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Este Informativo contém informacgdes sintéticas de decisdes proferidas pelos Colegiados do TCU, relativas a area
de Licitagdes e Contratos, que receberam indicagdo de relevancia sob o prisma jurisprudencial no periodo acima
indicado. Os enunciados procuram retratar o entendimento das deliberagdes das quais foram extraidos. As
informagdes aqui apresentadas ndo constituem, todavia, resumo oficial da decisdo proferida pelo Tribunal nem
representam, necessariamente, o posicionamento prevalecente do TCU sobre a matéria. O objetivo ¢ facilitar o
acompanhamento dos acérdaos mais importantes do TCU. Para aprofundamento, o leitor pode acessar o inteiro
teor das deliberacdes por meio dos links disponiveis.

SUMARIO
Plenario

1. A mera comparacdo dos valores constantes em ata de registro de pregos com os obtidos junto a empresas
consultadas na fase interna de licitagdo ndo ¢é suficiente para configurar a vantajosidade da adesdo a ata, haja vista
que os precos informados nas consultas, por vezes superestimados, ndo serdo, em regra, os efetivamente
contratados. Deve o 6rgdo ndo participante (“carona”), com o intuito de aferir a adequagdo dos pregos praticados
na ata, se socorrer de outras fontes, a exemplo de licitagdes e contratos similares realizados no ambito da
Administragao Publica.

2. Em contratagdo de servigos de supervisdo, fiscalizacdo ou gerenciamento de obras, devera constar clausula
contratual ou elemento na matriz de riscos prevista no art. 42, inciso X, da Lei 13.303/2016 que preveja a
diminuigdo ou supressdo da remuneragdo da contratada, nos casos, ainda que imprevistos, de enfraquecimento do
ritmo das obras ou de paralisagdo total, de forma a se manter o equilibrio econdmico-financeiro dos referidos
contratos durante todo o periodo de execucdo do empreendimento.

3. Em contratagdes de servigos de supervisdo, fiscalizagdo ou gerenciamento de obras, a Administragdo deve
evitar a previsao de pagamentos por homem-hora (ou homem-més) ou relacionados a mera permanéncia de mao
de obra ou disponibilizacdo de equipamentos. Os pagamentos nesses casos devem estar estritamente atrelados a
produtos entregues ou resultados alcancados, os quais devem ser previamente definidos em bases compreensiveis,
tangiveis, objetivamente observaveis e comprovaveis, comniveis esperados de qualidade da prestacdo do servigo
e respectivas adequacdes de pagamento.

4. Em Iicitagdes de servicos de terceirizagdo de mao de obra, s6 deve ser aceito o somatorio de atestados para fins
de qualificagdo técnico-operacional quando eles se referirem a servigos executados de forma concomitante, pois
essa situacdo equivale, para comprovacao da capacidade técnica das licitantes, a uma unica contratagao.

Primeira Camara

5. Para a apurag@o de sobreprego em obras ja contratadas, o método adequado ¢ o da limitagdo do prego global
(MLPG), que prevé a compensacao entre os precos superavaliados e os subavaliados, s6 havendo sobrepreco ou
superfaturamento se a soma dos valores superavaliados superar os subavaliados, imputando-se o sobreprego pela
diferenga global. Para servicos incluidos mediante termo de aditamento contratual, a avaliacdo de
superfaturamento ¢ mais indicada pelo método da limitagcdo dos pregos unitarios (MLPU), que considera apenas
0s servigos com preco unitario acima do referencial, sem compensacdo com itens subavaliados.

PLENARIO

1. A mera comparacao dos valores constantes em ata de registro de pre¢os comos obtidos junto a e mpresas
consultadas na fase interna de licitacio nao é suficiente para configurar a vantajosidade da adesio a ata,
haja vista que os precos informados nas consultas, por vezes superestimados, nio serio, em regra, os
efetivamente contratados. Deve o 6rgio nio participante (“carona”), com o intuito de aferir a ade quacio
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dos precos praticados na ata, se socorrer de outras fontes, a exemplo de licitacdes e contratos similares
realizados no Ambito da Administracio Publica.

No ambito do Acdrdio 998/2016 — Plenario, depois de concluir pela auséncia de documentos habeis a demonstrar
a viabilidade técnica e economica da adesao, pelo Ministério da Satide, a ata de registro de pregos gerenciada pel
Companhia Energética de Alagoas (CEAL), com a consequente contragdo da beneficiaria da ata para execucdo
de servigcos de call center,em detrimento de procedimento licitatdrio instaurado no proprio ministério, o Pleno
decidiu julgar irregulares as contas dos responsaveis identificados nos autos e aplicar-lhes multa. Inconformados,
eles interpuseram recursos de reconsideracao, apontando equivoco no acérdao recorrido, sob o argumento de o
Tribunal haver concluido que a ampliagio do nimero de postos de atendimento levou em consideragdo tdo
somente a demanda da CEAL, 6rgdo gerenciador da ata de registro de pregos. Os recorrentes aduziram, ainda,
que a adesdo levou em consideracdo o fato de “o contrato firmado pela CEAL prever modalidade de posto de
atendimento que se aproximava a necessidade do Departamento de Ouvidoria Geral do SUS”, bem como a
circunstancia de os precos contratados pelo 6rgdo gerenciador estarem abaixo dos pregos obtidos com a pesquisa
que serviria de parametro para o procedimento licitatorio que se encontrava em curso. Ao apreciar 0s recursos, o
relator destacou a auséncia de elementos que “justifiquem o fato de o Ministério da Saude aderir a ata de registro
de precos da CEAL, emitir a nota de empenho correspondente a essa adesdo e, posteriormente, encaminhar o
processo a area demandante para avaliagdo dos servigos e quantitativos a serem contratados”. Segundo o
condutor do processo, os recorrentes nao foram capazes de afastar o entendimento da instancia a quo de que o
planejamento da contratacdo deixou de observar exigéncias legais minimas, a exemplo da elaboracdo de
minucioso projeto basico, com a especificacao dos servigos e dos quantitativos a serem contratados. Também nao
seria possivel acolher a alegagdo de que a adesdo a ata de registro de pregos fora vantajosa para a Administragao,
baseada na mera comparagao dos precos nela praticados com os obtidos por meio da pesquisa que instruiu o
procedimento licitatorio, posteriormente abandonado em razio da contratacdo da empresa beneficiaria da ata. Na
visdo do relator, os pregos apresentados ao Ministério da Saude pelas empresas consultadas na fase de pesquisa
de precos “ndo servemcomo pardmetro unico e suficiente para afericdo da regularidade dosvalores contratados,
em razdo das diferentes condi¢des em que tais precos foram ofertados”. Em defesa ao seu posicionamento,
destacou: “Ndo se pode olvidar que, em regra, as empresas que atendem a consultas realizadas na fase interna
da licita¢do tém conhecimento de que os pregos informados ndo serdo os efetivamente contratados. Da mesma
forma, sabem que as informagoes prestadas nessas consultas ndo vinculam as propostas que eventualmente
apresentardo na fase externa. Por isso, com vistas a se manterem competitivas, tendem a superestimar os valores
inicialmente informados”. Considerando, entdo, que o Ministério da Saude, com o intuito de aferir a adequagado
dos precos praticados na ata da CEAL, “ndo se socorreu de outras importantes fontes, a exemplo de licitagoes e
contratos similares realizados no dmbito da Administra¢do Publica”, o relator propds e o Plenario decidiu negar
provimento aos recursos.

Acordao 420/2018 Plenario, Recurso de Reconsideracio, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues.

2. Em contratacdo de servicos de supervisio, fiscalizacio ou gerenciamento de obras, devera constar
clausula contratual ou elemento na matriz de riscos previstano art. 42, inciso X, da Lei 13.303/2016 que
prevejaa diminuicio ou supressio da remuneracio da contratada, nos casos, ainda que imprevistos, de
enfraque cimento do ritmo das obras ou de paralisacio total, de forma a se manter o equilibrio e conomico-
financeiro dos referidos contratos durante todo o periodo de execucio do e mpre endimento.

Ainda na Auditoria realizada nas obras relativas ao Lote 5S da extensdo sul da Ferrovia Norte-Sul, no 4mbito do
Contrato 90/2010 celebrado pela Valec, a unidade técnica constatou que o descompasso entre a execugao do
contrato da obra em si e a do contrato de supervisdo gerou desequilibrio econdmico-financeiro em desfavor da
empresa estatal. Com relagdo ao ponto, o relator entendeu que “havendo enfraquecimento do ritmo das obras ou
sua paralisacdototal, ainda que imprevistos, a Valec teria que adotarprovidéncias visando a alteragdo unilateral
quantitativa do objeto com vistas a suprimir postos de trabalho, com base no art. 65, inciso I, alinea “b”, da Lei
8.666/1993, ou, ainda, buscar repactuar a forma depagamento avengada (art. 65, incisoll, alinea “c”, da mesma
lei), de forma a manter o equilibrio econémico-financeiro do ajuste para diminuir ou supvimir a remunera¢do
da contratada, de acordo com a mao de obra minima necessdaria para prestacdo dos servigos”. Como alternativa
a essa op¢ao, o relator compreendeu que a empresa estatal “poderia determinar a interrupgdo da execugdo do
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contrato oudiminuicdo doritmo de trabalho por ordeme no interesseda Administra¢do”,de modo que “a simples
prorrogagdo do prazo contratual ndo implicasse, obrigatoriamente, na necessidade de elevar os valores
acordados, pois a empresa contratada para supervisionar a obra poderia ter se desmobilizado ou reduzido sua
equipe, emvirtude do atraso observado nas obras do lote 5S da Ferrovia Norte-Sul”. Ressaltando que a Valec é
uma empresa estatal e que a confec¢do da matriz de risco € obrigatoria em contratagdes de obras e servigos de
engenharia pelos regimes de contratagdo integrada e semi-integrada, o condutor do processo asseverou que a
contratante “pode alocar o risco de atrasos nas obras exclusivamente a empresa supervisora, que melhor podera
gerenciar a equipe mobilizada com vistas a prestar os servi¢os para o qual foi contratada”, possibilidade
embasada na concepcao de que dado risco deve ser alocado a quem tiver melhores condi¢des de gerencia-lo. Sem
desconsiderar que o ritmo de execug¢ao de obras sofre influéncia de estranhos ao contrato de supervisdo, o relator
concluiu que ndo se pode negar “que a gestiao dos profissionais e dos demais recursos alocados para a supervisao
da obra possa ser desempenhada ativamente pela supervisora, mobilizando ou desmobilizando a mao de obra
envolvida conforme o andamento da construg¢do”. Acolhendo o posicionamento exposto, € com o intuito de evitar
arepeticao de ocorréncias do género, o Colegiado determinou a Valec que “em futuros certames para contratagdo
de servigos de supervisao, fiscaliza¢do ou gerenciamento de obras, faga inserir clausula contratual ou elemento
na matriz de riscos prevista no inciso X do art. 42 da Lei 13.303/2016 que preveja a diminuicdo ou supressao da
remunerag¢do da contratada, nos casos, ainda que imprevistos, de enfraquecimento do ritmo das obras ou de
paralisagdo total, de forma a se manter o equilibrio econémico-financeiro dos referidos contratos durante todo
o periodo de execugdo do empreendimento”.

Acoérdao 508/2018 Plenario, Auditoria, Relator Ministro Benjamin Zymler.

3. Em contratagdes de servicos de supervisio, fiscalizacdo ou gerenciamento de obras, a Administracao
deve evitar a previsao de pagamentos por homem-hora (ou homem-més) ou relacionados a mera
permanéncia de mao de obra ou disponibilizacio de equipamentos. Os pagamentos nesses casos devem
estar estritamente atrelados a produtos entregues ou resultados alcancados, os quais devem ser
previamente de finidos e m bas es compreensiveis, tangiveis, obje tivamente observaveis e comprovaveis, com
niveis esperados de qualidade da prestacdo do servico e respectivas adequacdes de pagamento.

Em processo de Auditoria, o TCU examinou o contrato de supervisdo das obras relativas ao Lote 5S da extensao
sul da Ferrovia Norte-SUL (FNS), celebrado pela Valec Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A. (Valec). Entre
outros achados de auditoria, a unidade técnica identificou a aprovagao, por dirigentes da empresa estatala época
dos fatos, de “critério de medi¢do de recursos humanos e materiais alocados em detrimento de medi¢dao por
produtos entregues, ou de forma mista que atendesse aos principios da economicidade e da razoabilidade.” De
acordo com a instru¢ao processual, o mencionado contrato, celebrado em 2010, com vigéncia inicial de 2 anos e
valor de R$ 18.175.221,67, fora alvo de sucessivos aditamentos, que resultaram na prorrogagdo da avencga até
2018, com pregos reajustados para R$ 74.688.757,95. Além disso, a execugdo fisico-financeiro do contrato da
obra em si guardava grande descompasso com a do contrato de supervisdo, ante a redugdo de ritmo de trabalho
do empreendimento. Ao examinar o caso, o relator destacou acordaos do TCU que pugnaram pela inadequagao
historica do modelo de contratacdode servigos de supervisdo de obra com pagamento por homem-més ou homem-
hora, e determinaram ao Dnit a realizacdo de estudos “com vistas a estabelecer pardametros para o
dimensionamento de equipes em contratos de supervisdo, de forma que os valores mdaximos dos referidos
contratos sejam fixados ndo so em fungdo do valor do or¢amento da obra, mas também em fungdo dos requisitos
técnicos necessdrios a efetiva fiscalizagdo”. Com foco nessas decisdes, o relator deixou assente que o Tribunal ja
entendera que a realizagao de pagamento desatrelado da efetiva entrega de produtos pelas empresas contratadas
seria “contrdrio aoprincipioda eficiéncia e induz que os instrumentos contratuais celebrados pelo Poder Publico
sejam onerados pelos recorrentes atrasos e prorrogagoes contratuais relacionados ao empreendimento
gerenciado”. Assim, “ndo obstante a necessidade de equipes e de produtividades de referéncia serem utilizadas
com critério na formagdo de pregos dos servigos contratados, tal procedimentondo deveria, emregra, repercutiv
também na forma de medigcdo dos servigos, os quais deveriam preponderantemente ser efetuados com base em
produtos e/ou resultados alcangados”. No caso concreto analisado, o condutor do processo assegurou que, ao
contrario do entendimento externado, foi observada “a auséncia de correlacdo entre a evolugdo da obra e os
correspondentes servicos de supervisdo”, tendo a discrepancia atingido o grau mais elevado no “periodo de
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dezembro de 2015 a margo de 2016, no qual se verifica que as medigoes de supervisdao foram, em média, oito
vezes (700%) superiores as medi¢oes de execu¢do”. Por fim, o relator concluin “que houve a pratica de atos
antieconomicos no dmbito da gestdo contratual e das prorrogagées realizadas no Contrato 90/2010, em razdo
da improdutividade da equipe de supervisdo e dos demais recursos alocados, o que enseja a constituicdo de
processo de tomada de contas especial e a consequente citagdo dos responsaveis”. Com base no que expos o
relator, o Plenario, entre outras deliberagdes, determinou a unidade técnica que instaurasse processo apartado de
tomada de contas especial para quantificacdo do débito e identificacdo dos responsaveis pelos indicios de dano
ao erario apurados no contrato, ¢ determinou a Valec que “nas futuras contratagoes de servicos de supervisdo de
obras, evite a previsdo de pagamentos por homem-més ou relacionados a mera permanéncia de mdo de obra ou
disponibilizag¢do de equipamentos, devendo haver previsdo de pagamentos estritamente atrelados a produtos
entregues ou resultados alcancados, os quais devem ser previamente definidos em bases compreensiveis,
tangiveis, objetivamente observaveise comprovaveis, comniveis esperados de qualidadeda prestagdo do servico
e respectivas adequagoes de pagamento”.

Acoérdao 508/2018 Plenario, Auditoria, Relator Ministro Benjamin Zymler.

4. Em licitacoes de servicos de terceirizacao de mao de obra, s6 deve ser aceito o somatério de atestados
para fins de qualificacao técnico-operacional quando eles se referirem a servicos executados de forma
concomitante, pois essa situacio equivale, para comprovacao da capacidade técnica das licitantes, a uma
unica contratacao.

Representagao formulada ao TCU apontou possiveis irregularidades relacionadas a Concorréncia 2/2017,
promovida pelo Instituto Nacional do Céancer (Inca), tendo por objeto a contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servigos de manutencdo predial preventiva e corretiva. Entre as supostas irregularidades, estaria a
habilitacdo indevida da empresa vencedora da licitagdo, uma vez que esta ndo atendera as seguintes exigéncias
previstas no edital: “7.3.2.13. (...) ter experiéncia na prestagdo de servigo especifico de Engenharia Civil,
Engenharia Mecanica e Engenharia Elétrica, em edifica¢oes com complexidade tecnologica e operacional em
drea hospitalar, onde se destaquem as parcelas de maior relevancia, mediante atestados que comprovem, no
individual ou no somatorio, teremrealizado os seguintes servigos: (...) 7.3.2.13.7. Sistema de Ar Condicionado
Central com refrigeracdo a ar, minimo de 200 TR”. De acordo com a instrugdo processual, a vencedora da
licitagdo apresentouum atestadode experiéncia em ar condicionado com capacidade de 360 TR que ndo sereferia
a area hospitalar, de maneira que poderia ter sido rejeitado de imediato pela comissao de licitagao, por estar em
desacordocom o edital. Além disso, foi constatado que a mesma empresa apresentoudois atestados de experiéncia
em ar condicionado relacionados a area hospitalar com capacidade de 160 TR e 180 TR, todavia, esses atestados
referiam-se a periodos distintos, o que afrontaria o entendimento adotado no Acérdio 2387/2014 — Plenario,
segundo o qual “Em licita¢des de servicos de terceirizagdo de mdo de obra, é admitida restri¢do ao somatorio
de atestados para a aferi¢do da capacidade técnico-operacional das licitantes, pois a execug¢do sucessiva de
objetos de pequena dimensdo ndo capacita a empresa, automaticamente, para a execu¢do de objetos maiores.
Contudo, ndo cabe a restricao quando os diferentes atestados se referem a servigos executados de forma
concomitante, pois essa situacdo se equivale, para fins de comprovagdo de capacidade técnico-operacional, a
uma unica contratag¢do”. O relator ponderou que, “como estava previstonosubitem7.3.2.13 do edital a aceitagdo
de atestados que comprovassem, no individual ou no somatorio, a realiza¢do dos servigos”, a comissdo de
licitacdo ndo cometeu irregularidade quando decidiu ndo desabilitar a empresa vencedora da licitagdo. N&o
obstante isso, considerando a jurisprudéncia do TCU sobre a matéria, o relator propds e o colegiado acolheu “dar
ciéncia ao Instituto Nacional do Cancer acerca da seguinte falha relativa a Concorréncia 2/2017: aceitagdo de
somatorio de atestados de capacidade técnico-operacional sem que as suas datas sejam concomitantes, o que
contraria o entendimento deste Tribunal, a exemplo do exposto no Acorddo 2387/2014 -TCU-Plenario™.
Acordao 505/2018 Plenario, Representaciio, Relator Ministro Augusto Nardes.

PRIMEIRA CAMARA
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5. Para a apuracio de sobrepreco em obras ja contratadas, o método ade quado é o da limitacido do preco
global (MLPG), que prevé a compensagio entre os precos superavaliados e os subavaliados, s6 havendo
sobrepreco ou superfaturamento se a soma dos valores superavaliados superar os subavaliados,
imputando-se o sobrepreco pela diferenca global. Para servicos incluidos mediante termo de aditamento
contratual, a avaliaciao de superfaturamento é mais indicada pelo método dalimitagio dos pre¢os unitarios
(MLPU), que considera apenas os servicos com preco unitirio acima do referencial, sem compensacio com
itens subavaliados.

Por intermédio do Acordao 1.607/2015-1* Camara, o TCU, entre outras deliberacdes, julgou irregulares as contas
do entdo Diretor-Presidente do Departamento de Estradas de Rodagem de Sergipe (DER/SE) e o condenou em
débito, em funcdo de superfaturamentonas obras de construg@o da ponte sobre o Rio Japaratuba/SE. A ocorréncia
derivou da constatacdo de pregos superiores aos de mercado para “o servico de estaca raiz com 400 mm de
didmetro” e “do superdimensionamento no transporte de agregados para o concreto”. O responsavel ingressou
com recurso de reconsideracdo e, ao analisar o tema, o relator ponderou que o apelo do recorrente poderia ser
acolhido parcialmente, pelo fato de ndo ter sido bem caracterizado o sobrepreco ensejador do aumento indevido
do custo de transporte de areia e brita nas composicdes de concreto, apontado no subitem 9.4.2 do acérdao
recorrido. Tal conclusdo teve por base precedentes do Plenario que consideram “incabivel a imputagdo de débito
com base em sobreprego de itens isolados da planilha contratual”, devendo a “aferi¢do da adequabilidade
perpassar por uma avaliacdo mais abrangente da avenga, permitindo-se, em geral, compensagoes de itens com
sobreprecgo e itens com subprego”, o que nao ocorrera quando do exame dos autos na instancia anterior. O relator
reconheceu que as andlises realizadas até entdo utilizaram, tanto para o calculo do superfaturamento descrito no
item ora destacado (9.4.2), como para o do superfaturamento apontado no item 9.4.1 (estacas raiz 400 mm), o
método da limitagdo dos precos unitarios (MLPU), que considera apenas os servigos com pre¢o unitario acima
do referencial, sem compensacao com os itens subavaliados. Uma vez que os servigos de concreto constaram
originalmente do contrato e que foram feitos aditamentos que teriam, inclusive, gerado redugdo na quantidade
total, o relator defendeu que o método de calculo a ser utilizado deveria ter sido o da limitagao do prego global
(MLPG), adotado sistematicamente pelo Tribunal em casos analogos. Esse método, definiu o relator, “prevé a
compensagdo entre os pregos superavaliados e os subavaliados, so havendo, nesse caso, sobrepreco ou
superfaturamento se a soma dos valores superavaliados superar os subavaliados”. O MLPU, por sua vez,
somente poderia serutilizado para calculo do item “estaca raiz 400 mm”,ndo constante originalmente do contrato
e incluido posteriormente, mediante termo aditivo. Fundado em tais argumentos, propos o relator a reforma do
julgado para a exclusdo do débito imputado no item 9.4.2 do acérdao recorrido (aumento do custo do transporte
de material para composigdes de concreto), o que foi acolhido pelo colegiado.

Acordao 1727/2018 Primeira Camara, Recurso de Reconsideracio, Relator Ministro Benjamin Zymler.

Elaboracao: Diretoria de Jurisprudéncia — Secretaria das Sessodes
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