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Este Informativo contém informacgdes sintéticas de decisdes proferidas pelos Colegiados do TCU, relativas a area
de Licitagdes e Contratos, que receberam indicagdo de relevancia sob o prisma jurisprudencial no periodo acima
indicado. Os enunciados procuram retratar o entendimento das deliberagdes das quais foram extraidos. As
informagdes aqui apresentadas ndo constituem, todavia, resumo oficial da decisdo proferida pelo Tribunal nem
representam, necessariamente, o posicionamento prevalecente do TCU sobre a matéria. O objetivo ¢ facilitar o
acompanhamento dos acérdaos mais importantes do TCU. Para aprofundamento, o leitor pode acessar o inteiro
teor das deliberacdes por meio dos links disponiveis.

SUMARIO
Plenario

1. E legitima a contratagio conjunta de servigos terceirizados, sob gestdo integrada da empresa contratada, no
regime de empreitada por prego global e com enfoque no controle qualitativo ou de resultado, devendo a
Administragdo, na fase de planejamento da contratagdo, estabelecer a composicdo dos custos unitarios de mao de
obra, material, insumos e equipamentos, bem como realizar preciso levantamento de quantitativos, em
conformidade com o art. 7°, § 2°, inciso II, ¢/c o art. 40, § 2°, inciso 11, da Lei8.666/1993, o art. 9°, § 2°, do Decreto
5.450/2005 e a Instrugao Normativa Seges/MPDG 5/2017.

Primeira Camara

2. Configura restricdo ao carater competitivo da licitagdo a exigéncia, para fins de comprovagao da capacidade
técnico-profissional (art. 30, § 1° inciso I, da Lei 8.666/1993), da demonstracdo de vinculo societario
ou empregaticio, por meio de carteira de trabalho, do responsavel técnico com a empresa licitante, sendo
suficiente a comprovacdo da disponibilidade do profissional mediante contrato de prestagdo de servigos,
sem vinculo trabalhista e regido pela legislagao civil

Segunda Camara

3. O parcelamento do objeto deve ser adotado apenas na contratagdo de servigos de maior especializagdo técnica,
uma vez que, como regra, ele ndo propicia ampliagdo de competitividade na contratagdo de servicos de menor
especializagao.

PLENARIO

1. E legitima a contratagiio conjunta de servigos terceirizados, s ob gestio inte grada da e mpresa contratada,
no regime de empreitada por preco global e com enfoque no controle qualitativo ou de resultado, devendo
a Administracio, na fase de plane jamento da contratacio, estabelecer a composicio dos custos unitarios
de mio de obra, material, insumos e equipamentos, bem como realizar preciso levantamento de
quantitatives, em conformidade com o art. 7°, § 2°, inciso 11, ¢/c o art. 40, § 2°, inciso I1, da Lei 8.666/1993,
o art. 9°, § 2°, do Decreto 5.450/2005 e a Instru¢do Normativa Seges/MPDG 5/2017.

Por determinacdo contida no Acoérdao 832/2013-TCU-Plenario, proferido em processo de representacao, foi
nstaurada tomada de contas especial com vistas a apuragao de suposto superfaturamento na execu¢aodo Contrato
78/2011-COLOG, firmado pelo Comando Logistico do Exército Brasileiro para a prestacdo de servigos de gestio
integrada de governanca e hotelaria das vilas olimpicas militares, no ambito dos ‘V Jogos Mundiais Militares’. A
contratagdo se deu por dispensa de licitacdo fundada no art. 24, inciso 1V, da Lei 8.666/1993, em razdo do
insucesso de dois pregdes anteriores ¢ da iminéncia da realizagdo dos referidos jogos, com elevado risco de
comprometimento da prestacdo de servigos considerados estratégicos € essenciais ao sucesso do evento. De
acordo com a instru¢do da unidade técnica, teria sido adotado critério inadequado de medigdo contratual dos
servigos avencados, pautado basicamente na aferi¢do de resultados ou, mais precisamente, no nivel de qualidade


https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A832%2520ANOACORDAO%253A2013/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/false/1/false

‘@ Jurisprudéncia - Informativo de Licitacoes e Contratos

do atendimento dos servigos, € ndo na mensuragdo dos quantitativos de mao de obra, material, insumos e
equipamentos. Os indicios de superfaturamento decorreram justamente do quantitativo supostamente excessivo
de mao de obra, materiais, insumos e equipamentos definidos no planejamento da contratagdo, ndo efetivamente
utilizados na etapa de execugdo. Em seu voto, o relator ressaltou que a contratacido dos servicos de gestdo
integrada fora realizada sob regime de empreitada por preco global, com enfoque estratégico na qualidade da
execugdo, razao por que, no instrumento contratual, “ndo se verifica qualquer obrigagdo imposta a contratante
de mensurar a execugdo do ajuste segundo critérios quantitativos dos recursos envolvidos na prestagdo dos
servigos, sendo a cobertura e a aferi¢do qualitativa dos servicos ajustados”. Ao assentar a premissa da
legitimidade da contratagdo da gestdo integrada dos servicos de governanca e hotelaria das vilas militares dos
atletas, sob regime de empreitada por preco global e com orientacdo estratégica por resultado, modelo no qual a
obrigacdo contratual pressuporia a garantia plena de toda a logistica de transporte, fornecimento e reposi¢do de
mao de obra, material, insumos e equipamentos necessarios a realizagdo dos servigos avengados, mantidos os
niveis de qualidade acordados com o contratante, o relator assinalou ndo haver prova nos autos de eventual
inadimpléncia da contratada em decorréncia de falta de cobertura ou deficiéncia na prestagdo dos servigos
pactuados. Ao contrario, relatorios produzidos pela equipe de acompanhamento do COLOG e do Comité de
Planejamento Operacional dos Jogos (CPO) confirmaram a prestacao satisfatoria dos servigos ajustados, cuja
exceléncia havia sido reconhecida pelas delegacdes de atletas e pelo Conselho Internacional de Desporto Militar.
Nao obstante isso, o relator destacou que o termo de referéncia contemplara or¢amentagdo genérica e imprecisa
do objeto da demanda, ndo fundamentada em levantamento preciso de quantitativos e composicdo dos custos
unitarios de mao de obra, material, insumos e equipamentos, em desacordo com o art. 7°, § 2°, inciso II, ¢/c o art.
40, § 2° inciso II, da Lei 8.666/1993, o art. 9°, § 2°, do Decreto Federal 5.450/2005, ¢ a Instru¢do Normativa
SLTI/MPOG 2/2008, vigente a época. Para o relator, as incertezas envoltas a estimativa e a avaliacdo prévia do
valor da contratacdo de uma pléiade de servigos a serem prestados sob a gestio integrada de tinica empresa, em
periodo relativamente curto, distribuidos espacialmente em areas distantes uma da outra, e com o mesmo padrao
de qualidade, “poderiam, ao menos, ser minimizadas com estimativa mais acurada de quantitativo e de
composi¢do pregos de servigos que representam grande parte do valor global da aveng¢a”. Restaria, assim,
“minimizada a possibilidade de haver sobreprego e, consequentemente, superfaturamento na contratagdo”. Ao
final do seu voto, o relator ponderou que, diante das peculiaridades da solugdo implementada, e considerando o
exiguo tempo para adogdo dos procedimentos necessarios a contratagaoantes do inicio do evento esportivo (julho
de 2011), ndo seria razoavel exigir dos gestores postura diversa no sentido da realizacdo de “amplo escrutinio do
levantamento de quantitativo e pregos dos recursos necessarios a suprir as deficiéncias do or¢amento-base”,
com risco de comprometer a tempestiva celebracdo do contrato dos servigos de gestdo integrada de governanga e
hotelaria. Em razdo dessas condigdes impares, o Plenario acolheu o voto do relator ¢ decidiu julgar regulares com
ressalva as contas dos responsaveis.

Acordao 2443/2018 Plenario, Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues.

PRIMEIRA CAMARA

2. Configura restricdo ao carater competitivo da licitacio a exigéncia, para fins de comprovacio da
capacidade técnico-profissional (art. 30, § 1° inciso I, da Lei 8.666/1993), da demonstracio de
vinculo societario ou e mpre gaticio, por meio de carteira de trabalho, do responsavel té cnico com a e mpresa
licitante, sendo suficiente a comprovacio da disponibilidade do profissional mediante contrato de
prestacio de servigcos, sem vinculo trabalhista e regido pela legislacao civil.

Representagdo formulada por vereador do Municipio de Sdo Luis de Montes Belos/GO noticiou irregularidades
relativas ao abandono das obras de construgdo de Unidade de Pronto Atendimento (UPA), bem como a
implantacdo da unidade em é&rea particular e sem infraestrutura. Apos a realizagdo de diligéncias, a Secex/GO
levantou, também, indicios de irregularidades no edital da Tomada de Pregos 3/2013, promovida para contratagao
das obras. Apontou a unidade técnica que o referido instrumento convocatoério contivera disposi¢des restritivas a
competitividade, dentre as quais: “em rela¢do a qualificagdo técnica, no item 5.2 (capacitag¢do técnico-
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profissional), o edital exigia a apresentagdo de Certiddo de Quita¢do Profissional e de comprovagdo de vinculo
empregaticio do profissional coma empresa, mediante apresentacgdo de copias das anotagdes da Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social, acompanhados de guia de recolhimento do FGTS e GFIP dos trés ultimos meses,
configurando tais exigéncias em afronta ao art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993, que exige apenas o registro na
entidade, e a jurisprudéncia do TCU no sentido de que é suficiente a comprovagdo da disponibilidade do
profissional mediante contrato de prestacdo de servicos, sem vinculo trabalhista e regido pela legisla¢do civil’.
Analisando o mérito, apds as oitivas regimentais, registrou o relator que, embora fosse exigida, para fins de
capacitagdo técnico-profissional, a existéncia de vinculo entre o responsavel técnico e a empresa licitante, “a
Jjurisprudéncia pacifica desta Corte entende que se apresenta suficiente a comprovagdo da disponibilidade do
profissional com base em contrato de prestacdo de servigos, sem vinculo trabalhista e regido pela legislagcdo
civil”. Quanto a competitividade da licitagdo, destacou o relator que, embora quatorze empresas tivessem
demonstrado interesse no certame, com a visitagdo técnica, apenas duas participaram da licitagdo. Destacou,
também, que o valor da obra fora or¢ado em R$ 1.492.137,66 e a empresa vencedora da licitagdo “apresentou
proposta no valor de R$ 1.485.119,09, o que representou um infimo desconto de R$ 7.018,57 ou 0,47%".
Concluiu o relator, entdo, que “as exigéncias impugnadas traduziram-se em restri¢do a competitividade em
concreto” e que o fato de os acordaos mencionados na audiéncia teremsido “proferidosposteriormente a licitagcdo
ndo exime os responsdveis, vez que a reprovacdo as praticas adotadas no edital da TP 3/2013 se constitui em
Jurisprudéncia ha muito consolidada nesta Corte. Cite-se, como exemplo, os Acordaos 1522/2006, 1391/2009,
983/2008, 2395/2010, 2990/2010, 2898/2012, 2282/2011 e 890/2007, todos do Plendrio, bem como os Acordaos
874/2007 e 8976/2012, ambos da 2 Cdmara, entre varios outros que trataram da matéria aqui debatida”. Do
que expods o relator, julgou o colegiado parcialmente procedente a representacdo e aplicou aos responsaveis a
multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992.

Acordao 12879/2018 Primeira Camara, Representacio, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman.

SEGUNDA CAMARA

3. O parcelamento do objeto deve ser adotado apenas na contrataciio de servicos de maior especializacio
técnica, uma vez que, como regra, ele nao propicia ampliacio de competitividade na contratacio de
servicos de menor especializacio.

Representagao formulada ao TCU apontou possiveis irregularidades no Pregdo Eletronico 7/2018, promovido
pelo Departamento Regional do Servigo Social da Indistria no Estado de Sdo Paulo (Sesi/SP) para a contratacdo
de servigos continuados de portaria, jardinagem, limpeza e conservacdo, com o fornecimento de mao-de-obra,
materiais e equipamentos, em prol das unidades do Sesi nos municipios de Santos, Americana, Nova Odessa e
Monte Alto. Entre as irregularidades suscitadas, mereceu destaque a “possivel inobserviancia do principio do
parcelamento do objeto nos critérios utilizados para a defini¢do dos Lotes 1, 2 e 3, considerando, para tanto, as
unidades do Sesi abrangidas por cada lote, a diversidade dos itens de servigos a serem contratados (portaria,
limpeza, manutengdo e jardinagem) e o fornecimento de materiais”. Instado a se manifestar, o Sesi/SP sustentou
que ‘Gardinagem, portaria, limpeza e conservagdo sdo servicos de baixa complexidade e que nao demandam
especializagdo técnica, de modo que a expertise da contratada esta no recrutamento e gestdo de pessoal, e ndo
propriamente nos servicos continuados disponibilizados ao contratante”. Acrescentou ainda que “conforme
Jjurisprudéncia sedimentada no ambito do Tribunal de Contas da Unido, o parcelamento é desnece ssario por ndo
representar qualquer potencial vantagem ao ente contratante, nem estimular qualquer aumento da
competitividade”, sendo “intuitivo que a existéncia de trés contratos distintos, nesses casos, significaria custos
trés vezes maiores para sua gestdo, a qual engloba controle diario sobre a efetiva prestagdo, avaliagdo do
servigo, recebimento e checagem de guias de recolhimento, comprovantes e demais documentos que comprovam
a regularidade da empresa no cumprimento de suas obrigagoes legais e trabalhistas em relagdo aos seus
funcionarios, controle de beneficios e demais obrigagoes definidas por acordo ou convengdo coletiva, além de
todas as outras atividades tipicas de gestdo e fiscalizagdo de contratos”. E arrematou o Sesi/SP: “O certame teve
ampla divulgacdo, conforme pratica adotada na Entidade, com publica¢do emjornal de grande circulagdo (O
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Estado de Sdo Paulo), Diario Oficial da Unido, site da entidade e quadro de avisos. Dessa forma, 31 empresas
retiraram o edital e 28 participaram do certame. Ndo houve quaisquer questionamentos, erratas ou avisos e,
mais importante, ndo houve impugnacdo ao Edital. O certame transcorreu regularmente, com ampla
competitividade - quantidade de empresas participantes, quantidade de lances, reducdo dos valores em relagdo
ao inicio da disputa, em relag¢do aos valores propostos antes da fase de lances e em relagdo aos valores
estimados”,além do que “a contratagcdo tem como esséncia a presta¢do de servigos de terceiriza¢do, ou seja,
cessdo demado de obra emregime de dedicagdo exclusiva, sendo essa a expertise da empresa, e ndo cada um dos
servigos”. Ao apreciar as justificativas apresentadas pela entidade, a unidade técnica considerou “razodveis as
premissas que levaramao critériode parcelamento do objeto adotadopelo Sesi/'SPno Pregdo Eletronico 7/2018,
mormente por se tratar de servigos ndo especializados — para os quais, em regra, deve ser evitado o
parcelamento, em vista do disposto no item 9.1.16 do Acorddo 1.214/2013-TCU-Plendrio — e por envolverem
materiais de baixo custo, tais como dlcool, agua sanitaria, sabdo empo, etc.”. Ao acolher o entendimento da
unidade instrutiva, o relator aduziu as seguintes razdes: “(i) mais de trinta licitantes teriam participado em cada
um dos trés lotes integrantes do Pregdo Eletronico 7/2018, evidenciando a satisfatoria competitividade no
certame; (ii) a soma dos valores nas trés propostas vencedoras teria alcangado o montante de R$ 33.500,00 ao
més (Peca 20), ao passo que a contratagdo teria o valor estimado de R$ 35.799,51 ao més, correspondendo ao
desconto na ordemde 6,42% em beneficio do Sesi-SP; (iii) a auséncia de parcelamento do objeto teria restado
Justificada em face da baixa complexidade dos servicos ndo especializados, além dos materiais com baixo custo,
tais como dlcool, dgua sanitaria, sabdoempo etc., emlinha como precedentefixado peloitem9.1.16do Acorddo
1.214/2013 prolatado pelo Plenario do TCU na seguintelinha: (...) 9.1.16 deve ser evitado o parcelamento de
servigos ndo especializados, a exemplo de limpeza, copeiragem, gar¢com, sendo objeto de parcelamento os
servicos em que reste comprovado que as empresas atuam no mercado de forma segmentada por especializagdo,
a exemplo de manutengdo predial, ar condicionado, telefonia, servigos de engenharia em geral, audio e video,
informatica”. O colegiado anuiu ao entendimento do relator.

Acordao 10049/2018 Segunda Camara, Re presentacio, Relator Ministro-Substituto André de Carvalho.

Elaboragéo: Diretoria de Jurisprudéncia — Secretaria das Sessodes

Contato: jurisprudenciafaleconosco@itcu.gov.br
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