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Este Informativo contém informagdes sintéticas de decisdes proferidas pelos Colegiados do TCU, relativas a area
de Licitagdes e Contratos, que receberam indicagdo de relevancia sob o prisma jurisprudencial no periodo acima
indicado. Os enunciados procuram retratar o entendimento das deliberagdes das quais foram extraidos. As
informagdes aqui apresentadas ndo constituem, todavia, resumo oficial da decisdo proferida pelo Tribunal nem
representam, necessariamente, o posicionamento prevalecente do TCU sobre a matéria. O objetivo ¢ facilitar o
acompanhamento dos acordaos mais importantes do TCU. Para aprofundamento, o leitor pode acessar o inteiro
teor das deliberagdes por meio dos links disponiveis.

SUMARIO
Plenario

1. Para fins de habilitagdo técnico-operacional em certames visando a contratagdo de obras e servigos de
engenharia, devem ser exigidos atestados emitidos em nome da licitante, podendo ser solicitadas as certiddes de
acervo técnico (CAT) ou anotagdes/registros de responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo conselho de
fiscalizagdo profissional competente em nome dos profissionais vinculados aos referidos atestados, como forma
de conferir autenticidade e veracidade as informacdes constantes nos documentos emitidos emnome das licitantes.

2. O uso de demonstragdes financeiras inidoneas com a finalidade de demonstrar qualificagdo econdmico-
financeira justifica a declaragdo de inidoneidade da empresa responsavel para participar de licitagdes no ambito
da Administragdo Publica Federal (art. 46 da Lei 8.443/1992).

PLENARIO

1. Para fins de habilitacdo técnico-operacional em certames visando a contratacio de obras e servicos de
engenharia, devem ser exigidos atestados emitidos em nome da licitante, podendo ser solicitadas as
certidoes de acervo técnico (CAT) ouanotacoes/registros de responsabilidade té cnica (ART/RRT) e mitidas
pelo conselho de fis calizacdo profissional competente em nome dos profissionais vinculados aos re feridos
atestados, como forma de conferir autenticidade e veracidade as informacodes constantes nos documentos
emitidos em nome das licitantes.

Representagdo formulada ao TCU apontou possiveis irregularidades na Tomada de Precos 1/CPL-M/2019,
conduzida pelo municipio de Alta Floresta do Oeste/RO (com recursos de convénio), cujo objeto era a
“implantagdo de iluminag¢do e paisagismo na praga Castelo Branco”, localizada no referido municipio. Entre as
irregularidades suscitadas, mereceudestaque clausula do edital que exigia apresentacdode atestadode capacidade
técnico-operacional da pessoa juridica licitante, acompanhado da respectiva certidao de acervo técnico (CAT) e
anotagdo de responsabilidade técnica (ART), comprovando a execugdo de servigos compativeis ou semelhantes
ao objeto da licitacdo. Em seu voto, o relator assinalou, preliminarmente, que alguns julgados do TCU
consideraram irregular a exigéncia de que a atestacao de capacidade técnico-operacional de empresa participante
de certame licitatorio fosse registrada ou averbada junto ao Crea, uma vez que o art. 55 da Resolugao-Confea
1.025/2009 veda a emissdo de CAT em nome de pessoa juridica. Para tanto, citou os Acorddos 128/2012-2¢
Camara, 655/2016-Plenario e 205/2017-Plenario. Segundo os referidos julgados, a exigéncia de atestados
registrados nas entidades profissionais competentes deveria limitar-se a capacitag@o técnico-profissional, que diz
respeito as pessoas fisicas indicadas pelas empresas licitantes. Nao obstante esses precedentes, o relator entendeu
que a questdomerecia andlise mais aprofundada, na mesma linha do julgamento do Acdérdao 1.674/2018-Plenario.
Ressaltou, inicialmente, que todos os julgados que vedaram a exigéncia do registro dos atestados de capacidade
técnico-operacional no conselho de fiscalizagdo profissional adotaram essa interpretagdo apenas com base em
dispositivo da mencionada resolugdo do Confea. Ponderou, no entanto, que a leitura do art. 30 da Lei 8.666/1993
permitiria conclusdo de que ndo seriailegal a exigéncia de atestados técnico-operacionais registrados no conselho
de fiscalizacdo competente, verbis: “Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a: I -
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https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A128%2520ANOACORDAO%253A2012%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520?uuid=5e4332a0-f41a-11e9-bc53-13735b115078
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A128%2520ANOACORDAO%253A2012%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520?uuid=5e4332a0-f41a-11e9-bc53-13735b115078
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A655%2520ANOACORDAO%253A2016%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520?uuid=5e4332a0-f41a-11e9-bc53-13735b115078
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A205%2520ANOACORDAO%253A2017%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520?uuid=5e4332a0-f41a-11e9-bc53-13735b115078
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1674%2520ANOACORDAO%253A2018%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520?uuid=5e4332a0-f41a-11e9-bc53-13735b115078
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registro ou inscrigdo na entidade profissional competente; Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel emcaracteristicas, quantidades e prazos como objeto da licitagdo, e indicagdo
das instalagoes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realiza¢do do objeto da
licitagdo, bem como da qualifica¢do de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos; (....) § 1°A comprovagdode aptiddoreferidano incisoll do ‘caput’ deste artigo, no caso das licitagoes
pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigénciasa: (...)”. Para
ele, o inciso II, mencionado no § 1° acima transcrito, refere-se tanto a qualificacdo técnico-operacional da licitante
quanto a qualificacdo técnico-profissional do seu quadro técnico. Defendeu também que, no caso especifico de
obras e servigos de engenharia, o entendimento poderia ser aprimorado com base no voto condutor do Acoérddo
1.674/2018-Plenario, em que restou assente: “Consequentemente, a melhor técnicana elaboragdo de editais seria
ndo exigir a certiddo de acervo técnico, em sentido estrito, de uma empresa, jd que este termo remete
especificamente ao documento (CAT) que é emitido pelo Crea a luz da supracitada Resolugdo-Confea
1.025/2009. Logo, o mais correto para pessoas juridicas seria exigir uma comprovag¢do da sua c apacidade
técnica, em sentido amplo, que, por exemplo, poderia ser parcialmente atestada, no aspecto da equipe, pelo
conjunto dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro, sem prejuizo da necessidade de
comprovagdo de aptiddo relativa a outros aspectos (instalagoes, aparelhamento)”. Destarte, nao haveria, a seu
ver, incompatibilidade com o normativo do Confea se o edital exigisse a apresentacdo do atestado de capacidade
técnica em nome da pessoa juridica, mas que, para fins exclusivos de verificacdo da autenticidade desses
atestados, fossem também encaminhadas as certidoes de acervo técnico (CAT) ou anotagdes de responsabilidade
técnica (ART) emitidas em nome dos respectivos responsaveis técnicos, pessoas fisicas, isso porque a CAT
contém numero de controle que permite consulta acerca das suas autenticidade e validade por meio da rede
mundial de computadores (art. 56 da Resolugdo Confea 1.025/2009). O relator concluiu afirmando que “o
escorreito exame da qualificagdo tecnico-profissional e técnico-operacional ndo pode prescindir de ambos os
documentos: as certidoes de acervo técnico e os atestados de capacidade técnica a ela vinculados”. Por fim,
entendeu que os integrantes da comissdo de licitacdo, utilizando-se do poder-dever de diligéncia que Ihes foi
conferido pelo art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993, poderiam solicitar das licitantes as certiddes de acervo técnico ou,
alternativamente, as anotacdes de responsabilidade técnica dos profissionais que participaram dos servigos
descritos no atestado técnico, fornecido pelo contratante a construtora. Assim, nos termos da proposta do relator,
o Plenario decidiu, entre outras deliberagdes, dar ciéncia a Prefeitura de Alta Floresta do Oeste/RO que, para fins
de habilitagdo técnico-operacional das licitantes em certames visando a contratacdo de obras e servigos de
engenharia, “devem ser exigidos atestados técnico-operacionais emitidos em nome da licitante, podendo ser
solicitadas as certidoes de acervo técnico (CAT) ou anotagées/registros de responsabilidade técnica (ART/RRT)
emitidas pelo conselho de fiscalizacdo profissional competente em nome dos profissionais vinculados aos
referidos atestados, como forma de conferir autenticidade e veracidade dasinformagoes constantes nos atestados
emitidos em nome das licitantes”.

Acordao 2326/2019 Plendrio, Representacio, Relator Ministro Benjamin Zymler.

2. O uso de demonstracées financeiras inidone as com a finalidade de demonstrar qualificacao e conémico-
financeira justifica a declaracio de inidoneidade da empresa responsavel para participar de licitacdes no

ambito da Administraciao Publica Federal (art. 46 da Lei 8.443/1992).
Representagao formulada ao TCU apontou possiveis irregularidades na Superintendéncia Estadual de Compras e

Licitacdes (SUPEL) do Governo do Estado de Rondonia, relacionadas a incapacidade econdmico-financeira de
empresas vencedoras de concorréncias publicas destinadas a pavimentagdo asfaltica no municipio de Rolim de
Moura/RO, com recursos de convénios. Entre as irregularidades suscitadas, mereceudestaque o fato de a empresa
vencedora das Concorréncias 20, 21, 22, 23, 24, 26 ¢ 27/18/CPLO/SUPEL/RO haver apresentado documentacao
com balangos orcamentarios inidoneos, em afronta ao art. 31, inciso I, da Lei 8.666/1993, e ao art. 176, caput,
incisos [ e IIl, c/co § 1° da Lei 6.404/1976. Em especial, foi constatado que, no ano de 2013, havia uma diferenca
no valor de R$ 1.006.660,29 entre a receita auferida pela empresa informada pelos entes federativos, no valor de
R$ 2.750.529,77, e o declarado na Demonstracdo de Resultado do Exercicio (DRE) daquele ano, no valor de
R$1.743.869,48, ¢, no ano de 2014, uma nova diferenca no valor de R$ 647.465,03 entre a receita informada
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https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1674%2520ANOACORDAO%253A2018%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520?uuid=5e4332a0-f41a-11e9-bc53-13735b115078
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1674%2520ANOACORDAO%253A2018%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520?uuid=5e4332a0-f41a-11e9-bc53-13735b115078
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A2326%2520ANOACORDAO%253A2019%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
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pelos entes federativos e a apurada nos portais de transparéncia, no valor de R$ 4.129.501,83, e a declarada na
DRE, no valor de RS 3.482.036,80. Em sua defesa, a empresa alegou, em suma, que “a divergéncia em relagio
aos valores do faturamento foi oriunda de equivocos, e ndo de conduta fraudulenta para obter vantagens em
licitagoes publicas, bem como que ja teria efetuado as retificacoes devidas”. Exame da unidade técnica
demonstrou que, nos documentos anexados, ndo havia nenhuma declaragdo retificadora, mas apenas
requerimentos encaminhados a Junta Comercial do Estado de Rondénia, os quais ndo comprovavam se, de fato,
teria havido retificacdo. No que concerne aos reflexos da pratica irregular nas referidas concorréncias, a unidade
técnica assinalou: “A Lei 6.404/1976, art. 176, caput, inciso I e Il c/c §1° prevé expressamente que as
demonstragoes financeiras, entre elas o balango patrimonial e a demonstragdo do resultado do exercicio, serdo
publicadas com os valores correspondentes das demonstragoes do exercicio anterior e que as demonstragoes
financeiras deverdo exprimir com clareza a situagdo do patrimonio da empresa e as mutagoes ocorridas no
exercicio. Isto significa que, em razdo de haver um encadeamento logico e contdbil entre os balangos
patrimoniais de um ano e o seu seguinte, a informagdo erronea contida em um balango patrimonial tera a
caracteristica de projetar erros sucessivos emtodos os balangos patrimoniais seguintes ao do ano emque houver
o erro, somente cessando essa cadeia de eventos se for retificada e corrigida a informagdo errénea. Além disso,
a declaragdo na DRE referente ao exercicio de 2014, no valor de R$ 3.482.036,80, manteve a empresa na
situagdo de EPP, ja se tivesse declarado a quantia recebida de recursos federais naquele ano, no valor de R$
4.129.501,83, a empresa deixaria de ser enquadrada como EPP e ndo poderia usufruir de um regime tributdrio
mais benéfico. Assim, a empresa, ao ndo contabilizar todas as receitas oriundas da Administragdao Publica no
ano de 2014, cometeu fraudes tributdria e contdbil”. Em seu voto, anuindo ao entendimento esposado pela
unidade instrutiva, o relator ressaltou que a grave irregularidade relacionada a apresentagdo de documentagao
para habilitacdo com balangos or¢amentarios inidoneos “‘justifica a declaragdo de inidoneidade da empresa para
participar de licitagdo na administragdo publica federal, com fulcro no art. 46 da Lei 8.443/1992”. Quanto a
dosimetria da pena, o relator arbitrou em dois anos a sangdo da empresa, levando em conta que: “o ato irregular
de ndo contabilizar todas as receitas nos exercicios de 2013 e 2014 contaminou os demonstrativos contabeis
desses anos e dos subsequentes”, ndo havia noticia de retificacdo dos dados, “a ndo contabilizagdo permitiu que
a empresa usufruisse irregularmente da condi¢do de Empresa de Pequeno Porte (EPP), ao menos durante o
exercicio de 2014, e, por fim, “a omissdo ndo permite aferir a real situa¢do econémico-financeira da empresa
para participar de licitagdo e honrar os compromissos dai advindos”. Assim, nos termos da proposta do relator,
o Plenario decidiu determinar ao Governo do Estado de Rond6nia a anulagdo do “ato administrativo que habilitou
a empresa nas Concorréncias 20, 21, 22, 23, 24, 26 e 27/18/CPLO/SUPEL/RO, pelo fato de ter apresentado
documentagdo para habilitagdo com balangos or¢amentarios inidéneos”. O Pleno decidiu também “declarar a
inidoneidade daempresaparaparticipar, por 2 (dois) anos, de licitagdona administra¢do publicafederal” ,além
de recomendar a Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes do Governo do Estado de Rondénia que,
“havendo duvidas sobre o enquadramento de licitante na condi¢do de microempresa ou de empresa de pequeno
porte, segundo os parametros estabelecidos no art. 3° da Lei Complementar 123/2006, alem de realizar as
pesquisas pertinentes nos sistemas de pagamento da administrag¢do publica federal, solicite a licitante a
apresentagdo dos documentos contdabeis aptos a demonstrara corregdo e a veracidade de sua declaragdo de
qualifica¢do como microempresa ou empresa de pequeno porte, para fins de usufruto dos beneficios da referida
lei”.

Acordao 2445/2019 Plenario, Representacio, Relator Ministra Ana Arraes.

Elaboracgéo: Diretoria de Jurisprudéncia - Secretaria das Sessodes

Contato: jurisprudenciafaleconosco@tcu.qov.br
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