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Este Informativo contém informagdes sintéticas de decisdes proferidas pelos Colegiados do TCU, relativas a area
de Licitagdes e Contratos, que receberam indicagdo de relevancia sob o prisma jurisprudencial no periodo acima
indicado. Os enunciados procuram retratar o entendimento das deliberagdes das quais foram extraidos. As
informagdes aqui apresentadas ndo constituem, todavia, resumo oficial da decisdo proferida pelo Tribunal nem
representam, necessariamente, o posicionamento prevalecente do TCU sobre a matéria. O objetivo ¢ facilitar o
acompanhamento dos acordaos mais importantes do TCU. Para aprofundamento, o leitor pode acessar o inteiro
teor das deliberagdes por meio dos links disponiveis.

SUMARIO
Plenario

1. A publicagdo de revogagao de licitagdo promovida por empresa estatal sem explicitagdo do fato superveniente
que teria tornado o procedimento inconveniente ou inoportuno representa ofensa ao art. 31 da Lei 13.303/2016 ¢
aos principios da transparéncia ¢ da ampla defesa.

PLENARIO

1. A publicacdo de revogacio de licitacio promovida por empresa estatal sem explicitacio do fato
superveniente que teria tornado o procedimento inconveniente ou inoportuno representa ofensa ao art. 31
da Lei 13.303/2016 e aos principios da transparéncia e da ampla defesa.

Representagdo formulada ao TCU por sociedade empresaria apontou possiveis irregularidades em licitagdo
promovida por Furnas Centrais Elétricas S.A., cujo objeto era a “venda de um lote com aproximadamente 15.300
toneladas (com possibilidade de variagdo a mais ou a menos) de Oleo Combustivel Bl, armazenados na Usina
Termoelétrica de Santa Cruz”. Entre as irregularidades suscitadas, a representante alegou que, “em 14/12/2021,
o agente de licitagcdo, sem qualquer fundamentagdo e prova necessdria e exigida em lei, revogou a licitagdo sob
a alegagdo de ocorréncia de fato superveniente que alterou sobremaneira a competitividade do certame, o que
teria tornado o procedimento inconveniente/inoportuno”, todavia, apenas em 11/1/2022, ao apreciar recurso
interposto pela representante contra a decisdo administrativa que revogara o certame, “o agente de licita¢do, por
meio de nota complementar de esclarecimento, apontou que o fato superveniente decorreu da publicagcdo da
Resolugdo ANP 852, de 23/9/2021”. Ao apreciar a matéria, a unidade técnica destacou que, de fato, o aviso de
revogacao da licitacdo, datado de 14/12/2021, ao mencionar a ocorréncia de fato superveniente que teria alterado
sobremaneira a competitividade do certame, limitou-se a indicar, como fundamento, o art. 62 da Lei 13.303/2016,
e que, somente por meio de nota complementar, publicada em 11/1/2022, a entidade veio, ai sim, esclarecer que
a revogacdo do certame se dera em razdo da publicagdo da Resolugdo ANP 852, de 23/9/2021 (disciplina o
exercicio da atividade de produgdo de derivados de petroleo e gas natural, seu armazenamento, sua
comercializacdo), a qual ampliou consideravelmente o rol das empresas autorizadas a realizar a atividade prevista
no escopo da licitagdo. De acordo com a unidade instrutiva, a alegada ampliacdo do potencial competitivo
decorrente da mencionada resolugdo, “ndo se constituiria em 6bice manifesto e incontornavel apto a justificar o
enquadramento na hipotese do art. 62 da Lei 13.303/2016”. Todavia, o referido certame, além de ter restringido
a participacdo de outros licitantes que ja estariam aptos a participar em razao das novas regras (vigentes apds a
publicagdo do instrumento convocatério), na forma como foi formulado, “levaria a desclassificag¢do da
representante, que ndo atendeu as exigéncias do edital (que também ndo precisariam mais existir)”. Assim, “tais
circunstdncias atipicas elidiriam a impropriedade relacionada a revogagdo do certame”. Nada obstante, a
unidade nstrutiva chamou a atengao para o fato de que a publicagdo da revogacdo, em 14/12/2021, sem explicitar
a natureza do fato superveniente que teria alterado a competitividade do certame, tornando o procedimento
inconveniente ou inoportuno (o que s veio a ocorrer quase um més depois, por meio de nota complementar),
representou ofensa aos principios da transparéncia ¢ da ampla defesa, razio por que sugeriu que a empresa estatal
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fosse cientificada da falha, com vistas a prevengéo de ocorréncias semelhantes no futuro. Em seu voto, o relator
anuiu integralmente as analises efetuadas pela unidade técnica e considerou suficiente para a solugdo do caso o
encaminhamento sugerido na instru¢cdo. Ao final, nos termos propostos pelo relator, o Plenario decidiu, com
relacdo ao ponto, cientificar a entidade sobre a “publica¢do da revogagdo do certame, em 14/12/2021, sem
explicitar a natureza do fato superveniente que teria alterado a competitividade da licitagdo, o que s6 veio a
ocorrer quase um més depois da respectiva revogagdo, por meio de nota complementar, em restri¢do indevida
ao art. 31 da Lei 13.303/2016 e aos principios da transparéncia e da ampla defesa”.

Acodrdao 364/2022 Plenario, Representacio, Relator Ministro Benjamin Zymler.
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