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Este Informativo contém informagdes sintéticas de decisdes proferidas pelos Colegiados do TCU, relativas a area
de Licitagdes e Contratos, que receberam indicagdo de relevancia sob o prisma jurisprudencial no periodo acima
indicado. Os enunciados procuram retratar o entendimento das deliberagdes das quais foram extraidos. As
informagdes aqui apresentadas ndo constituem, todavia, resumo oficial da decisdo proferida pelo Tribunal nem
representam, necessariamente, o posicionamento prevalecente do TCU sobre a matéria. O objetivo ¢ facilitar o
acompanhamento dos acordaos mais importantes do TCU. Para aprofundamento, o leitor pode acessar o inteiro
teor das deliberagdes por meio dos links disponiveis.

SUMARIO
Plenario

1. Em licitagdo que tem por objeto a prestagcdo de servigos de transporte mediante a locagdo de veiculos com
motoristas, em que a locacdo ¢ o componente principal do servico e a mao de obra tem cardter acessorio e
instrumental, & possivel a participagdo de microempresa ou empresa de pequeno porte optante do Simples
Nacional, ndo sendo necessario que ela, caso contratada, promova sua exclusdo desse regime tributario.
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PLENARIO

1. Em licitacio que tem por objeto a prestacido de servigos de transporte mediante alocacido de veiculos
com motoristas, em que a locacio é o componente principal do servico e a miao de obra tem carater
acessorio e instrumental, é possivel a participacio de microempresa ou empresa de pequeno porte optante
do Simples Nacional, nio sendo necessario que ela, caso contratada, promova sua exclusio desse regime
tributario.

Representagao formulada ao TCU apontou possiveis irregularidades no Pregdo 1/2020 da Geréncia Regional da
Ageéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel) no Rio Grande do Sul, que objetivava a contratagao de empresa
especializada na “prestacdo de servigos de transporte, incluindo veiculos, motoristas e demais insumos, para o
transporte de pessoas, materiais e equipamentos”. Entre as irregularidades suscitadas, mereceu destaque a
clausula do edital que vedava o enquadramento, no regime de tributagdo do Simples Nacional, da atividade de
prestagao de servigos de transporte mediante a locagao de veiculos com motoristas, nos seguintes termos: “6.9.
Na presente licitagdo, a Microempresa e a Empresa de Pequeno Porte ndo poderdo se beneficiar do regime de
tributagdo pelo Simples Nacional, visto que os servi¢os serdo prestados com disponibilizacdo de trabalhadores
em dedicagdo exclusiva de mao de obra, o que configura cessdo de mao de obra para fins tributarios, conforme
art. 17, inciso XII, da Lei Complementar n° 123/2006”. Sob o argumento de que, para se caracterizar a cessao de
mio de obra em uma contratagdo, os empregados da contratada devem estar a disposicdo da contratante,
submetidos ao poder de comando desta, hipdtese ndo presente na situagdo em apreco, o0 TCU proferiu o Acordao
de Relacao 103/2021-Plenario, nos seguintes termos: “Considerando as condi¢oes especificas da contratagdo,
em que ndo se verifica a presenga da colocagdo de empregados da contratada a disposigdo do contratante, no
sentido de colocar sob o comando e subordinacdo da tomadora dos servigos, requisito essencial para
caracterizar a cessao de mdo de obra, do que se conclui que ndo deve haverimpedimento a participa¢do de
empresas optantes pelo regime tributario do Simples Nacional no referido certame |...];(...) 1.6. Dar ciéncia a
Geréncia Regional da Anatel no Rio Grande do Sul [...] sobre as seguintes impropriedades/falhas, identificadas
no Pregdo Eletronico 1/2020, sucedido pelo Pregdo Eletronico 03/2020, para que sejam adotadas medidas
internas comvistas a prevengdo de outras ocorréncias semelhantes: 1.6.1. a vedagdo indevida a participacdo de
microempresa e empresa de pequeno porte optantes do Simples Nacional, ou a exigéncia de que a empresa
optante, caso contratada, proceda a sua exclusdo desse regime tributario, em certames licitatorios cujo objeto
seja o transporte de passageiros, materiais e/ou equipamentos mediante a locagdo de veiculos com motorista,
mas que ndo reste caracterizada a cessdo de mdo de obra, caracteriza violagdo aos principios basilares da
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https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A103%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A103%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
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licita¢do dispostos no art. 3°da Lei 8.666/1993 e no art. 4°, inciso I1l, da Lei 10.520/2002, especialmente, os da
isonomia, vantajosidade e competitividade”. Inconformada com essa deliberagdo, a Anatel interpos pedido de
reexame, argumentando, em sintese, que : i) a interpretacdo do TCU, ao exigir a subordinagao, extrapolou o
conceito de cessdo de mao de obra, o que inviabilizaria qualquer contratagcdo sob tal modalidade por toda a
Administragao Publica, tendo em vista que o fundamento do acérdao seria contrario ao disposto no art. 7°, incisos
IT eIV, do Decreto 9.507/2018; ii) a cessdo de mao de obra implica coordenacdo da execugdo dos servigos pelo
contratante, semque disso decorra a subordinagao direta dos empregados ao tomador; iii) a contratagdo pretendida
apresentava elementos que caracterizariam a cessao de mao de obra, assim entendida, segundo o art. 31, § 3° da
Lei 8.212/1991, como “a colocagdo a disposi¢do do contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros, de
segurados que realizem servigos continuos, relacionados ou ndo com a atividade-fim da empresa, quaisquer que
sejam a natureza e a forma de contrata¢do”. Adicionalmente, a recorrente defendeu a regularidade da clausula
do edital questionada, “visto que os funciondrios da empresa terceirizada prestam o servi¢o em cardter
continuado e nas dependéncias da agéncia reguladora, se enquadrando no conceito de cessdo de mdo de obra
previstonoart. 31,§ 3° daLein®8.212/91”. Em seu voto, o relator considerou assistir razio a recorrente quanto
ao argumento de que a subordinagdo ndo ¢ elemento caracterizador da cessdo de mao de obra em contatos de
terceirizacdo de servicos com a Administracdo Publica, haja vista que, “em diversos normativos, a cessdo ou
locagdo de mdo de obra é definida apenas como sendo a colocagdo de trabalhadores a disposi¢do da empresa
contratante, em cardter ndo eventual, para realiza¢do de servigos continuos”, conceito que poderia ser
encontrado, com pequenas distingdes de redagdo, no art. 31, § 3° da Lei 8.212/1991; no art. 115 da IN 971/2009
da Receita Federal do Brasil; eno art. 112, § 1°, da Resolugao 140/2018 do Conselho Gestor do Simples Nacional.
O relator assinalou que a propria Justica do Trabalho reconhece a subordinacdo como elemento do vinculo
empregaticio, mas a rechaga na terceirizagdo de mao de obra, a exemplo do contetido da Stimula 331 do TST, que
em seu inciso III, dispde: “Ndo forma vinculo de emprego com o tomador a contratagdo de servicos de vigilancia
(Lei n®7.102, de 20.06.1983) e de conservacdo e limpeza, bem como a de servigos especializados ligados a
atividade-meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinagdo direta”. Depois de transcrever
excerto da Solucdo de Consulta 19, de 15/1/2019, da Receita Federal, ressaltando que o documento ¢ bastante
elucidativo ao dispor que, na cessdo de mdo de obra, o poder de comando da tomadora dos servigos ndo se
confunde com a subordinagdo juridica entre empresa contratada e seus empregados, o relator concluiu que
deveriam ser acolhidos os argumentos da pega recursal neste particular. Todavia, quanto a regularidade da
clausula editalicia, o relator negou provimento ao pleito da Anatel. Para tanto, invocou excerto do voto condutor
do Acoérdao 554/2016-Plenario, por meio do qual o TCU deixou assente que, nos casos em que o contrato tenha
por objeto principal a locagdo de veiculos, ndo ha vedacdoa que a licitante seja optante do Simples Nacional,
ainda que, em carater supletivo, seja também fornecida a mdo de obra necessaria para a conducdo dos veiculos
locados. Nalinha daquela decisdo, amao de obra ¢ fornecida em carater instrumental, ndo impedindo a incidéncia
do regime tributario aplicavel ao objeto principal. Ao final, visando a manutencdo da seguranga juridica na
atuacdo do Tribunal, o relator propos, € o Plendrio acolheu, dar provimento parcial ao pedido de reexame para
tornar insubsistente o acordao recorrido, sem prejuizo de dar ciéncia a Anatel, com vistas a prevencao de outras
ocorréncias semelhantes, que “caracteriza viola¢do aos principios basilares da licita¢do dispostosno art. 3°da
Lei 8.666/1993 e no art. 4°, inciso Illl, da Lei 10.520/2002, especialmente os da isonomia, vantajosidade e
competitividade, a vedagdo indevida a participagdo de microempresa e empresa de pequeno porte optantes do
Simples Nacional, ou a exigéncia de que a empresa optante, caso contratada, proceda a sua exclusio desse
regime tributdrio, em certames licitatorios cujo objeto seja o transporte de passageiros, materiais e/ou
equipamentos, mediante a locagdo de veiculos com motorista, nas situagoes em que a correspondente mdo de
obra para prestacdo dos servigos apresentar cardter acessorio ao objeto principal e finalidade instrumental a
operagdo dos veiculos locados™.

Acodrdao 1778/2022 Plenario, Pedido de Reexame, Relator Ministro Jorge Oliveira.

Elaboragao: Diretoria de Jurisprudéncia - Secretaria das Sessdes
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