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Este Informativo contém informagdes sintéticas de decisdes proferidas pelos Colegiados do TCU, relativas a area
de Licitagdes e Contratos, que receberam indicagdo de relevancia sob o prisma jurisprudencial no periodo acima
indicado. Os enunciados procuram retratar o entendimento das deliberagdes das quais foram extraidos. As
informagdes aqui apresentadas ndo constituem, todavia, resumo oficial da decisdo proferida pelo Tribunal nem
representam, necessariamente, o posicionamento prevalecente do TCU sobre a matéria. O objetivo ¢ facilitar o
acompanhamento dos acordaos mais importantes do TCU. Para aprofundamento, o leitor pode acessar o inteiro
teor das deliberagdes por meio dos links disponiveis.

SUMARIO

Segunda Camara

1. E possivel a utilizagdo pelas empresa estatais, por analogia, da hipotese de credenciamento prevista no art. 79,
inciso II, da Lei 14.133/2021 visando a contratagdao de servico de gerenciamento e fornecimento de vales
alimentacdo e refeicdo, em substituicdo a licitagdo com critério de julgamento pelo menor prego, inviabilizada
para esse tipo de contratagdo apos a edigdo do Decreto 10.854/2021 e da MP 1.108/2021.

SEGUNDA CAMARA

1. E possivel a utilizagiio pelas e mpresa estatais, por analogia, da hipétese de credenciamento prevista no
art. 79, inciso II, da Lei 14.133/2021 visando a contratacio de servico de gerenciamento e forne cimento de
vales alimentacao e refeicdo, em substituicao a licitacdo com critério de julgamento pelo menor preco,
inviabilizada para esse tipo de contratacio ap6s a edicio do Decreto 10.854/2021 e da MP 1.108/2021.
O Plenario do TCU apreciou representacao acerca de possiveis irregularidades em credenciamento realizado pela
Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria (Infraero) para a contratagdo de empresa especializada com
vistas a prestacdo de servicos de gerenciamento, implementagao, administragao e disponibilizacdo de crédito em
cartdes eletronicos/magnéticos, nas modalidades refeicao e alimentagdo, para os funcionarios da estatal. Apds a
fase de habilitacdo, foram autorizadas a assinar contrato trés empresas. A representante sustentou a ilegitimidade
da utilizacdo do credenciamento para a contratagdo de fornecimento de vales alimentagdo e refeicdo, invocando
que haveria viabilidade de competi¢do e que ndo seria necessario o atendimento da demanda por varias empresas
ao mesmo tempo, condicdes necessarias ao emprego do credenciamento, a luz do art. 30, inciso II, da Lei
13.303/2016. Argumentou, ainda, ser impossivel a aplicagdo do art. 79 da Lei 14.133/2021 as empresas estatas.
Em sua instrugdo, a unidade técnica, de um lado, destacou que o Decreto 10.854/2021 e a Medida Provisoria
1.108/2021 proibiram o desagio na contratacaode vales refeicdoe alimentacdo, ou o uso de taxa de administragao
negativa aplicada sobre valor dos aludidos beneficios, circunstidncia que inviabilizaria o emprego de licitagdo
baseada no critério de julgamento do menor preco, em que as empresas competiam ofertando as menores taxas
de administragdo. Por outro lado, entendeu que a opcao pelo julgamento de melhor técnica encontraria problemas
no estabelecimento de critérios de comparagdo e pontuacdo entre as empresas. Nesse cenario, o credenciamento
surgiria como alternativa para contratagdes como a examinada, em que sdo selecionadas empresas que preenchem
os requisitos previstos no edital, ficando a efetiva escolha da contratada a cargo do usuario do servigo, conforme
hipétese prevista no art. 79, inciso II, da Lei 14.333/2021, aplicavel de forma analogica as estatais. Em seu voto,
o relator destacou que “o credenciamento tem sido a alternativa encontrada pela Administragdo Publica para
contratarservigosde gerenciamento e fornecimento devales alimentacdo e refei¢do apos a proibi¢do do emprego
da taxa de administragdo negativa, veiculada no Decreto 10.854/2021 e na Medida Provisoria 1.108/2021. Até
entdo o objeto era licitado pelo critério de julgamento do menor preco, e vencia a empresa que fornecesse a
menor taxa de administragdo, inclusive negativa. A impossibilidade de uso de tal critério doravante impoe a
Administragdo o dever de encontrar modelos alternativos”. E prosseguiu: “embora ndo coincidacomas hipoteses
ordinadrias deinexigibilidade previstas na Lei 13.303/2016, tratadas no Acordao 351/2010-TCU-Plenario, cujos
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pressupostos centrais sao a impossibilidadede competicdo e a necessidade da prestacdo de servigos pordiversos
prestadores concomitantes, é necessario reconhecer a subsun¢do da situagdo ao credenciamento previsto no art.
79, inciso II, da Lei 14.133/2021”. Para refor¢ar o seu posicionamento, o relator transcreveu excerto do voto
condutor do Acordao 533/2022-Plenario, segundo o qual, nao obstante a Lei 14.133/2021 ndo se aplicar as
empresas regidas pela Lei 13.303/2006, “é razodvel admitir que as novas regras de flexibilizacdo e busca de
eficiéncia dos processos seletivos para contratagdes publicas, ao serem aprovadas pelo Poder Legislativo para
aplica¢do no ambito da administragdo direta, autdarquica e fundacional - de rito administrativo mais rigoroso -,
podem, e devem, ser estendidas, por analogia, as sociedades de economia mista, que, sujeitas ao regime de
mercado concorrencial, exigem, com mais razdo, instrumentos mais flexiveis e eficientes de contratagdo. Assim,
embora o credenciamento ndo esteja previsto expressamente na Lei 13.303/2006, é razoavel admitir, na espécie,
a aplicagdo analogica das regras previstas nos arts. 6°, XLIII, e 79, da Lei 14.133/2021 as empresas estatais”.
Ao final, o relator concluiu nio haver impeditivo aouso do credenciamento na forma realizada pela Infraero e o
colegiado, seguindo o voto do condutor do processo, conheceu da representacdo e julgou-a improcedente.
Acordao 5495/2022 Segunda Camara, Representacido, Relator Ministro Bruno Dantas.
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