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Acordo de Cooperagcio Técnica que entre si
celebram o Tribunal de Contas da Unifdo e a
Associacdo dos Membros dos Tribunais de
Contas do Brasil com a finalidade de definir
diretrizes para a atuacio dos Tribunais de
Contas nos casos de competéncia concorrente ou
complementar na fiscalizacdo dos recursos
publicos. (TC 032.475/2023-3).

Considerando que a aplicagfo de recursos oriundos de entes distintos atrai a competéncia
concorrente de fiscalizagfo, ou seja, passivel de ser exercida, concomitantemente, por mais de um
Tribunal de Contas;

Considerando a auséncia de hierarquia, subordina¢do ou vinculagdo das decisdes
proferidas entre os diferentes tribunais de contas;

Considerando a necessidade de os tribunais de contas fiscalizarem com efetividade o
gasto do recurso publico, gerando melhores resultados a sociedade brasileira;

Considerando que o exercicio do controle externo apresenta melhores resultados quando
aproveitada a capilaridade dos tribunais de contas para a fiscalizag@o do dispéndio de recursos puiblicos
de forma pulverizada em estados e municipios;

Considerando que, em se tratando de contratagdo de o6rgéo estadual ou municipal e
havendo competéncia concorrente ou complementar entre o Tribunal de Contas da Uni&o e o 6rgédo de
controle externo local, este Gltimo possui meios menos onerosos e mais efetivos para realizar a
fiscalizag#o, tendo em vista a maior proximidade com a unidade jurisdicionada;

Considerando que a abertura de processos de fiscalizag@o com vistas a tratar do mesmo
tema no Ambito de dois ou mais tribunais de contas gera retrabalho, desperdicio de recursos publicos,
ineficiéncia e ineficacia da alocac¢do dos limitados meios fiscalizatérios do controle externo;

Considerando que a atuagfo do controle externo em duplicidade pde em risco a seguranga
juridica;
Considerando a necessidade de fortalecimento e coordenagfo do sistema de controle

externo nacional, no 4mbito da rede Integrar, de maneira a bem estabelecer, como regra geral, a divisdo
de responsabilidades de atuag@o dos tribunais de contas em situa¢des de competéncia concorrente.

Considerando que a atua¢do em conjunto dos orgdos de controle externo exige a
estruturacdo de uma rede de informagdes; e

Considerando a oportunidade de estimular o controle social por meio do apoio ao controle,%

externo na inspegdo das obras localizadas em todo o territério nacional; \\/
ﬁ

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, doravante denominado TCU, com sede no
Setor de Administragdo Federal Sul, Quadra 4, Lote 1, em Brasilia-DF, inscrito no PJ sob o n° \

s
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00.414.607/0001-18, neste ato representado pelo seu Presidente, Ministro BRUNO DANTAS
NASCIMENTO ¢ a ASSOCIACAO DOS MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO
BRASIL, doravante denominado Atricon, com sede no Setor de Grandes Areas Norte (SGAN),
Quadra 601, Bloco H, Edificio fon, Sala 74, Térreo, em Brasilia-DF, inscrita no CNPJ sob o n°
11.439.520/0001-11, neste ato representada por seu Presidente, CEZAR MIOLA, e os demais
TRIBUNAIS DE CONTAS (TCs) que aderirem ao presente Acordo, denominados PARTICIPES,
representados pelos seus respectivos titulares ou representantes legais, celebram o presente Acordo de
Cooperac#o, doravante denominado ACORDO, nos termos do art. 100 da Lei n° 8.443, de 16 de julho
de 1992, mediante as clausulas e as condigdes a seguir.

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente ACORDO tem por objeto estabelecer cooperagdo técnica entre os
PARTICIPES para definir diretrizes e distribuir as responsabilidades na fiscaliza¢io da aplicacdo de
recursos publicos por parte de 6rgos e entidades federais, estaduais e municipais, na forma do art. 71,
inciso VI, c/c o art. 75 da Constituigdo Federal, visando ao desenvolvimento institucional, ao
desenvolvimento da gestdo publica € & otimizag8o da alocaggio dos limitados meios fiscalizatorios do
controle externo, mediante a prevencdo de atuagdes em duplicidade ou conflitos negativos de
competéncia.

PARAGRAFO PRIMEIRO. O presente ACORDO, apés assinado pelos representantes
do TCU e da Atricon, podera ter a adesdio dos demais Tribunais de Contas mediante assinatura de
Termo de Adesdo constante do Anexo Unico do presente Instrumento.

PARAGRAFO SEGUNDO. A Atricon ser responsavel por receber os Termos de Adesdo
assinados e os encaminhar ao TCU, que providenciara a publicagdo de extrato do Termo de Ades&o no
Didrio Oficial da Unifio, em até 10 (dez) dias tteis a contar de sua assinatura, em consonancia com o
disposto no art. 94, inciso II, ¢/c o art. 184 da Lei n° 14.133, de 2021.

CLAUSULA SEGUNDA - DAS FORMAS DE COOPERACAO
A cooperacgdo pretendida pelos PARTICIPES consistird em:

I — definir diretrizes gerais acerca da responsabilidade de atuag&o nos processos de controle
externo que envolvam, simultaneamente, ao menos duas dentre as fontes de recurso federal, estaduais
ou municipais, doravante apenas “fontes mistas”, configurando competéncia concorrente ou que, pela
natureza do recurso, envolvam a competéncia fiscalizatoria complementar dos tribunais de contas da
Unifo e dos demais entes federativos;

Il — estabelecer a forma de comunicacdo entre os PARTICIPES, a fim de informar a
autuacdo de processos de representagdes e denuncias e processos de fiscalizagdo que envolvam
competéncia concorrente, evitando a atuagdo dos 6rgdos de controle externo em duplicidade, bem
como de possibilitar publicidade em conjunto dos resultados da atuac@o do controle externo;

I1I — viabilizar a alocagfo eficiente dos meios fiscalizatorios dos TCs, garantindo uma
maior cobertura de fiscalizagio dos recursos publicos mediante a atuagfo distribuida e racionalizada;

IV — viabilizar a coordena¢fo com o intuito de uniformizar diretrizes e procedimentos de
fiscalizagfio, a fim de proporcionar seguranga juridica para todas as partes e trazer prev151b11 e paf‘

a condugdo da politica publica;
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V - compartilhar informagdes entre si, mediante a disponibilizagdo de documentos, bases
de dados e sistemas informatizados, sobre a gestdo administrativa, or¢amentaria e financeira dos 6rgéos
sujeitos a jurisdigdo de cada um dos participes, autorizando o acesso e recebimento pertinentes,
inclusive pela rede mundial de computadores, segundo a politica de seguranga de cada participe.

CLAUSULA TERCEIRA — DAS ATRIBUICOES DOS PARTICIPES

Constitui atribuicdo dos PARTICIPES atuar visando a eficiéncia das agdes de controle
externo, viabilizando o fiel cumprimento deste ACORDO, por meio da observancia das seguintes
regras gerais no que tange a fiscalizagfo de recursos de fontes mistas, em que fique caracterizada a
competéncia concorrente entre os orgdos de controle, ou que, pela natureza do recurso, envolva a
competéncia fiscalizatoria complementar entre tribunais de contas da Unido e dos demais entes
federativos:

I — os processos de fiscalizagdo de iniciativa dos Tribunais de Contas de qualquer das
esferas de governo, uma vez verificada a competéncia concorrente ou complementar com outro
Tribunal de Contas, permanecerdo sob a responsabilidade daquele que deu inicio as apuragBes até a
sua conclusdo, sem prejuizo do estabelecimento de parcerias, acordadas pelas partes, para atuagdo
conjunta.

PARAGRAFO PRIMEIRO. No caso de acdes federais que envolvam a realizagfo de
obras, o TCU atuara, preferencialmente, no controle das a¢des a cargo do Governo Federal como, por
exemplo, a definigio da estratégia do programa e dos critérios gerais de priorizagéo, € os demais TCs
atuarfio, preferencialmente, no controle das agdes a cargo da administragéo estadual e municipal como,
por exemplo, a licitagéio e a execugéo das obras.

PARAGRAFO SEGUNDO. A definicfio das diretrizes e procedimentos para fiscalizagoes
com competéncia concorrente ocorrerd por meio de plano de trabalho, delimitando o escopo da ag&o
governamental a ser controlada de forma coordenada.

PARAGRAFO TERCEIRO. Sera disponibilizada ferramenta informatizada, com a
finalidade de compartilhar dados sobre as fiscalizagdes de obras em que haja competéncia concorrente
e os respectivos resultados.

II — no caso de representagdes ou denuncias recebidas originariamente pelo TCU,
envolvendo recursos de fontes mistas, a fiscalizagfo sera conduzida pelo 6rgéo de controle externo
federal, que comunicara o TC competente, a fim de evitar duplicidade da atuag@o;

I1I — no caso de representagdes ou dentncias recebidas originariamente pelos demais TCs,
envolvendo recursos de fontes mistas, a fiscalizagdo sera conduzida pelo Tribunal de Contas que
recebeu a peti¢do, o qual comunicara o TCU, a fim de evitar duplicidade de atuag&o;

IV — no caso de representagdes ou dentincias recebidas, a0 mesmo tempo, por mais de um
6rgdo de controle externo, envolvendo recursos de fontes mistas, a fiscalizagdo sera conduzida n

ambito do respectivo TC, conforme a vinculag@io especifica da unidade jurisdiciona jeto d
denuncia, seja ela federal, estadual ou municipal; \. =

V — no caso de situacdes em que a origem do recurso ainda nfo esteja definida, a exemplo
de contratagdes por registro de pregos (SRP), o processo deve ser autuado conforme a vinculagéo
especifica da unidade jurisdicionada que conduz o certame, federal, estadual ou municipal, uma, vez
que eventual competéncia concorrente dos demais tribunais de contas somente € caracterizada, nésses

/ \
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casos, com a dotagdo orgamentdria, sendo incerta nas fases de planejamento, selecéio dos fornecedores
e assinatura da ata de registro de pregos.

PARAGRAFO PRIMEIRO. Entende-se por recebimento originario de denuncias e
representagdes o encaminhamento da peti¢do, pelo denunciante ou representante, diretamente ao 6rgo
de controle externo, excluidos os encaminhamentos de demandas entre 6rgéos de controle externo.

PARAGRAFO SEGUNDO. Para que a distribuicdo de responsabilidade ocorra de
maneira efetiva, € necessério estabelecer estratégia de comunicagfio eficiente entre as éreas que
recebem e autuam as denuncias e representa¢des nos tribunais PARTICIPES, o que deve ocorrer,
preferencialmente, no ambito do Conecta-TCU ou de ferramenta tecnoldgica equivalente
implementada nos demais TCs.

PARAGRAFO TERCEIRO. O presente acordo de cooperagdo técnica ndo impede ou
restringe as competéncias de qualquer um dos 6rgdos de controle externo signatarios no que se refere
ao exercicio de sua fungéo fiscalizadora.

PARAGRAFO QUARTO. Na hipétese de qualquer 6rgéo de controle avaliar que ha
interesse no tratamento de dentincia ou representagio cuja responsabilidade, nos termos deste acordo,
seja de outro TC, deve informa-lo de sua atuagéio de maneira a subsidiar a deciséo, pelo respectivo TC,
de continuidade ou encerramento de eventuais apuragdes em curso sobre 0 mesmo objeto.

CLAUSULA QUARTA - DAS OBRIGACOES FINANCEIRAS

O presente acordo € celebrado a titulo gratuito, nfio implicando compromissos financeiros
ou transferéncia de recursos entre os 6rgéos participes e nio gera direito a indenizacdes.

PARAGRAFO UNICO. No caso de ocorréncia de despesas, os procedimentos deverdo
ser consignados em instrumentos especificos, os quais obedecerdo as condi¢des previstas na legisla¢io
vigente.

CLAUSULA QUINTA - DA VIGENCIA E DA PUBLICACAO

O prazo de vigéncia do presente ACORDO sera de 24 (vinte e quatro) meses, a contar de
sua publica¢do no Diario Oficial da Uniio, podendo ser prorrogado mediante termo aditivo.

O TCU providenciara a publicagfo de extrato do presente ACORDO no Diario Oficial da
Unifo, em até 10 (dez) dias uteis a contar de sua assinatura, em consonancia com o disposto no art. 94,
inciso I, c/c o art. 184 da Lei n°® 14.133, de 2021

CLAUSULA SEXTA - DA PROTECAO DE DADOS PESSOAIS
Os participes comprometem-se a observar o disposto Lei n° 13.709, de 2018 — Lei Geral
de Protegéo de Dados Pessoais (LGPD) e na Lei n° 12.965, de 2014 — Marco Civil da Internet na )

hipotese de acesso a dados pessoais gerais € a dados pessoais sensiveis de terceiros que sdo ou que
venham a ser custodiados em raz&o do desempenho das atribuicdes decorrentes do presente Acordo de

Cooperagdo. \)\/
CLAUSULA SETIMA - DAS DISPOSICOES GERAIS |

Os tribunais PARTICIPES responderdo pelo conteudo técnico dos trabalhos exédutados -
por for¢a do presente ACORDO. ﬂ
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O presente ACORDO podera ser divulgado por qualquer dos PARTICIPES, em conjunto
ou isoladamente, devendo ser destacadas, igualitariamente, as participagdes de cada um, sendo vedada
a utilizagéo de nomes, simbolos ou imagens que caracterizem a promogdo pessoal.

CLAUSULA OITAVA - DA ALTERACAO E DA DENUNCIA

O presente ACORDO poderé ser alterado a qualquer tempo, mediante termo aditivo, e
denunciado de comum ACORDO entre os PARTICIPES, ou unilateralmente, mediante notificagfo por
escrito.

PARAGRAFO UNICO. A eventual dentincia deste ACORDO ndo prejudicard a execugdo
das atividades ja iniciadas, devendo essas agdes serem desenvolvidas normalmente até o final, nos
termos estabelecidos no presente ACORDO.

CLAUSULA NONA - DA F UNDAMENTACAO LEGAL

Aplicam-se a execugdo deste ACORDO, no que couber, as disposi¢des da Lei n.° 14.133,
de 1° de abril de 2021, da Lei 13.303, de 30 de junho de 2016, e seus regulamentos, do Decreto n°
11.531, de 16 de maio de 2023, do Decreto n° 11.271, 5 de dezembro de 2022, bem como da Resolugéo-
TCU n® 211, de 18 de junho de 2008.

CLAUSULA DECIMA - DOS CASOS OMISSOS

Os casos omissos serio resolvidos de comum acordo pelos PARTICIPES.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DO FORO

As questdes decorrentes da execugdo deste Instrumento, que ndo puderem ser dirimidas
administrativamente, serdo processadas e julgadas na Justica Federal, no Foro da cidade de Brasilia,
Seg¢do Judiciria do Distrito Federal, com exclusio de qualquer outro, por mais privilegiado que seja,
salvo nos casos previstos no art. 102, inciso I, alinea “d”, da Constitui¢do Federal.

E, por estarem ajustados, os PARTICIPES assinam o presente Acordo de Cooperagio.

Brasilia, DF, 3 de O\ Wb de 2023,

Pelo TCU: (" PRATRICON:

5o Q

Ministro BRUNO DANTAS
Presidente do Tribunal de Contas da Unifio
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Anexo Unico

TERMO DE ADESAO

O TRIBUNAL DE CONTAS <nome do TC>, doravante denominado <sigla do
0rgao> sediado no <endereco do TC>, em <cidade e sigla da UF do TC>, inscrito no CNPJ sob o
n° <CNPJ>, neste ato representado pelo seu <cargo maximo do TC>, <NOME DO OCUPANTE DO
CARGO MAXIMO DO TC>, celebra o presente TERMO DE ADESAO, de forma a se tornar
PARTICIPE do Acordo de Cooperacdo Técnica (ACORDO) que entre si celebraram o Tribunal de
Contas da Unido e a Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil com a finalidade de
definir diretrizes para a atuagfio dos Tribunais de Contas nos casos de competéncia concorrente na
fiscalizagdo dos recursos publicos, de modo a fortalecer a seguranga juridica e evitar o retrabalho, o
desperdicio de recursos publicos, a ineficiéncia e a ineficacia da aloca¢@o dos limitados meios
fiscalizatorios do controle externo.

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO
L A assinatura deste TERMO DE ADESAO implica ciéncia do conteiido do ACORDO, bem como
das obrigacdes dele decorrentes, especialmente, as constantes da CLAUSULA TERCEIRA.

Brasilia/DF, em de de 2023.
Tribunal de Contas <nome do <nome>
orgao> <cargo maximo do
TC>
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