TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
l‘ u Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo na Paraiba

TC 031.456/2013-8
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura
Municipal de Cuité de Mamanguape-PB
Responsaveis: Jodo Dantas da Silva (CPF
671.275.767-34); empresa Lima Produgdes
Artisticas Ltda. (CNPJ 05.593.663/0001-80)
Advogado ou Procurador: ndo ha
Interessado em sustentacido oral: ndo ha

Proposta: citacao e audiéncia

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Coordenagdo de
Contabilidade do Ministério do Turismo (MTur), em razdo da ndo apresentacdo de parte da
documentacgdo exigida para prestacdo de contas do Convénio 751/2008, Siafi 632867 (pega 1, p.
105-139), celebrado com a Prefeitura Municipal de Cuit¢é de Mamanguape-PB, tendo por objeto o
Projeto intitulado "Festividades de Sao Jodo e Sao Pedro em Cuité de Mamanguape-PB".

2. De acordo com os termos estipulados no convénio, o inicio de vigéncia se deu em
20/6/2008 (data da assinatura) com fim em 1/9/2008, que segundo dados constantes no Sistema
Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (Siafi) foi estendido até 28/11/2008,
com data para prestacdo de contas final até 27/1/2009 (pega 10).

HISTORICO

3. Os recursos previstos para a execucdo do objeto conveniado foram orcados em
R$ 105.000,00, cabendo ao concedente o montante de R$ 95.000,00 e o restante, R$ 10.000,00, a
titulo de contrapartida do convenente. Os recursos federais foram liberados por intermédio da
ordem bancéaria 20080B901064, de 16/09/2008 (peca 10, p. 2), e depositados na conta especifica do
convénio em 18/09/2008, conforme extrato encaminhado a titulo de prestacao de contas (peca 1, p.
181).

4. Solicitada pelo o6rgdo repassador dos recursos (pegca 1, p. 155), a prestacdo de contas
inicial foi encaminhada conforme consta da documentagao de (peca 1, p. 163-258). Apos realizada
analise, foi expedido o Parecer Técnico de Analise de Prestagdo de Contas 90/2010 (pega 1, p. 260-
264), posteriormente referendado pela Nota Técnica de Andlise 592/2010 (peca 1, p. 268-276), com
a lista das pendéncias detectadas.

5. Em 4/6/2010, foi expedido o Oficio 1109/2010/DGI/SE/MTur (peca 1, p. 266) ao
concedente informando sobre a necessidade do envio de documenta¢do complementar.

6. Diante da ndo apresentagdo de justificativas pelo concedente e do ndo recolhimento do
débito imputado, foi instaurada a tomada de Contas Especial, conforme relatorio de TCE 206/2010
(peca 1, p. 295-303) com a proposta de devolucdo integral pela Sr. Jodo Dantas de Lima, dos
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recursos do convénio 751/2008 Siafi (632867), posicdo que foi ratificada pelo Orgdo de Controle
Interno (pega 1, p. 309-315) e cientificada pelo Ministro de Estado do Turismo (pega 1, p. 319).

7. Encaminhados os autos a essa Corte de Contas, apos realizada andlise inicial (pega 4)
ponderou-se a necessidade de, antes de realizar citacdo, solicitar ao banco, por diligéncia, os
extratos referentes a conta 719-5, agéncia 44, no periodo de 1/9/2008 a 30/11/2008, bem como
cheques, ordens bancarias ou TED (doc. 109455) utilizados na gestdao, pelo Municipio de Cuité de
Mamanguape/PB, com os recursos do Convénio 751/2008 (Siafi 632867), firmado com o
Ministério do Turismo (peca 5), prontamente atendido pela Caixa Econdmica federal (pega 8).

8. Realizado esse pequeno histérico, passa-se ao exame técnico da presente Tomada de
Contas Especial, que sera analisada de acordo com os elementos, informagdes e documentos
disponiveis nos autos.

EXAME TECNICO

9. Inicialmente, o Ministério do Turismo elencou os requisitos ndo cumpridos na prestacao
de contas apresentada, subdividindo-os em ressalvas técnicas e ressalvas financeiras. O cerne da
questdo, no entanto, seria a comprovacgao da realizacdo do evento com toda a estrutura, ja que ndo
se conseguiu com os documentos apresentados a confirmagdo da efetiva utilizacdo da estrutura/
equipamentos, assim a comprovacao do evento propriamente dito.

10. Percebe-se que no Termo de Convénio sdo dadas algumas alternativas para a
comprovacao do evento. Transcreve-se abaixo trecho de Clausula exclusiva, destinada a prestacao
de contas pelo convenente:

Clausula décima segunda — Da prestacio de contas

(..)

PARAGRAFO SEGUNDO. Na hipéotese dos documentos e informagdes abaixo relacionados
nao poderem ser incluidos no SICONV, mediante justificativa do CONVENENTE, deverao ser
apresentados a0 CONCEDENTE:

e) comprovagdo, por meio de fotografia, jornal, video etc., da fixagdo da logomarca do
Ministério do Turismo no material promocional, na forma estabelecida pela Instrugdo
Normativa n° 31, de 10 de setembro de 2003, da Secretaria de Comunica¢do do Governo e
Gestao Estratégica da Presidéncia da Republica;

f) copia das faturas, recibos, notas fiscais e quaisquer outros documentos comprobatorios das
despesas com a execucdo deste Convénio, inclusive, se for o caso, com hospedagens em
estabelecimento hoteleiro ou similar e com aquisigdes de passagens de qualquer meio de
transporte, bem como dos respectivos bilhetes utilizados, evidenciando em demonstrativo a
parte e de forma correlacionada aos valores parciais e totais dessas despesas da seguinte forma:

1 - no caso de despesas com aquisicées de passagens: o nome completo do usuario do bilhete,
sua condi¢do de participante no evento, conforme previamente definida no respectivo Plano de
Trabalho, nimero de sua Carteira de Identidade e CPF/MF, endereco residencial completo, o
trecho utilizado e as datas de embarque e desembarque, conforme indicadas no respectivo
bilhete utilizado;
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11.

2 - no caso de despesas com hospedagens: o nome completo do hdospede, sua condicdo de
participante no evento, conforme previamente definida no respectivo Plano de Trabalho, o
numero de sua Carteira de Identidade, CPF ¢ endereco residencial completo.

g) emissdo de 02 (duas) Declaragdes atestando a execugao do objeto deste Convénio, sendo uma
da CONVENENTE e¢ a outra de uma autoridade local;

h) copia do comprovante de veiculagdo e fotografia com o endereco do antincio em outdoor,
frontlight ou luminoso, se for o caso;

i) comprovagdo por meio de fotografia nos casos em que houver banners, faixas, troféus e
medalhas, de cada peca afixada ou entregue;

J) copia do antincio em videos, cd’s, dvd’s, entre outros, e, ainda, comprovante de veiculacdo
dos anuincios em radios, tv, jornais, revistas ou catalogos, se for o caso;

k) exemplar de cada peca com o termo de recebimento do material e termo de distribuicdo do
material promocional e pecas produzidas, quando for o caso; e

1) comprovante da aplicagdo, na consecugdo do objeto deste Convénio, dos valores arrecadados
com a cobranca de ingressos em show e eventos ou com a venda de bens e servigos produzidos
ou fornecidos no ambito deste Instrumento, ou do seu recolhimento a conta do Tesouro
Nacional, quando for o caso.

Ademais, este Tribunal ja firmou entendimento em carater normativo (Lei 8.443/1992,

art. 1°, inciso XVII e § 2°) sobre o assunto, expresso nos subitens 9.2.1 ¢ 9.2.2 do Acoérdao
1459/2012 — Plenario, nos seguintes termos:

12.

9.2 responder ao consulente que:

9.2.1 a analise de prestacdo de contas relativas a convénios celebrados pelo Ministério do
Turismo deve observar, quanto aos documentos que a compdem, a legislacdo vigente a época
da celebragdo da avenca e o prescrito no termo de ajuste, sendo sempre necessario que o
cumprimento do objeto pelo convenente reste indubitavelmente comprovado;

9.2.2 para as situagcdes anteriores a 2010, caso os documentos enumerados no art. 28 da
Instrugdo Normativa STN 1/97 e no art. 58 da entdo vigente Portaria Interministerial 127/2008
ndo sejam suficientes para comprovar a execugao do objeto do convénio, poderio ser exigidos

outros elementos de prova, tais como os estabelecidos a partir daquele ano (fotografias,
jornais pés-evento, CDs, DVDs, entre outros). (Grifo nosso)

Portanto, ndo ha duvidas sobre a necessidade da efetiva comprovagao da utilizacdo da

estrutura/ equipamentos no evento, Contrato 130/2008 (peca 1, p.252-255), assim como a efetiva
realizacdo do mesmo, Contrato 129/2008 (pega 1, p. 212-214).

13.

Outra analise a ser efetuada diz respeito a exigéncia da publicagdo no Diario oficial da

Unido - DOU do contrato de exclusividade de artistas com empresario contratado, suscitada durante
a instrugdo realizada a peca 5, de acordo com a clausula terceira, inciso II, alinea “cc”, do termo de

convénio (peca 1, p. 115), in verbis:

cc) publicar no Diario Oficial da Unido eventuais contratos de exclusividade de artistas com
empresarios a serem contratados no ambito deste Convénio, no prazo de 5 (cinco) dias, em
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14.

conformidade com o artigo 26, da Lei n2 8.666/93, atualizada, sob pena de glosa dos valores
pactuados no presente Instrumento, quando for o caso;

Sobre esse assunto, transcreva-se trecho do Acorddo 5662/2014 - 1* Camara:

16. Acerca da previsdo, no instrumento do convénio, da pena de glosa dos valores pactuados no
caso da ndo publicacdo dos contratos de exclusividade no Diario Oficial da Unido, verifico que
houve um equivoco do Ministério do Turismo ao interpretar a seguinte determinagcdo exarada
por meio do Acdrdao 96/2008-TCU-Plendrio:

‘9.5.1. quando da contratacdo de artistas consagrados, enquadrados na hipdtese de
mnexigibilidade prevista no inciso III do art. 25 da Lein® 8.666/1992, por meio de intermedidrios
ou representantes:

9.5.1.1. deve ser apresentada copia do contrato de exclusividade dos artistas com o empresario
contratado, registrado em cartoério. Deve ser ressaltado que o contrato de exclusividade difere da
autorizacdo que confere exclusividade apenas para os dias correspondentes a apresentacdo dos
artistas e que € restrita a localidade do evento;

9.5.1.2. o contrato deve ser publicado no Diario Oficial da Unido, no prazo de cinco dias,
previsto no art. 26 da Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos, sob pena de glosa dos
valores envolvidos;’

17.Trata-se de determinagdes distintas. A primeira, referente a apresentagao dos contratos de
exclusividade entre os empresarios e os artistas, sem os quais a contratacdo por inexigibilidade
de licitacdo deve ser considerada irregular, situagdo na qual ndo ha falar na glosa de valores
(subitem 9.5.1.1). Ja a segunda se refere ao contrato firmado entre a administracao publica e o
empresario, o qual deve ser publicado no Diario Oficial da Uniao (DOU), sob pena de glosa dos
valores envolvidos (subitem 9.5.1.2), conforme evidencia a redagdo do art. 26 da Lei
8.666/1993, ao qual faz mengao a referida determinagao:

‘Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 4o do art. 17 e no inciso Il e seguintes do art. 24,
as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do paragrafo tinico do art. 8o desta Lei deverao ser comunicados,
dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicagdao na imprensa oficial,
no prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo para a eficacia dos atos. ’

18. E, portanto, o contrato com o empresario, firmado por inexigibilidade de licitagdo, que deve
ser publicado na imprensa oficial, € é para o descumprimento desse requisito que é prevista a
glosa dos valores, a qual nada tem a ver com os contatos de exclusividade com os artistas.

19.0corre que, ao dar cumprimento a essas determinacdes, o Ministério do Turismo,
equivocadamente, incluiu nos termos de convénio clausula exigindo que os convenentes
publiquem no DOU ‘eventuais contratos de exclusividade de artistas com empresarios a serem
contratados no ambito deste Convénio, no prazo de 5 (cinco) dias, em conformidade com o
artigo 26, da Lei 8.666/93, atualizada, sob pena de glosa dos valores pactuados no presente
Instrumento, quando for o caso; ’

20. A partir dessa interpretagdo equivocada, passou-se a atrelar a possibilidade de glosa dos
valores repassados (prevista para os casos de falta de publicacao da inexigibilidade na imprensa
oficial, nos termos do art. 26 da Lei 8.666/1993), a auséncia de apresentacdo dos contratos de
exclusividade com os artistas, sem que houvesse previsao legal nesse sentido.
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21. Foi por causa dessa confusdo que surgiram os precedentes citados pela unidade técnica, nos
quais este Tribunal, ao apreciar situagdes como a ora analisada, determinou a devolugdo dos
recursos, motivado pela previsao expressa dessa pena na clausula dos convénios. Contudo, na
auséncia de dano ao erario, ndo considero razodvel essa medida apenas por estar previsto no
convénio.

15. No presente caso, entende-se que o descumprimento foi devido ao ndo atendimento dos
requisitos do art. 25, inciso III, da Lei 8.666/1993, uma vez que ndo foram apresentados os
contratos de exclusividade registrados em cartorio da empresa Lima Produgdes Artisticas Ltda.
(CNPJ 05.593.663/0001-80) com os artistas, sendo, portanto, a contratagdo desta empresa pela
Administragdo, por inexigibilidade de licitacdo, irregular.

16. Consigne-se, por fim, que os extratos bancarios da conta em que houve a movimentagao
referente aos pagamentos efetuados por intermédio do Convénio 751/2008 foi objeto de diligéncia
do Tribunal a Caixa Econdmica Federal, que os enviou conforme solicitado (peca 8).

17. No extrato bancdrio, percebe-se que o Unico pagamento efetuado ocorreu para a
empresa responsavel para realizacao do evento, e que houve o deposito prévio da contrapartida, da
forma e no valor combinado.

18. Isto posto, propdem-se a citacdo do ex-Prefeito Jodo Dantas da Silva, solidariamente a
empresa Lima Produgdes Artisticas Ltda., pela ndo comprovagdo da consumagdo do evento
acordado assim como da utiliza¢do dos equipamentos locados, objeto desse convénio e a realizagao
de audiéncia ao ex-prefeito, Jodo Dantas da Silva, pelo ndo atendimento dos requisitos do art. 25,
inciso III, da Lei 8.666/1993.

CONCLUSAO

19. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Coordenagdo de
Contabilidade do Ministério do Turismo (MTur), em razdo da ndo apresentacdo de parte da
documentacdo exigida para prestacao de contas do Convénio 751/2008, Siafi 632867 (pega 1, p.
105-139), celebrado com a Prefeitura Municipal de Cuit¢ de Mamanguape-PB, tendo por objeto o
Projeto intitulado "Festividades de Sdo Jodo e Sao Pedro em Cuité de Mamanguape-PB".

20. Encaminhados os autos a essa Corte de Contas, apds realizada analise inicial (peca 5),
ponderou-se a necessidade de, antes de realizar citagdo, solicitar ao banco, por diligéncia, os
extratos referentes a conta 719-5, agéncia 44, no periodo de 1/9/2008 a 30/11/2008, bem como
cheques, ordens bancarias ou TED (doc. 109455) utilizados na gestdo, pelo Municipio de Cuité de
Mamanguape/PB, dos recursos do Convénio 751/2008 (Siafi 632867), firmado com o Ministério do
Turismo (pega 5), prontamente atendido pela Caixa Economica federal (peca 6).

21. Inicialmente, o Ministério do Turismo elencou os requisitos ndo cumpridos na prestacao
de contas apresentada, subdividindo-os em ressalvas técnicas e ressalvas financeiras. O cerne da
questdo, no entanto, seria a comprovacgao da realizacdo do evento com toda a estrutura, ja que ndo
se conseguiu, com os documentos apresentados, a confirmacdo da efetiva utilizagdo da estrutura/
equipamentos, assim como a comprovacgao do evento, propriamente dito.
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22. Do exame técnico efetuado (itens 9 -11) ndo restou duvidas sobre a necessidade da
efetiva comprovagdo da utilizagdo da estrutura/ equipamentos no evento, Contrato 130/2008 (peca
1, p.252-255), assim como a efetiva realizagdo do mesmo, Contrato 129/2008 (peca 1, p. 212-214).

23. Outra analise efetuada (itens 12-14) referiu-se a exigéncia da publicagdo no Didrio
oficial da Unido - DOU do contrato de exclusividade de artistas com empresario contratado,
suscitada durante a instrucao realizada a pecga 5, de acordo com a clausula terceira, inciso II, alinea
“cc”, do termo de convénio (pega 1, p. 115).

24, Entendeu-se pelo descumprimento dos requisitos do art. 25, inciso III, da Lei
8.666/1993, uma vez que ndo foram apresentados os contratos de exclusividade registrados em
cartorio da empresa Lima Produgdes Artisticas Ltda. (CNPJ 05.593.663/0001-80) com os artistas,
sendo a contratacdo da mesma pela Administragdo, por inexigibilidade de licitagdo, irregular.

25. Desta Feita, propoem-se a citagdo do ex-Prefeito Jodo Dantas da Silva, solidariamente a
empresa Lima Produgdes Artisticas Ltda., pela ndo comprovacdo da consumagdo do evento
acordado, assim como da utilizacdo dos equipamentos locados, objeto desse convénio, e a
realizacdo de audi€éncia ao ex-prefeito, Jodo Dantas da Silva pelo ndo atendimento dos requisitos do
art. 25, inciso III, da Lei 8.666/1993.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
26. Assim sendo, elevam-se os autos a considerag¢do superior, propondo:

26.1 realizar as citagdes adiante especificadas, com fundamento nos arts. 10, § 1° e 12,
incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que os responsaveis
indicados, no prazo de quinze dias, apresentem alegacdes de defesa e/ou recolham, solidariamente,
conforme o caso, aos cofres do Tesouro Nacional as quantias apontadas, atualizadas
monetariamente a partir das respectivas datas até o efetivo recolhimento, abatendo-se na
oportunidade quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislagdo em vigor, em decorréncia
dos fatos descritos:

26.1.1. ao ex-Prefeito, Sr. Jodo Dantas da Silva (CPF 671.275.767-34):

Ato impugnado: ndo comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos federais
transferidos pelo Convénio 751/2008 (Siafi 632867), celebrado entre o Municipio de Cuité de
Mamanguape-PB e o Ministério do Turismo, tendo por objeto o Projeto intitulado "Festividades de
Sao Jodo e Sao Pedro em Cuité de Mamanguape-PB".

Evidéncia: Parecer Técnico de Andlise de Prestagdo de Contas 90/2010 (pega 1, p. 260-
264), Nota Técnica de Analise 592/2010 (pega 1, p. 268-276), Oficio 1109/2010/DGI/SE/MTur,
relatorio de TCE 206/2010 (pecga 1, p. 295-303);

Nexo causal: ao ndo fornecer toda a documentagdo exigida pelas normas legais, além
de elementos extras capazes de evidenciar a execucdo do evento, o responsdvel deixou de
comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos;
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Culpabilidade: como assinou o termo de convénio (pega 1, p. 105-139), o responsavel
tinha ciéncia da obriga¢do de prestar contas e consequente efetiva realizacao do evento, desta feita,
esperava-se que o fizesse;

Dispositivos violados: cliusula décima segunda do termo de Convénio 751/2008 (Siafi
632867, peca 1, p. 105-139), Acordao 1459/2012 — Plenério, art. 70, pardgrafo unico, da
Constituicdo Federal/88; art. 93 do Decreto-Lei200/1967.

Valor original (R$) Data da ocorréncia
95.000,00 19/09/2008

26.1.2. a empresa Lima Producdes Artisticas Ltda. (CNPJ 05.593.663/0001-80):

Ato impugnado: recebimento de recursos federais provenientes do Convénio 751/2008
(Siafi 632867), celebrado entre o0 Ministério do Turismo e o Municipio de Cuit¢ de Mamanguape-
PB, tendo por objeto o Projeto intitulado "Festividades de Sdo Jodo e Sdo Pedro em Cuité de
Mamanguape-PB", conforme Plano de Trabalho aprovado, a titulo de pagamento por servigos
contratados, cuja realizagdo ndo foi efetivamente comprovada, gerando enriquecimento indevido,
com responsabilidade solidaria pela reparagdo do erario;

Evidéncia: Nota Fiscal (peca 1, p. 187 e 195) e recibo apresentados (pega 1, p. 189 e
197), extrato bancario apresentado pela CEF (pega 8);

Nexo causal: ao receber pagamento com recursos federais por servigos cuja execucao
ndo restou comprovada, a empresa concorreu e se beneficiou do prejuizo causado ao erario;

Dispositivos violados: artigos 62 ¢ 63 da Lei 4320/1964, art. 70, paragrafo tnico, da
Constituicdo Federal/1988, art. 93 do Decreto-Lei 200, de 25/2/1967.

Valor original (R$) Data da ocorréncia
95.000,00 19/09/2008
26.2. realizar a audiéncia do Sr. Jodo Dantas da Silva (CPF 671.275.767-34), ex-Prefeito do

Municipio de Cuité de Mamanguape-PB, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos [ e III, da
Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e III, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias,
apresente razoes de justificativa quanto:

Ato impugnado: contratacdo da empresa Lima Produgdes Artisticas Ltda. (CNPJ
05.593.663/0001-80) por inexigibilidade de licitagdo sem apresentacdo de contratos de
exclusividade com os artistas registrados em cartorio;

Evidéncia: Termo de Contrato 129/2008 (peca 1, p. 212-214), Cartas de exclusividade
(peca 1, p. 198-206), Carta proposta da empresa Lima Produgdes Artisticas Ltda. (CNPJ
05.593.663/0001-80, peca 1, p. 216), Termo de Adjudicacao (peca 1, p. 220), Termo de
Convocacao (pega 1, p. 222);

Nexo causal: ao ndo exigir a documentagdo requerida pelas normas legais, o
responsavel contratou irregularmente uma empresa por inexigibilidade.
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Culpabilidade: na condigdo de Prefeito (peca 1, p. 35) e tendo assinado o termo de
convénio (peca 1, p. 139) o responsavel tinha ciéncia da obrigagdo imposta pelo cargo e do
necessario cumprimento das normas legais;

Dispositivos violados: Convénio 751/2008 (peca 1, p. 105 -139); art. 25, inciso III, da
Lei8.666/1993, Acordao 96/2008-TCU-Plenario.

26.3. informar aos responsaveis que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, os débitos
ora apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

26.4. encaminhar aos responsaveis, em anexo ao oficio de citacdo, copia integral dos autos, a
fim de subsidiar possivel apresentacao de defesa.

Secex-PB, em 5 de novembro de 2015.

(Assinado eletronicamente)
JULIANA SANTA CRUZ DE SOUZA
AUFC — Mat. 7613-9

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 54188560.
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