MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS JUNTO AO TCU
Gabinete do Procurador Julio Marcelo de Oliveira

Processo TC 019.811/2014-4 (com 13 pecas)
Prestacao de Contas — Exercicio de 2013

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator,

Trata-se da prestagdo de contas ordinéria referente ao exercicio de 2013 da Subsecretaria-

Geral do Servico Exterior do Ministério das Relagdes Exteriores (Sgex/MRE).

A Secretaria de Controle Interno do Ministério das Relacdes Exteriores certificou a

regularidade com ressalva das contas do srs. Denis Fontes de Souza Pinto e José¢ Borges dos Santos
Junior, dirigentes maximos da Sgex/MRE nos periodos, respectivamente, de 1/1/2013 a 14/7/2013 e de
15/7/2013 a 31/12/2013, em razao dos seguintes achados constantes do Relatorio de Auditoria de Gestao
2/2014 (pegas 4,5 e 6):
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“e Achado 2: o gestor deixou de observar, como mandatério, no Contrato n° 19/2009, com a
PH Servigos e Administragdo Ltda., os acréscimos quantitativos no limite de 25% por item
individual do contrato, conforme o § 1°, artigo 65 da Lei 8.666/93. O achado encontra-se nos
paragrafos 66 a 75 do Relatorio de Auditoria de Gestao.

* Achado 3: a luz do Sexto Termo aditivo ao Contrato 19/2009, verificou-se a alocagao de
empregados terceirizados para a realizacdo de tarefas institucionais inerentes aos servidores
do MRE, em desatencdo ao artigo I° do Decreto n° 2.271/97. O achado encontra-se nos
paragrafos 76 a 88 do Relatorio de Auditoria de Gestao.

* Achado 4: no contexto do Contrato 19/2009, ndo foram exigidos da empresa contratada os
comprovantes de recolhimento do FGTS e do INSS, com a discrimina¢do dos valores
devidos individualmente aos empregados da empresa contratada. O achado encontras-se nos
paragrafos 89 a 95 do Relatorio de Auditoria de Gestao.

* Achado 5: o fiscal do Contrato 19/2009 ndo observou as normas constantes do Anexo IV
da IN/MPOG n° 6, de 23/12/20 13, que instituiu o Guia de Fiscalizagcdo dos Contratos de
Prestagdo de Servigcos com Dedica¢ao Exclusiva de Mao de Obra. O achado encontra-se nos
paragrafos 96 a 101 do Relatorio de Auditoria de Gestao.

* Achado 6: no contexto do Contrato n° 19/2009, verificou-se desvio de fungdo de
funcionario terceirizado, a saber, continuo executando servicos de vidraceiro. O achado
encontra-se nos paragrafos 102 a 106 do Relatdrio de Auditoria de Gestao.

Achado 7: o controle e 0 acompanhamento do Contrato n°® 19/2009 nao atendem ao disposto
na IN/MPOG/02/2008. O achado encontra-se nos paragrafos 107 a 114 do Relatério de
Auditoria de Gestdo.

* Achado 8: pagamento, no exercicio atual e em anteriores, de juros, multas e itens
financeiros relativos ao atraso no pagamento de faturas telefonicas, de energia e de agua,
sem providéncias adotadas para que o pagamento das obrigacdes seja feito em dia. O achado
encontra-se nos paragrafos 115 a 123 do Relatorio de Auditoria de Gesto.

* Achado 10: a Unidade estabeleceu portaria com regras sobre manutencdo de imovel
funcional sem distingdo de regras para missoes transitorias com ¢ sem mudanga de sede.
Ademais, ndo monitora de forma eficiente e eficaz os fatos que ensejariam perda da
concessdo de uso de imdveis funcionais. O achado encontra-se nos paragrafos 146 a 160 do
Relatorio de Auditoria de Gestao.

» Achados 11, 12 e 13: 0 gerenciamento do Sistema de Moradias Funcionais, pelo qual sdo
distribuidos aos servidores do Servigo Exterior iméveis funcionais, apresenta defici€éncias e
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morosidade, ocasionando despesas desnecessarias. Os achados encontram-se nos paragrafos
161 a 177 do Relatorio de Auditoria de Gestao.

* Achado 14: falhas no acompanhamento dos pagamentos das taxas relativas a ocupacao de
imoveis funcionais administrados pelo MRE e na cobranga a servidores em situagdo de
inadimpléncia. O achado encontra-se nos paragrafos 178 a 183 do Relatoério de Auditoria de
Gestao.

* Achado 15: a Unidade deixou de monitorar o pagamento de taxas condominiais em atraso
e descumpre a lei ao ser omissa quanto a perda do direito de ocupacao de imével funcional
pelo servidor inadimplente ha mais de 90 dias. O achado encontra-se nos paragrafos 184 a
192 do Relatorio de Auditoria de Gestao.

* Achados 16, 17, 18, 28 e 29: a Unidade deixou de apresentar toda a documentagdo
necessaria para permitir o Controle Interno verificar a exatiddo da concessdo de auxilio
moradia. Além disso, ndo comprovou a inexisténcia de iméveis funcionais desocupados
quando da concessdo do auxilio a detentores de DAS 4, 5 e 6 que recebem o beneficio. Um
dos servidores beneficiados, sem DAS, encontra-se cedido a Vice-Presidéncia da Republica
desde 2011, o que descaracteriza o direito ao recebimento de auxilio moradia pelo MRE. Os
achados encontram-se nos paragrafos 193 a 201 e 318 a 330 do Relatério de Auditoria de
Gestao.

* Achado 19: a Unidade nao determinou a adog¢do de providéncias com vistas & observacao
das regras contabeis do Manual de Contabilidade do Servico Publico Federal, objeto de
recomendacgoes anteriores da Auditoria e de determinagdes do TCU. O achado encontra-se
nos paragrafos 208 a 217 do Relatério de Auditoria de Gestao.

* Achado 20: falhas no controle de devolu¢ao de canhotos de embarque: o Gestor ndo tem
exigido plenamente a comprovagdo das viagens realizadas pelos servidores. O achado
encontra-se nos paragrafos 224 a 237 do Relatorio de Auditoria de Gestao.

» Achados 21 e 22: persiste o pagamento de multas e taxas motivadas pela remarcacdo de
bilhetes aéreos sem a devida justificativa, circunstancia que poderia ser minorada, sempre
que possivel, com melhor planejamento de missdes oficiais a serem realizadas no Brasil e no
Exterior. Os achados encontram-se nos paragrafos 238 a 263 do Relatério de Auditoria de
Gestao.

* Achado 23: ha falhas nos controles relativos a efetiva utilizacdo de bilhetes aéreos, que
impactam no recebimento do ressarcimento pelos bilhetes ndo utilizados. O achado
encontra-se nos paragrafos 264 a 283 do Relatdrio de Auditoria de Gestao.

* Achado 24: o0 exame de processos de concessdo de didrias revelou a ocorréncia de alguns
casos de pagamentos indevidos relacionados a viagens canceladas. O achado encontra-se nos
paragrafos 284 a 291 do Relatorio de Auditoria de Gestao.

* Achado 25: pagamento de didrias por longos periodos, pratica que pode ser restringida
com a adog¢do, sempre que possivel, de critérios mais rigorosos para chamadas a servico de
servidores lotados no exterior. O achado encontra-se nos paragrafos 292 a 302 do Relatério
de Auditoria de Gestao.

» Achado 26: inobservancia da Lein® 11 .788/2008 e da Orientagdo Normativa/SRH/MPOG,
de 30/10/2008, que preveem que os Orgdos e entidades da Administragdo Publica direta,
autarquica e fundacional podem oferecer estagio, observadas diversas obrigagdes, dentre as
quais a contratacao de seguro contra acidentes pessoais em favor do estagiario. O achado
encontra-se nos paragrafos 303 a 309 do Relatorio de Auditoria de Gestao.

* Achado 27: pagamentos indevidos de Bolsa-Estagio e de Auxilio Transporte a estudantes
ap6s o desligamento do programa de estagio. O achado encontra-se nos paradgrafos 310 a
317 do Relatorio de Auditoria de Gestao.
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Achado 30: pagamentos indevidos de proventos e de vencimentos a servidores ativos e
inativos no Brasil. O achado encontra-se nos paragrafos 331 a 357 do Relatorio de Auditoria
de Gestao.”

A SecexDesenvolvimento, apds andlise dos elementos contidos nos autos, formulou a

seguinte proposta de encaminhamento (pegas 11 a 13):
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“81.1. Julgar, com fundamento nos arts. 12, inc. I, 16, inc. II, 18 e 23, inc. II, da Lei
8.443/92, c/c os arts. 12, inc. I, 208 e 214, inc. II, do Regimento Interno, regulares com
ressalva as contas de Denis Fontes de Souza Pinto (CPF 223.255.064-87) e de Jos¢ Borges
dos Santos Junior (CPF 143.515.791-53), ocupantes do cargo de Subsecretario Geral do
Servico Exterior do Ministério de Relagdes Exteriores — Sgex/MRE, nos periodos de
1/1/2013 a 14/7/2013 e de 15/7/2013 a 31/7/2013, respectivamente, dando- lhes quitacao, em
face das ocorréncias a seguir relacionadas, decorrentes da andlise destas contas e do
Relatorio de Auditoria 2/2014 da Ciset/MRE:

81.1.1  Falta de controle da frequéncia de servidores e estagiarios, bem como das
reposicdes de valores recebidos indevidamente por servidores, aposentados e pensionistas
(itens 33 e 40);

81.1.2  Falta de previsao, no Contrato 1/2010, do valor minimo corrente de mercado de
seguro contra acidentes pessoais em favor de estagiarios (itens 33 e 40);

81.1.3  Pagamento indevido de bolsa de estdgio no ambito do Contrato 1/2010 (itens 33 e
40);

81.1.4  Pagamentos indevidos a titulo de proventos e/ou vencimentos, no Brasil (itens 33
e 40);

81.1.5  Incapacidade dos controles internos de garantir o cumprimento do art. 12 da Lei
8.730/93, relativamente a obrigatoriedade de apresentagdo das declara¢des de bens e rendas
por parte das autoridades e servidores publicos indicados no aludido diploma legal (item
49);

81.1.6  Deficiéncias nos controles internos relacionadas com a gestdo do patrimdnio
imobilidrio (itens 53 e 62) e ao processo de pagamento de despesas decorrentes dos
contratos de fornecimento de energia elétrica, 4gua e esgoto, e telecomunicagdes (item 71);
81.1.7  Impropriedades nas areas de licitagdes, de contratos ¢ na gestdo de didrias e
passagens (itens 72 e 76).

81.2. Recomendar a Sgex que fortaleca a gestio e a estrutura de TI do MRE,
promovendo acdes que visem estabelecer e/ou aperfeicoar a gestdo da continuidade do
negocio, a gestdo de mudancgas, a geréncia de incidentes, a analise de riscos de TI e a politica
de seguranca da informagdo, de modo a torna-las condizentes com os requisitos operacionais
e de seguranca necessarios ao adequado funcionamento do ministério (item 65).

81.3. Cientificar a Sgex de que:

81.3.1 as metas instituidas pela Divisdo de Servigos Gerais (DSG) para 2013 ndo
atenderam aos padrdes e critérios previstos no subitem 3.4.2 do Guia Referencial para
Medi¢ao de Desempenho e Manual para Constru¢do de Indicadores do Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo (MPOG), devendo suas metas serem instituidas de modo
a contribuirem para o aperfeicoamento de servigos internos e serem capazes de induzir
agilidade e eficiéncia na atua¢do do 6rgdo (item25);

81.3.2  a concessdo de pagamentos de auxilios para residéncia funcional no exterior,
decorrentes de designagcdes para missdes transitorias com mudanga de sede, com a
concomitante manuten¢do de imovel funcional no Brasil, caracterizam duplicidade indevida
de beneficio, em desacordo com os arts. 37 da CF/88, 23 da Lei 5.809/72 e 12 da Portaria-
MRE 805/2009, alterada pela Portaria-MRE 331/2012 (item 58).
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81.4. Arquivar os presentes autos, apos as comunicacdes € demais agdes processuais,
nos termos do art. 169, inc. III, do RITCU.”

II

O Ministério Publico de Contas manifesta-se, em esséncia, de acordo com a proposta de
encaminhamento formulada pela unidade técnica, sem prejuizo das consideragdes efetuadas a seguir.

Dentre as ocorréncias irregulares apontadas nos autos, destacam-se as seguintes:

a) pagamento de juros, multas e acréscimos financeiros relativos ao atraso no pagamento de
faturas telefonicas, de energia e de agua, no valor total de R$ 513.568,56 em 2013, sem providéncias
adotadas para que o pagamento das obrigagdes seja feito em dia (achado 8 — reincidéncia de
irregularidade verificada desde o exercicio de 2007);

b) concessao de pagamentos de auxilios para residéncia funcional no exterior, decorrentes de
designagdes para missdes transitorias com mudanca de sede, com a concomitante manutengdo de imovel
funcional no Brasil, o que caracteriza duplicidade indevida de beneficio, em desacordo com os arts. 37
da Constituigdo, 23 da Lei 5.809/1972 e 12 da Portaria-MRE 805/2009, alterada pela
Portaria-MRE 331/2012 (achado 10);

¢) inércia administrativa na cobranga de débitos referentes ao ndo pagamento de taxas de
ocupacdo de imoveis funcionais, gerando prejuizo ao erario de R$ 412.471,00 (achado 14);

d) falta de exigéncia da apresentacdo dos cartdes de embarque ou dos bilhetes ndo utilizados,
nos termos da Portaria MP 205, de 22/4/2010 (achado 20 — reincidéncia de irregularidade apurada nas
contas de 2012); e

e) pagamento de multas e taxas motivadas pela remarcagdo ou pelo cancelamento de bilhetes
aéreos sem a devida justificativa (achados 22 e 23 — reincidéncia de irregularidade apurada nas contas de
2011).

Tais ocorréncias, embora, em razdo da pequena materialidade dos valores envolvidos frente
ao total de recursos gerido no exercicio (R$ 684.040.867,12 — peca 4, p. 2), ndo sejam suficientes para
macular as contas dos gestores, demandam atencdo especial deste Tribunal, na medida em que
representam clara ofensa ao principio da economicidade, devendo, pois, ser tomadas providéncias para a
sua cessacao.

Registre-se que parte dessas ocorréncias ja havia sido apontada pelo controle interno em
exercicios anteriores, sem que fossem adotadas providéncias pelos gestores, em 2013, para seu efetivo
saneamento.

Ao contrdrio, no caso da irregularidade mencionada na alinea “a”, acima, a situacdo
agravou-se substancialmente em relacdo ao verificado nos exercicios pretéritos (2007 a 2012), conforme
dados a peca 4, p. 30.

Em relagdo a tal irregularidade, a unidade técnica noticia que, no processo de prestagdo de
contas referente ao exercicio 2012 — TC 022.840/2013-3 (ainda pendente de julgamento) —, ja foi
proposta determinagao ao MRE para a instauragcao de TCE visando a apuragdo dos fatos, a identificagao
dos responsaveis e a quantificacdo dos débitos por pagamentos de juros, multas e atualizacdes
monetarias decorrentes dos pagamentos extemporaneos das despesas de energia elétrica, 4gua e esgoto e
telecomunicagdes, a partir do exercicio de 2007.

Todavia, quanto as ocorréncias descritas nas alineas ‘b™ a “e”, acima, ndo consta nenhuma
proposta de determinagdo (nem mesmo de recomendagdo) por parte da unidade técnica, seja no TC
022.840/2013-3, seja no presente processo.

Assim, a fim de obstar que as referidas irre gularidades se repitam nos exercicios vindouros e
de recompor os eventuais prejuizos causados aos cofres publicos, o Ministério Publico de Contas sugere
que o julgamento pela regularidade com ressalva destas contas seja acompanhado da expedicdo de
determinacdes corretivas a unidade jurisdicionada.
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I

Ante o exposto, 0 Ministério Publico de Contas manifesta-se de acordo com a proposta da
unidade técnica (pega 11, pp. 10/1), mas com a inclusdo das seguintes determinagdes:

a) determinar a Sgex/MRE que adote providéncias, caso ainda ndo o tenha feito, para fazer
cessar as seguintes irregularidades e para ressarcir o erdrio dos eventuais danos delas decorrentes,
inclusive mediante a instauracao de tomada de contas especial, se necessario:

a.1) concessdo de pagamentos de auxilios para residéncia funcional no exterior, decorrentes
de designacdes para missdes transitorias com mudanga de sede, com a concomitante manutengdo de
imovel funcional no Brasil, o que caracteriza duplicidade indevida de beneficio, em desacordo com os
arts. 37 da Constituicdo, 23 da Lei 5.809/1972 e 12 da Portaria-MRE 805/2009, alterada pela
Portaria-MRE 331/2012;

a.2) inércia administrativa na cobranga de débitos referentes ao ndo pagamento de taxas de
ocupacdo de imdveis funcionais;

a.3) falta de exigéncia da apresentacdo dos cartdes de embarque ou dos bilhetes ndo
utilizados, nos termos da Portaria MP 205, de 22/4/2010;

a.4) pagamento de multas e taxas motivadas pela remarcacdo ou pelo cancelamento de
bilhetes aéreos sem a devida justificativa.

b) determinar a Secretaria de Controle Interno do Ministério das Relagcdes Exteriores que
informe, nas proximas contas ordindrias da Sgex/MRE, sobre o cumprimento das determinagdes acima.

Brasilia, 6 de novembro de 2015.

Julio Marcelo de Oliveira
Procurador
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