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GRUPO 1II — CLASSE 1V — Plenario

TC 012.237/2014-0

Natureza: Tomada de Contas Especial

Orgo: Geréncia Executiva do INSS em Florianopolis/SC.
Responséaveis: Edilamar Maria Pererra (532.826.719-20); Joao
Roberto Porto (218.473.049-15); Marilei Juventina Wolff da Silva
Arruda (461.385.529-20); Moacir Garcia (154.480.619-15); Salésio
Machado (398.164.869-20).

Representagdo legal: ndo ha.

Suméario: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. FRAUDE
CONFIGURADA PELA CONCESSAO IRREGULAR DE
BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS.  EXCLUSAO  DE
SEGURADOS DA RELACAO PROCESSUAL. CONTAS
[RREGULARES DE EX-SERVIDORES DO INSTITUTO
NACIONAL DO SEGURO SOCIAL. DEBITO. MULTA.
INABILITACAO PARA O EXERCICIO DE CARGO EM
COMISSAO OU FUNCAO DE CONFIANCA NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. SOLICITACAO DE ARRESTO
DE BENS A ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO.

RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Instituto Nacional de Seguro
Social — INSS, visando a apuracdo de uregularidades supostamente cometidas pelos ex-servidores.
Jodo Roberto Porto e Marilei Juventina Wolff da Silva Arruda, referentes a concessdo de beneficios
previdenciarios.
2. A Controladoria-Geral da Unido emitiu o Relatorio de Auditoria, o Certificado de
Auditoria e o Parecer do Dirigente do Orgﬁo de Controle Interno, todos de n° 459/2014, com
entendimento pela irregularidade das contas, os quais foram conhecidos pelo Ministro de Estado da
Previdéncia Social (peca 2, fls. 250/260).
3. A unidade técnica deste Tribunal elaborou a instrugdo a seguir reproduzida (pega 19),
com ajustes de forma que reputo pertinentes, a qual contou com a anuéncia do representante do
Ministério Publico especializado junto ao TCU (pega 22):
“INTRODUCAO
1. Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial (TCE), instaurada pela Geréncia
Executiva do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) de Florianopolis/SC,), em razdo da
concessdao irregular de beneficios previdenciarios para os segurados: Edilamar Maria Pereira,
Moacir Garcia e Salésio Machado (peca 2, p. 252), ocorrida na Agéncia da Previdéncia Social de
Tijucas (APS-Tijucas).
HISTORICO
2. As ocorréncias que deram origem a esta TCE foram apuradas pela auditoria da
Autarquia, nos termos dos relatorios da comissdo de processo administrativo disciplinar (PAD) (peca
1, p. 13-191) e de tomada de contas especial (pe¢a 2, p. 178-210).
3. O envolvimento dos servidores nas irregularidades culminou com a instauragdo de
processo administrativo disciplinar sob n° 35239.001448/2006-35. A comissdo de PAD emitiu o
Relatorio Final, em 24/4/2009, concluindo que:
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a) Jodo Roberto Porto infringiu o art. 117, incisos IX, XIl e XV, c/c o art. 127, inciso I,
ambos da Lei 8.112/90 (pega 1, p. 183-185);

b) Marilei Juventina Wolff da Silva Arruda infringiu o art. 116, incisos I e Ill, c/c o art.
127, inciso II, ambos da Lei 8.112/90 (pega 1, p. 185).

4. A autoridade competente, fundada no parecer do orgdo de consultoria juridica (pega 1, p.
199-291), decidiu pela aplicagdo das seguintes penalidades:

a) demissdo do ex-servidor Jodo Roberto Porto por ‘“valer-se do cargo para lograr
proveito pessoal ou de outrem, em detrimento da dignidade da fung¢do’ (pegca 1, p. 293-299), nos
termos da Portaria 63, de 3/2/2010 (pega 1, p. 301);

b) suspensdo de noventa dias da servidora Marilei Juventina Wolff da Silva Arruda por
deixar de exercer com zelo e dedica¢do as atribuicoes do cargo e de observar as normas legais e
regulamentares (pega 1, p. 293-299), nos termos da Portaria 65, de 3/2/2010 (pega 1, p. 303).

5. E importante esclarecer que a presente TCE trata, especificamente, das irregularidades
apuradas no processo de TCE/INSS 35346.002820/2013-32, instalada pelo INSS para tratar de parte
das irregularidades evidenciadas no PAD 35239.001448/2006-35.

6. A motivagdo para a instaurag¢do da TCE foi o insucesso na recomposi¢do do prejuizo ao
erdrio em razdo das irregularidades ocorridas nas implantagoes de beneficios por meio de agoes
Jjudiciais ficticias e processamento de concessdo e revisdo de aposentadorias fraudulentas, fatos
ocorridos na Agéncia da Previdéncia Social Tijucas/SC. A auditoria apurou que o entdo servidor Jodo
Roberto Porto e a servidora Marilei Juventina Wolff da Silva Arruda cometeram ilicitos que tiveram
como resultado a habilita¢do e concessdo dos beneficios impugnados.

7. A instauragdo da competente tomada de contas especial ocorreu em 23/10/2013 (pega 1, p.
3), conforme autorizagdo constante da Portaria 90/GEXFLO/INSS/SC, de 17/10/2013, prorrogada
pela Portaria 105/GEXFLO/INSS/SC, de 26/11/2013 (peca 1, p. 5, e peg¢a 2, p. 170). Para melhor
compreensdo sobre como a irregularidade era perpetrada, transcreve-se trecho do Relatorio de TCE
(peca 2, p. 194-196 ¢ 204):

14. Da andlise do Relatorio da CPAD e Parecer Juridico as fls. 06/141, verifica-se que o

ex-servidor Jodo Roberto Porto implantou beneficios judiciais ficticios com dados falsos,

informou renda mensal muito além do que o interessado teria direito, caso implementasse
as condigoes legais para sua aposentadoria, concedeu pensdo por morte para beneficiaria
que nem ao menos conhecia o segurado falecido, gerou valores atrasados, cadastrou
procurador para recebimento junto a rede bancaria e ficou com o valor pago, recebeu
propina por beneficio que implantou indevidamente, atuou em conluio com os indiciados
na Operagao Iceberg, Wilson Francisco Rabelo e Carlos Cesar Pereira, recepcionando
documentacgdo apresentada pelos mesmos, sendo que em relagdo ao primeiro foi aliciado,

e o segundo, pessoalmente, ofereceu seus ‘servicos previdenciarios’. E agindo assim foi

responsavel pelas fraudes relacionadas nestes autos, gerando um prejuizo gigantesco aos

cofres publicos.

15. Quanto a servidora Marilei Juventina Wolff da Silva Arruda ficou comprovado nos

autos do Processo Disciplinar que além de conceder e revisar irregularmente o beneficio

de Jair, também, emprestou sua senha pessoal ao servidor Jodo Roberto Porto,
proporcionando-lhe facilidade para efetivar 22 (vinte e dois) beneficios fraudulentos.

16. Insta acrescentar que no Relatorio da CPAD foram apontados os Srs. Wilson

Francisco Rebelo e Carlos César Pereira como o0s responsdaveis por capturarem

interessados em receber aposentadorias precoces, sem o devido direito previdenciario,

inclusive foram presos na Operagdo Iceberg. No entanto, esses intermedidrios ndo foram

acionados nesta cobranga, por ndo haver nos autos indicativos de conluio dos mesmos nas

negociagoes referentes as aposentadorias dos beneficiarios Edilamar Maria Pereira,
Moacir Garcia, Osmar Augustinho da Silva e Salésio Machado.

()

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 54213470.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 012.237/2014-0

27. Desse modo, depreende-se dos autos que a servidora Marilei aléem de conceder um
beneficio, o qual o segurado nao tinha direito, proporcionou ao ex-servidor Jodo Roberto
Porto facilidade para efetivar as agoes criminosas nos 22 (vinte e dois) beneficios citados
no processo, em virtude desse comportamento de plena ilicitude, a mencionada servidora,
foi merecedora de puni¢do no ambito disciplinar por deixar de exercer com zelo e
dedicagdo as atribuicoes do cargo e deixar de observar as normas legais e
regulamentares, visto que ao permitir que utilizasse sua senha pessoal de acesso ao
Sistema Informatizado da Previdéncia Social ensejou o desvio de verbas publicas, e por
essas razoes, faz-se necessario aferir a responsabilidade civil de quem possuia a atividade
garantidora do exercicio da tutela que a norma requer, em virtude de sua investidura na
fungdo publica e no cargo Chefe da Agéncia da Previdéncia Social, principalmente na
guarda da senha de acesso que sdo pessoais, intransferiveis e inerentes ao cargo, de
nenhum modo podendo ser cedida a terceiro, contrariando os normativos que regem a
materia.
8. Cabe esclarecer que o Tomador de Contas excluiu, ainda na fase interna da TCE, o
segurado Osmar Augustinho da Silva em razdo da sua adimpléncia do débito com o INSS (item 22, do
Relatorio de Tomada de Contas Especial, peca 2, p. 200, comprovantes de recolhimento a pe¢a 2, p.
104-106).
9. Importante  também  registrar que as irregularidades tratadas no PAD
35239.001448/2006-35 foram objeto do Inquérito Policial-IPL 0799/2007/SR/DPF/SC (Operagdo
Iceberg) e da A¢ao Civil Publica 5008891-55.2010.404.7200, promovida pela pelo MPF.
10. O relatorio da comissdo permanente de Tomada de Contas Especial da Geréncia
Executiva de Florianopolis-SC (pega 2, p. 178-210), complementado pelo Despacho 133/2013 (pega 2,
p. 220-223), concluiu pela responsabilizagdo de Jodo Roberto Porto e de Marilei Juventina Wolff da
Silva Arruda, solidariamente com os trés segurados arrolados nesta TCE, em decorréncia do dano
causado ao erdrio no valor original total de RS 55.572,51, que, atualizado monetariamente e
acrescido de juros de mora até 24/10/2013, perfazia a importancia de RS 126.964,02.
11. Remetidos os autos a Controladoria-Geral da Unido (CGU), foi elaborado o Relatorio de
Auditoria 459/2014 que confirmou a imputag¢do de responsabilidade aos mencionados servidores
solidariamente com os segurados (peca 2, p. 250-253).
12. Apos a emissdo do certificado de auditoria e do parecer do dirigente de Controle Interno,
ambos pela irregularidade das contas, bem como do pronunciamento ministerial, os autos foram
encaminhados para o TCU, para fins de julgamento (pega 2, p. 254-260).
13. Na instru¢do preliminar inserida a pega 5 destes autos eletronicos, concluiu-se que apenas
os Srs. Jodo Roberto Porto e Marilei Juventina Wolff da Silva Arruda deveriam constar como
responsaveis, excluindo os demais responsaveis (segurados) da rela¢do processual, de acordo com a
Jurisprudéncia do Tribunal (Acorddos 859, 2.449, 2.553, 3.038, 3.112, 3.626/2013/2013-Plenario e
1.663/2014-Plendrio, conforme item 8 da referida instru¢do). Nessas deliberacoes, a Corte,
ressentindo-se da presenca de elementos capazes de atribuir aos segurados efetiva participa¢do na
fraude, entendeu por bem exclui-los da rela¢do processual.
14. Na mesma linha de raciocinio adotada no TC 012.259/2013-6 (Acordao 2922/2014-
Plenario, Sessdo de 29/10/2014), convém esclarecer a tese exposta nas mencionadas decisoes. Em
apertada sintese, a permanéncia dos segurados na relagcdo processual da tomada de contas especial
dependerd da comprovagcdao de que, seja por dolo ou culpa, concorreram para a pratica do ato
fraudulento. Na condi¢do de terceiro desvinculado da Administra¢do e sem o dever legar de prestar
contas, a submissdo do segurado a jurisdi¢do do TCU exigira prova de que ele tenha contribuido de
modo decisivo e em concurso com o agente publico para a producdo do dano. Do contrario, a
jurisdicao do TCU ndo os alcangara, nos termos do art. 16, § 2°, da Lei 8.443/92.
15. Apurou-se que, por meio do Acorddo 859/2013-TCU-Plenario, este Tribunal apreciou
ocorréncias semelhantes as descritas no caso concreto, tendo decidido naquela assentada pela
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exclusdo de 24 segurados da relagdo processual, também sob a alega¢do de auséncia de provas
capazes de evidenciar o envolvimento deles na fraude.

16. Dessa forma, ndo faria sentido determinar a citagdo dos beneficiarios, quando, na analise
preliminar, ja fosse possivel identificar a auséncia de provas aptas a demonstrar que eles agiram em
conluio com os autores das fraudes, tal como ocorreu no caso vertente. Assim, procedeu-se a cita¢do
unicamente dos servidores Jodo Roberto Porto e Marilei Juventina Wolff da Silva Arruda, deixando-se
para decidir formalmente sobre a exclusdo dos segurados da relagdo processual para quando da
deliberacdo de mérito.

17. Pois bem. Em cumprimento ao pronunciamento do secretdrio (peca 9) e em conformidade
com a delegacdo de competéncia conferida pelo entdo relator, Ministro Aroldo Cedraz, foi promovida
a citagdo solidaria dos responsaveis, mediante os Oficios 0701/2014-TCU/SECEX-SC, de 10/11/2014
(peca 11, com ciéncia em 24/11/2014, conforme peca 13) e 0809/2014-TCU/SECEX-SC, de
10/12/2014 (pega 16, com ciéncia em 15/12/2014, peca 17).

EXAME TECNICO
18. Os responsaveis foram ouvidos em decorréncia da concessdo irregular de beneficios
previdencidrios para trés segurados, conforme detalhado no quadro abaixo:
Somas dos Periodos d D trati
Beneficiario (CPF) N°do beneficio | valores historicos er1oaos dos CIMonstrativos
pagamentos dos débitos
(R$)
Edilamar Maria 42/138.589.776- 132 a
Pereira 4 13.811,40 5/9/2007 peca 2, p- 3
. . 42/138.589.561- 6/12/2006 a
Moacir Garcia 3 25.478,87 692007 pega 2, p. 25
, . 42/138.589.762- 7/2 a
Salésio Machado 4 16.282,24 26/1002007 | PEa 2, p. 66
19. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inerte o responsavel Jodo

Roberto Porto, sem apresentar alegacoes nem recolher o débito apurado, pode, assim, ser
considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o previsto no art. 12, § 3°,
da Lei 8.443/1992.

20. As conclusoes e provas constantes do relatorio da comissdo de processo administrativo
disciplinar sdo suficientes para atribuir ao Sr. Jodo Roberto Porto a responsabilidade pelo débito
apurado nos autos, haja vista que a apuragdo de responsabilidade funcional do ex-
servidor, que resultou na aplicag¢do da pena de demissdo, funda-se em elementos substanciosos quanto
a materialidade e autoria dos ilicitos que lhe foram imputados (peca 1, p. 13-191).

21. A outra responsavel arrolada nos presentes autos, Sr°. Marilei Juventina Wolff da Silva
Arruda apresentou, apenas um dia util apos o prazo final de defesa, suas alegagoes, conforme
documentacdo integrante da pega 18. Passa-se a analise da defesa apresentada pela responsavel.
Alegagoes de defesa de Marilei Juventina Wolff da Silva Arruda

22. Em sede de preliminar, a responsdavel requer a retirada de seu nome do rol de
responsaveis dos presentes autos alegando descumprimento do principio da legalidade e do direito ao
contraditorio e da ampla defesa.

22.1. Segundo a responsavel, deveria ser disciplinado ‘legalmente na portaria que deu origem
ao presente processo qual a irregularidade cometida’. Desse modo, prossegue, ndo pode ‘produzir
provas, contraprovas e formular quesitos quando se tratar de prova pericial, requerer diligéncias,
solicitar pericias’ se ndo consta na notificagdo qual a conduta infratora supostamente praticada.

22.2. Na sequéncia, afirma que so abria o sistema para o servidor Jodo Roberto Porto porque a
Corregedoria havia bloqueado sua senha, sem que ela tivesse sido informada que o bloqueio havia
ocorrido em fungdo de suspeita de irregularidades por parte do servidor.
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22.3. Por fim, invocando o principio da culpabilidade, aduz que ‘cabe exclusivamente a
Administragdao Publica provar de forma material as acusag¢oes imputadas ao administrado,
demonstrando, DE FORMA INEQUIVOCA, que o mesmo transgrediu as normas disciplinares .

22.4. Acerca dos fatos, alega que ndo transgrediu normas disciplinares nem cometeu
irregularidades no exercicio de suas atribui¢coes. Segundo a servidora, foi ela quem denunciou o
esquema que ocorria na Agéncia de Tijucas, ndo podendo ser responsabilizada pela demora para a
Administragdo agir contra as irregularidades.

22.5. Informa que sua honra, imagem e intimidade estdo sendo violadas sem o minimo de
amparo legal, recorrendo aos artigos 5° incisos V e X, e 37, §6°, da Carta Magna, e 339 do Codigo
Penal.

Exame da defesa apresentada

23. Nao prosperam os argumentos da responsavel sobre o descumprimento ao principio da
legalidade e o cerceamento do direito ao contraditorio e a ampla defesa. Embora, de fato, a conduta
da responsavel ndo tenha sido descrita detalhadamente no Oficio de Citagdao 0809/2014-TCU/SECEX-
SC, de 10/12/2014 (pega 16), ela consta na instru¢do a pe¢a 5 dos presentes autos, conforme trecho
abaixo reproduzido:

3. No Processo Administrativo Disciplinar (PAD) 35239.001448/2006-35, relativamente

ao Sr. Jodo Roberto Porto, consta (peca 1, p.183-185):

()

4. E com relagdo a Sra. Marilei Juventina Wolff da Silva Arruda (pega 1, p. 185):

‘CONCEDEU INDEVIDAMENTE o beneficio de aposentadoria por tempo de

contribuicdo (...) para JAIR SEBASTIAO AMORIM (..), sem observincia das normas

legais e regulamentares (...); COMPARTILHOU sua senha de acesso ao Sistema

Informatizado da Previdéncia Social, que lhe fora confiada em razdo da func¢do que

desempenhava como Chefe da Agéncia da Previdéncia Social Tijucas da Geréncia

Executiva em Florianopolis/SC, com servidor que estava desabilitado do sistema, por

responder procedimento disciplinar, possibilitando, desta forma, que o mesmo processasse

as concessoes fraudulentas de mais 22 (vinte e dois) beneficios (...)."

5. A autoridade competente, com base no Parecer/CONJUR/MPS 41/2010 (pega 1, p. 194-

284), decidiu pela aplica¢do da penalidade de demissdo ao servidor Jodo Roberto Porto,

com a motiva¢do de ‘valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem, em

detrimento da dignidade da fungdo’, nos termos da Portaria 63, de 3/2/2010 (pega 1, p.

301), e de suspensdo de noventa dias a servidora Marilei Juventina Wolff da Silva Arruda,

por deixar de exercer com zelo e dedica¢do as atribuicoes do cargo e de observar as

normas legais e regulamentares, de acordo com a Portaria 65, de 3/2/2010 (pega 1, p.

303).

23.1. E importante considerar que juntamente com a mencionada comunica¢do foi enviada d
responsavel copia integral dos autos, conforme item 5 do Oficio 809/2014, contendo, aléem da
instrugdo que a embasou, inumeros elementos que caracterizam os fatos irregulares, as condutas, as
responsabilidades. Ademais, a propria Sr‘. Marilei, em sua defesa, discorreu, ainda que brevemente,
sobre o cerne da conduta a ela atribuida, qual seja, o fato de ter concedido acesso ao sistema do INSS
para o ex-servidor Jodo Roberto Porto. Tal fato, como se sabe, propiciou ao ex-servidor perfazer as
concessoes irregulares de beneficios previdenciarios, ainda que o fizesse sem conhecimento da
responsavel.

23.2. Sdo relacionados a seguir, em rol exemplificativo, os varios elementos nos autos que
evidenciam a conduta da servidora:

a) relagdo dos 22 processos de beneficios fraudulentos — sendo quatro deles tratados na
presente TCE —, constantes no relatorio da comissdo de processo administrativo disciplinar (PAD)
(itens 11.108 a 11.129, peca 1, p. 55-63);

b) trechos da andlise da defesa da responsavel na fase de apuragado disciplinar:
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Excerto a peca 1, p. 131-133:

Sobre abrir o sistema para o indiciado JOAO ROBERTO PORTO atuar, respondeu na 15°
Pergunta: (...) ‘que confirma que abria o Sistema para que o servidor PORTO implantasse
os judiciais. Que certo dia o servidor PORTO chegou para trabalhar, e estava com o
acesso bloqueado. Que a INTERROGADA ligou para Geréncia Executiva em
Floriandpolis, a fim de saber o motivo do bloqueio. Que, a época, chegou a pensar que era
algum erro do Sistema, que nunca forneceu a senha por escrito em um papel para o citado
servidor’

Excerto a peca 1, p. 145:

47.3.1.4 Sobre a divulgacao/empréstimo de senha, em nome de escassez de servidores e
excesso de processos judiciais para serem implantados, o que esperar de uma Chefe de
Agéncia, cuja fungdo seria administrar e encontrar solu¢do para os problemas. Mesmo
que estivesse, naqueles dias em que emprestou sua senha, dotada da maior boa-fé possivel,
isto ndo bastou para evitar as ocorréncias, que naquele momento, aléem da boa-fé,
necessitavam de acdo, mas parece que a servidora preferiu chamar para si a
responsabilidade de seus atos, e o fez, ao emprestar sua senha para o indiciado JOAO
ROBERTO PORTO, concorreu para a ocorréncia de todas as implantagoes judiciais que o
mesmo formatou em seu nome (num total de vinte e duas). O que é pior, como chefe, serviu
de espelho, de exemplo para seus colegas de trabalhos, onde até os mais experientes,
entenderam que se a chefe cometia o ato, por que ndo eles? E indo além, ainda tivemos
varios relatos de que a indiciada chegou a solicitar para colegas cometerem a mesma
irregularidade.

Excerto a peca 1, p. 147:

Sobre os beneficios apensos, FRAUDADOS, concedidos em sua senha e matricula,
respondeu na 19 PERGUNTA: (..) que ndo concedeu os beneficios constantes dos
Apensos mencionados. Que confiou no servidor PORTO, quando abria a estagdo de
trabalho para que este promovesse a implantagdo de beneficios judiciais legais. (..)

¢) trecho da andlise da defesa do ex-servidor Jodo Roberto Porto na fase de apuragdo

disciplinar (peca 1, p. 181):

23.3.

Sobre as demais implantagoes efetuadas na senha de MARILEI respondeu na 26°
PERGUNTA: (...) que confirma que se aproveitava dos momentos em que MARILEI abria
o Sistema para que o mesmo trabalhasse. Que o fato somente ocorria quando MARILEI
estava presente na APS, que ndo tinha conhecimento de qual senha a mesma utilizava.
Que MARILEI tinha costume de trabalhar mesmo estando em periodo regulamentar de
ferias. Que MARILEI ndo fazia parte do esquema juntamente com o INTERROGADO, e
nenhum outro servidor, como ja dito anteriormente.

d) trecho do Relatorio de TCE (pega 2, p. 194):

15. Quanto a servidora Marilei Juventina Wolff da Silva Arruda ficou comprovado nos
autos do Processo Disciplinar que além de conceder e revisar irregularmente o beneficio
de Jair, também, emprestou sua senha pessoal ao servidor Jodo Roberto Porto,
proporcionando-lhe facilidade para efetivar 22 (vinte e dois) beneficios fraudulentos.
Considerando os diversos elementos citados caracterizadores da conduta da responsavel

nos autos, a afirmagdo da responsavel em sua defesa de que ‘so abria o sistema para o servidor Jodo
Roberto Porto porque a Corregedoria havia bloqueado sua senha’ (peca 18, p. 1), e o fato de os
presentes autos terem sido encaminhados, em sua integra, como subsidio para defesa da responsavel,
conclui-se que foi dado cumprimento ao principio da legalidade, ao contraditorio e a ampla defesa,
diferentemente do que pretende alegar a servidora.

23.4.

Quanto a afirmagdo de que ‘cabe exclusivamente a Administragdo Publica provar de

forma material as acusag¢oes imputadas ao administrado’, verifica-se que a documentagdo integrante
dos presentes autos traz evidéncias inequivocas sobre a ocorréncia do ato irregular cometido pela
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servidora ao ter compartilhado sua senha de acesso aos sistemas informatizados do INSS. Ainda que
sob a alegacgdo de que havia acumulo de trabalho (pega 1, p. 93, item 35.1), ao permitir o acesso aos
sistemas da Previdéncia, com seu usudrio e senha, a servidor que, no momento dos fatos ocorridos,
encontrava-se com acesso desabilitado por solicitagdo da Corregedoria da autarquia face o
indiciamento em procedimento disciplinar, demonstrou ser um ato extremamente temerario.
23.5. Além disso, ao assim proceder, a servidora deixou de observar a vedagdo ao
compartilhamento do acesso aos sistemas da Previdéncia Social e os deveres dos titulares das senhas,
estabelecido por meio da Portaria MPAS 862, de 23 de mar¢o de 2001, que dispoe sobre o controle de
acesso a dados, informacoes e sistemas informatizados da Previdéncia e Assisténcia Social:
Art. 14. E responsabilidade de todos os usudrios de sistemas da Previdéncia Social, cuidar
da integridade, confidencialidade e disponibilidade de dados, informacoes e sistemas ou
subsistemas, devendo comunicar por escrito aos gestores de sistema quaisquer
irregularidades, desvios ou falhas identificadas.
§ 1° O acesso a dados e informagoes ndo-publicas da Previdéncia Social obriga os
usudrios a guardar sigilo, sendo vedado o seu uso para outro fim que ndo seja aquele
estritamente decorrente das necessidades de servico.
§ 2°E proibido dar acesso a dados, informagées ou sistemas a pessoas ndo-autorizadas ou
que, legalmente, ndo tenham direito ao seu conhecimento.
§ 3° Os usuarios e gestores devem manter suas senhas de acesso secretas e intransferiveis,
devendo, imediatamente, trocar ou providenciar a troca de sua senha quando houver
suspeita, indicio ou conhecimento de que a mesma foi violada ou revelada a terceiros.
§ 4° O titular da senha é obrigado a:
1 - zelar pelo seu sigilo absoluto;
Il - utilizar os sistemas informatizados somente por necessidade de servico ou por
determinagdo expressa de qualquer superior hierarquico,
1II - ndo revelar fato ou informagdo de qualquer natureza de que tenha conhecimento por
forca de suas atribuicoes, salvo em razdo de servico ou em decorréncia de decisdo de
autoridade competente,
IV - manter a necessaria cautela quando da exibi¢do de dados em tela, impressora, na
gravagdo em meios eletronicos ou em qualquer outra circunstdancia, a fim de evitar que
pessoas ndo autorizadas deles possam tomar ciéncia,
V' - ndo abandonar ou afastar-se do microcomputador ou terminal sem que antes tenha
encerrado a sessdo do sistema em uso, de modo a evitar que terceiros ndo autorizados a
ele tenham acesso.
Art. 15. O ndo-cumprimento as disposicoes desta Portaria caracterizara infrag¢do
funcional, a ser apurada em processo administrativo disciplinar, sem prejuizo da
responsabilidade penal e civil.

(grifei)
23.6. Portanto, diferentemente do que afirma a responsavel, hda nos autos provas do ato ilicito
por ela cometido e da transgressdo as normas disciplinares.
23.7. No que se refere a afirmag¢do de que foi a responsavel quem denunciou o esquema que

ocorria na Agéncia de Tijucas, tal fato pode ser considerado como atenuante em uma eventual sangdo
a ser aplicada pelo TCU, embora fosse sua obrigagdo efetuar a devida supervisdo dos trabalhos e,
ainda mais na qualidade de chefe da agéncia, zelar pelo cumprimento da legislagdo.

Consideragoes sobre a exclusdo dos segurados da rela¢do processual

24. Cabe aqui abrir um paréntese para esclarecer que a proposta de exclusdo dos segurados
da relagdo processual ndo tem o conddo de obstaculizar eventual cobranc¢a administrativa e/ou
Jjudicial de iniciativa do INSS quanto a valores recebidos indevidamente pelos beneficiarios. Explica-

se.
25. Nao obstante o art. 16, § 2°, da Lei 8.443/92 e a jurisprudéncia do TCU citada no item 13
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desta instrug¢do exijam a demonstragdo de culpa ou dolo como pressuposto indispensavel para que a
conduta do particular (estranho a Administrag¢do) esteja submetida a jurisdi¢cao do TCU, claro esta
que pode haver casos em que o segurado se beneficiou da fraude sem que dela tivesse conhecimento,
ou seja, sem agir de maneira dolosa ou culposa.
26. As inumeras tomadas de contas especiais resultantes da concessdo irregular de beneficios
previdencidrios revelam que o comportamento dos segurados pode variar em cada caso a depender
das provas que forem carreadas aos autos acerca da sua efetiva contribuig¢do para a consecu¢do do
ilicito, bem como da circunstancia de terem consciéncia ou ndo de que o beneficio recebido era
irregular. Sobre o assunto, convém transcrever as observagoes insertas na senten¢a absolutoria
exarada pelo juizo da 8“ Vara Criminal Federal da Se¢do Judiciaria do Rio de Janeiro, nos autos da
Ag¢do Penal 2001.5101513802-3, in verbis (constante no Relatorio que embasou o Acorddo
2922/2014-Plendrio, prolatado no ambito do TC 012.259/2013-6):
Investigagoes realizadas em processos que tramitam nesta Justica Federal ddo conta de
que quadrilhas muito bem organizadas atuam na concessdo de beneficios fraudulentos em
determinados periodos, contando ndo apenas com a participa¢do de servidores como
também de despachantes e até advogados. Por vezes, os segurados aproveitam-se de tal
situagdo para obter, conscientemente, beneficios a que ndo fazem jus. Em outras,
acreditando terem direito ao beneficio, sdo ludibriados por estas pessoas.
27. Ressalta-se aqui a situagdo dos segurados que acreditavam fazer jus ao beneficio, muitas
vezes iludidos por intermediarios (despachantes e advogados) ou até por prepostos do INSS e a estas
pessoas confiaram seus documentos, com vistas a obten¢do do beneficio previdenciario. Em situagoes
como essa, a fraude ocorre no interior da institui¢cdo, por meio de langamentos incorretos nos
sistemas informatizados da previdéncia relacionados a vinculos empregaticios, contagem de tempo de
servigo, valores de salarios de contribuicdo, entre outras fraudes que ocasionam pagamento de
beneficios aos quais os segurados ndo tém direito.
28. Nesse quadro, embora o concerto fraudatorio envolva servidores da Autarquia e possiveis
intermediarios, sem que o segurado tenha consciéncia do ilicito, é inegavel que a percep¢do de
valores pagos indevidamente, pois que ndo preenchidos os pressupostos legais para a concessdo do
beneficio, gera, para o beneficiario, o dever de ressarcir a Previdéncia Social, sob pena de
enriquecimento sem causa, a teor do que dispoe o art. 884 do Codigo Civil.
29. Em outras palavras, a auséncia de elementos que comprovem a participagcdo dos
segurados na pratica do ato ilicito, quanto a terem agido de ma-fé, adulterado documentos ou emitido
declaragoes falsas e, muitas vezes, até mesmo no que se refere a terem tido consciéncia da ilegalidade
no recebimento daquele beneficio, por exemplo, é suficiente para retira-los do polo passivo da TCE,
pois sobre eles ndo incidira a jurisdicdo da Corte de Contas, segundo ja observado. No entanto, no
ambito administrativo, se houver a constatag¢do de que segurados receberam beneficios que nao lhe
eram devidos (o que pode ocorrer independentemente de dolo ou culpa), tendo havido ou ndo a
suspensdo do pagamento, a decisdo do Tribunal pela exclusdo desses segurados da relagdo processual
ndo impede a adogdo de providéncias administrativas e/ou judiciais que a entidade prejudicada
entender como cabiveis, com o objetivo de reaver aquilo que foi pago sem justa causa, ou seja, a
mingua de fundamento juridico.
30. Destarte, caso seja ratificado o posicionamento de que os segurados arrolados nesta TCE
devem ser excluidos da relagdo processual, considera-se oportuno comunicar ao Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) e a Procuradoria Geral Federal (PGF) que a mencionada decisdo ndo impede a
adogdo de providéncias administrativas e/ou judiciais, com vistas a reaver valores que eventualmente
foram pagos aos referidos beneficiarios, em virtude da concessdo indevida de beneficio
previdenciario, no caso, a aposentadoria por tempo de servigo.
CONCLUSAO
31. Diante da revelia do Sr. Jodo Roberto Porto e inexistindo nos autos elementos que
permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé ou de excludentes de culpabilidade em sua conduta,
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propoe-se que suas contas sejam, oportunamente, julgadas irregulares, nos termos do art. 202, § 6°,
do Regimento Interno/TCU, e que o responsavel seja condenado em débito, bem como que lhe seja
aplicada a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992. Pertinente, ainda, dada a gravidade da
infracdo e a conduta dolosa na pratica das irregularidades cometidas pelo responsavel, propor a
aplicagdo da penalidade de inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de
confianga no ambito da Administra¢do Publica, consoante o art. 60 da Lei 8.443/1992.

32. Quanto a outra responsavel, a servidora Marilei Juventina Wolff da Silva Arruda, entdo
chefe da Agéncia da Previdéncia Social em Tijucas, verifica-se que embora ndo tenha
intencionalmente buscado causar o prejuizo ao erdrio, agiu com falta de cautela, de forma
imprudente, ao permitir acesso aos sistemas informatizados da Previdéncia Social, com seu proprio
login, do servidor Jodo Roberto Porto, o que caracterizou, ainda, infra¢do a um dever funcional (v.
Portaria MPAS 862/2001, citada no item 23.5).

32.1. Mesmo que a responsavel tenha agido sob a alegagdo de que havia acumulo de trabalho,
lhe era exigivel agir de modo diverso, ainda mais considerando, em primeiro lugar, a vulnerabilidade
a fraude e o potencial de prejuizo de acessos ilicitos no sistema de concessdo de beneficios do INSS,
fatos ha muito conhecidos por este Tribunal e, por suposto, pelos servidores da autarquia; e, em
segundo lugar, o clima pouco amistoso existente a época na Agéncia do INSS de Tijucas, em que seus
colegas de trabalho ja tinham solicitado sua saida, tal como acontecera com a chefia anterior, que
havia sido tirada por manifesto dos servidores (pega 1, p. 133). E ndo bastasse esse ambiente, ja se
sabia que o ex-servidor Jodo Roberto Porto, no momento dos fatos ocorridos, encontrava-se com
acesso desabilitado por solicitagdo da Corregedoria da autarquia, face o indiciamento em
procedimento disciplinar.

32.2. A favor da responsavel deve ser considerado como atenuante o fato de ndo haver nenhum
elemento nos autos que evidencie sua inten¢do em causar dano ao erdrio ou de obter qualquer tipo
vantagem, alias, trecho de depoimento de Jodo Roberto Porto (reproduzido no item 23.2, ‘c’, desta
instrugdo) aponta que a servidora ndo participava do esquema fraudulento. Em fun¢do disso, deixa-se
de propor a aplica¢do a responsavel da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/92.

32.3. Verifica-se que sua conduta foi culposa, que houve nexo de causalidade entre sua conduta
e o ato ilicito, e que a auséncia de dolo e de locupletamento por parte da responsavel ndao a exime do
dever de recompor o dano a que deu causa por meio de atuagdo imprudente e desautorizada.

32.4. Entretanto, no tocante a aferi¢cdo da ocorréncia de boa-fé em sua conduta, conforme
determina o mandamento contido no § 2°do art. 202 do RI/TCU, entende-se que constam dos autos
elementos que permitem reconhecé-la, conforme itens acima. Assim, em ndo havendo outra
irregularidade nas presentes contas, propoe-se que sejam rejeitadas as alegacoes de defesa da Sr*.
Marilei Juventina Wolff da Silva Arruda, fixando-lhe novo e improrrogavel prazo para recolhimento
da importdncia devida, acrescida de atualizagdo monetdria, ao cofre credor, conforme disposto no
art. 202, § 3° do RI/TCU.

33. Considerando que o alcance da jurisdi¢do do Tribunal de Contas da Unido sobre terceiros
estranhos a Administra¢do Publica depende da comprovagdo de que tenham agindo com dolo ou
culpa; e que, no caso concreto, nao ha elementos que indiquem cabalmente a participagcdo dos
beneficiarios no conluio para a prdtica dos atos fraudulentos apurados pela auditoria interna do
INSS; conclui-se que a atribui¢do de responsabilidade apenas ao ex-servidor Jodo Roberto Porto e a
servidora Marilei Juventina Wolff da Silva Arruda, com a exclusdo dos segurados da relagdo
processual, ¢ a medida que melhor se coaduna com os ditames da culpabilidade e dos principios da
racionalidade processual e da efetividade da jurisdi¢do de contas, conforme jurisprudéncia citada na
instru¢do preliminar (pe¢a 5) e os argumentos apresentados nos itens 13 a 17 e 24 a 30 desta

instrugdg. 3
BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO
34. Entre os beneficios do exame desta Tomada de Contas Especial pode-se mencionar a

proposta de imputacdo de débito e a aplicacdo de sangoes, conforme itens 42.1, 42.2.1 e 42.2.3 das
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Orientagoes para beneficios do controle constantes do anexo da Portaria-Segecex 10, de 30/3/2012.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
35. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo ao Tribunal:

a) excluir da relagdo processual os segurados Edilamar Maria Pereira (CPF
532.826.719-20), Moacir Garcia (CPF 154.480.619-15) e Salésio Machado (CPF 398.164.869-20);

b) rejeitar as alegagoes de defesa apresentadas pela Sr®. Marilei Juventina Wolff da
Silva Arruda (CPF 461.385.529-20),

¢) fixar novo e improrrogavel prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, com

fundamento no art. 12, §§ 1°e 2°, da Lei 8.443/1992 e art. 202, §§ 2° e 3°, do Regimento Interno, para
que a Sr. Marilei Juventina Wolff da Silva Arruda (CPF 461.385.529-20) efetue e comprove, perante
este Tribunal, o recolhimento das quantias a seguir especificadas (rveferentes aos beneficios
42/138.589.776-4, 42/138.589.561-3 e 42/138.589.762-4) aos cofres do Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS), atualizadas monetariamente a partir das datas indicadas até a data do efetivo
recolhimento, na forma prevista na legisla¢do em vigor;

DATA DA
VALOR ORIGINAL (R$) OCORRENCIA

3.920,00 06/12/2006
1.960,00 06/12/2006

653,33 06/12/2006
1.960,00 05/01/2007
1.960,00 06/02/2007
1.520,00 07/02/2007
1.520,00 07/02/2007

126,66 07/02/2007
1.425,00 13/02/2007
1.425,00 13/02/2007

118,75 13/02/2007
1.425,00 02/03/2007
1.520,00 05/03/2007
1.960,00 06/03/2007
1.520,00 04/04/2007
1.425,00 05/04/2007
1.960,00 05/04/2007
1.550,09 04/05/2007
2.019,19 07/05/2007
1.453,21 09/05/2007
1.550,09 05/06/2007
2.019,19 06/06/2007
1.453,21 11/06/2007
1.550,09 04/07/2007
1.453,21 05/07/2007
2.019,19 05/07/2007
1.550,09 03/08/2007
2.019,19 06/08/2007
1.453,21 07/08/2007
1.453,21 05/09/2007

726,60 05/09/2007
2.019,19 06/09/2007
1.009,59 06/09/2007
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1.550,09 26/10/2007
1.550,09 26/10/2007
775,04 26/10/2007

Valor atualizado ate 30/3/2015: R$ 87.251,13

d) informar a Sr‘. Marilei Juventina Wolff da Silva Arruda (CPF 461.385.529-20) de que a
liguidacdo tempestiva do débito atualizado monetariamente saneara o processo e permitira que as
contas sejam julgadas regulares com ressalva, dando-se-lhe quitagdo, nos termos do § 4° do art. 202
do Regimento Interno do TCU, ao passo que a auséncia dessa liquidacdo tempestiva levara ao
Jjulgamento pela irregularidade das contas, com imputagdo de débito a ser atualizado monetariamente
e acrescido de juros moratorios nos termos do art. 19 da Lei 8.443/1992, bem como a aplicag¢do da
multa prevista no art. 57 da mesma Lei 8.443/1992.

E o relatorio.
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