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Trata-se de auditoria de conformidade realizada na Superintendéncia Regional do Incra em
Sao Paulo (SR/08), no periodo de 5/10/2015 a 11/11/2015, visando verificar a aderéncia a legislacao
especifica dos procedimentos de sele¢do e manutencao da Relacao de Beneficiarios (RB) do Programa
Nacional de Reforma Agraria (PNRA).

As questdes de auditoria que orientaram o trabalho foram as seguintes:

Questdo 1 — Se o processo de inscricdo das familias candidatas ao Programa Nacional de
Reforma Agraria, em assentamentos criados pela SR/08 a partir de 2010, foi amplamente divulgado no
municipio sede do projeto ou na microrregido para possibilitar que qualquer interessado se cadastrasse,
de forma a atender aos principios da publicidade e da impessoalidade, previstos no art. 37, caput, da
Constituicao Federal/1988 c/c art. 2°, paragrafo unico, inciso V, da Lei19.784/1999;

Questdo 2 — Se nos procedimentos de selecdo e manutencdo das familias candidatas ao
Programa Nacional de Reforma Agraria, em assentamentos criados pela SR/08 a partir de 2010, foram
observados os critérios de impedimentos definidos no art. 20 da Le18.629/1993, art. 25, caput e § 3°, da
Lei4.504/1964 c/c art. 64, inciso I, do Decreto 59.428/1966, bem como a possibilidade de exercicio do
contraditério e ampla defesa, conforme previsto no art. 5°, inciso LV, da Constituicao Federal/1988 c/c
art. 2° da Le19.784/1999;

Questdo 3 — Se nos procedimentos de classificacdo das familias candidatas ao PNRA, em
assentamentos criados pela SR/08 a partir de 2010, foi observada a ordem de preferéncia estipulada no
art. 19 da Lei 8.629/1993, art. 25 da Lei 4.504/1964 c/c art. 65 do Decreto 59.428/1966, bem como se
ocorreu a ampla divulgacdo do resultado do processo seletivo, conforme determinado no item 2.8 do
Acordao 753/2008-TCU-Plenéario, e a possibilidade de exercicio do contraditorio e da ampla defesa,
consoante previsto no art. 5°, inciso LV, da Constitui¢ao Federal/1988;

Questdo 4 — Se a identificacdo e respectivas medidas saneadoras para as situagdes irregulares
em areas situadas em projetos de assentamento, incluindo as acdes necessarias para desocupacao do lote
e a convocagdo de candidatos excedentes, constatadas em trabalhos de supervisdo ocupacional

realizados pela SR/08, atenderam aos requisitos previstos na Instru¢do Normativa - Incra 71/2012 ou
47/2008.

Apurou-se, precipuamente, que a SR/08 ndo confere ampla publicidade a abertura do
processo de selecdo de candidatos ao Programa Nacional de Reforma Agraria; que os processo de
inscri¢do sdo direcionados a familias acampadas @ margem dos imdveis desapropriados (estas familias,
em geral, vinculam-se a algum movimento social); que ndo existe planejamento formalizado para
realizacao de fiscalizagdes; e que ha deficiéncia na identificagdo de situagdes rrregulares em projetos de
assentamento. Por fim, constatou-se o descumprimento do item 2.8 do Acdrdio
753/2008-TCU-Plenario, que determinou as Superintendéncias Regionais do Incra a divulgagdo, no site
da Autarquia, da ordem de classificagdo de inscritos quando da publicagdo do resultado do processo
seletivo.

Em face das impropriedades apuradas, serao propostas diversas medidas a SR/08, a fim de
ser aperfeicoada a forma de atuacdo da unidade fiscalizada.

O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 121.834.022,22. Os
beneficios estimados das a¢des de controle decorrentes da apreciacdo deste processo estio relacionados
com a melhoria da organizagdo administrativa da SR/08, mormente nos processos de selecdao e
supervisdo ocupacional.
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I. Apresentacao

1. Trata-se de Relatorio de Auditoria de conformidade realizada na Superintendéncia Regional
do Incra em Sao Paulo (SR/08), visando verificar a aderéncia a legislagdo especifica dos procedimentos
de sele¢ao e manutengao da Relacao de Beneficiarios (RB) do Programa Nacional de Reforma Agraria
(PNRA).

2. O presente trabalho, também realizado por outras unidades deste TCU (Secex-AP,
Secex-GO, Secex-MS, Secex-PA, Secex-RO, Secex-RR e Secex-TO), observou planejamento padrao
elaborado com base no conhecimento especializado da SecexAmbiental no tema “Organizagdo
Agréria”. A Secex especializada ficou responsavelpela realizagdo de tutoria durante o planejamento dos
trabalhos.

3. Inicialmente, cabe comentar que o PRNA possui atividade em todos os Estados da
Federacao, sendo que a 4area de assentamento ocupa mais de 10% do territério nacional, com mais de 1
milhdo de familias atendidas nos projetos de assentamento e muitas ainda candidatas a condi¢do de
beneficiarias, exercendo pressdo social para serem incluidas na relagao.

4. No estado de Sao Paulo sdao 17,5 mil familias atendidas em 270 projetos de assentamento,
abrangendo 346 mil hectares de areas reformadas (correspondente a 1,4% do territorio do estado), cujo
valor das terras ¢ estimado em R$ 7,6 bilhdes. A adequada formagdo da Relagdo de Beneficiarios ¢
supervisao ocupacional dos assentamentos ¢ fundamental para o sucesso do programa, pois o
beneficiario compromete-se a residir no lote e a explora-lo direta e pessoalmente.

5. A selegcdo dos beneficiarios do programa se estende durante todo o processo de implantagdo
e desenvolvimento dos projetos de assentamento, sempre que houver disponibilidade de vagas nos lotes,
cuja ocupagdo ¢ verificada por meio da supervisdo ocupacional. Os procedimentos de selecdo e de
manutengdo dos beneficidrios devem atender os critérios estabelecidos nas Leis 4.504/1964 (Estatuto da
Terra) e 8.629/1993, bem como em normativos do Incra.

6. Conforme noticiado pela SecexAmbiental no Relatério de Levantamento TC
007.723/2015-6, observaram-se, em fiscalizagdes anteriores, entre outras, as seguintes impropriedades
relacionadas ao objeto em estudo:

a) os procedimentos para inscri¢do de familias candidatas ao programa ndo sao amplamente
divulgados;

b) os procedimentos de selecdo de familias para assentamento consideram eminentemente os
candidatos decorrentes de movimentos sociais de trabalhadores sem terra;

¢) os procedimentos de selegdo de familias para assentamento ndo observam os critérios de
eliminagdo e classificacdo estabelecidos na legislacao;

d) defici€éncia nas atividades de fiscalizagdo e supervisao dos projetos de assentamento;

e) auséncia de medidas saneadoras para situacdes irregulares identificadas nos trabalhos de
fiscalizagao, supervisdo ocupacional e recadastramento de assentamentos.

7. Assim, considerando a importancia do tema e as deficiéncias observadas em fiscalizagdes
precedentes, este trabalho teve o escopo de verificar a aderéncia a legislacdo aplicavel nos
procedimentos realizados pelo Incra para selecdo e manutencao de beneficiarios do Programa Nacional
de Reforma Agraria.

I1. Introducao

II.1. Deliberacdo que originou o trabalho

8. Em cumprimento ao Acérdao 2.028/2015 - Plenario, realizou-se a auditoria a
Superintendéncia Regional do Incra no Estado de Sao Paulo, no periodo compreendido entre 24/8/2015

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 54221057.
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TCU

e 11/11/2015.

I1.2. Visdo geral do objeto
Aspectos gerais

9. O Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria (Incra) ¢ uma autarquia federal cuja
missdo ¢ “executar a reforma agraria e realizar o ordenamento fundidrio nacional”
(http://www.incra.gov.br/sp). Entre suas finalidades, destaca-se, no art. 1° de seu Regimento Interno
(aprovado pela Portaria - MDA 20, de 8/4/2009), a de “ I - promover e executar a reforma agraria,
visando a melhor distribui¢do da terra, mediante modifica¢cdes no regime de sua posse € uso, a fim de
atender aos principios de justica social”.

10. Criado pelo Decreto-Lei 1.110, de 9 de julho de 1970, o Incra esta implantado em todo o
territorio nacional, realizando suas atividades, nos Estados da Federacdo, por meio das
Superintendéncias Regionais, que sdo 6rgios descentralizados a quem competem a coordenagdo € a
execucdo, em sua area de atuacdo, das atividades de planejamento, programacdo, or¢amento,
informatica e moderniza¢do administrativa. Subordinadas as Superintendéncias, encontram-se, ainda, as
Unidades Avangadas, 6rgdos descentralizados de carater transitério. No estado de Sao Paulo existe uma
unidade avancada, localizada em Andradina.

11.  Em sintonia com o Regimento Interno do Incra, a Superintendéncia de Sao Paulo (SR/08)
apresenta o0 seguinte organograma:
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Selecao e homologacio

12. A primeira atividade do processo de assentamento ¢ a selecdo dos candidatos. Esta etapa ¢
realizada simultaneamente a obtengdo de terras e aos levantamentos basicos para sua caracterizagao. A
Relacdo de Beneficiarios (RB) do PNRA ¢ o resultado deste processo de selecdo.

13. A selecao das familias para os projetos de assentamento € um processo constituido pelas etapas
de inscricdo, selecdo/classificagio e homologacdo. Os critérios de selecdo determinam o grau de
prioridade das familias no &mbito do Programa de Reforma Agraria.
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14. Para a formag¢do da RB, devem ser observados os critérios definidos nas Leis 4.504/1964
(Estatuto da Terra) e 8.629/1993 (que dispde acerca da reforma agraria), bem como em normativos do
Ministério do Desenvolvimento Agrario e do Incra, mormente na Portaria - MDA 6/2013 e na Norma de
Execucao - Incra 45/2005.

15. Realizadas a selecdo e a classificagdo dos candidatos, ocorre a homologacdo dos
beneficiarios. Nos termos do art. 9° da Norma de Execucdo - Incra 45/2005, homologacdo ¢ o “ato
formal de aprova¢ao pelo Superintendente Regional dos candidatos(as) selecionados(as) como
beneficiarios(as) da reforma agraria, com emissdo da Rela¢do de Beneficidrios(os) — RB ...”.

16. Apds a homologacdo ¢ celebrado o contrato de assentamento ou concessao de uso, que
transfere o imovel rural ao beneficidrio da reforma agraria em carater provisorio e assegura aos
assentados o acesso a terra e aos créditos disponibilizados pelo Incra.

17. De destacar que a selecdo de beneficidrios se estende durante todo o processo de
implantacdo e desenvolvimento dos projetos de assentamento, pois ocorrendo disponibilidade de vagas
nos lotes, cuja ocupagdo ¢ verificada por meio da Supervisdo Ocupacional (SO) dos Ilotes, havera outra
selecdo.

Beneficiarios

18. O ptblico alvo do PNRA ¢ basicamente composto das seguintes categorias de trabalhadores:
agricultor sem terra; posseiro, assalariado, parceiro ou arrendatario; e agricultor cuja propriedade nao
ultrapasse a um modulo rural do municipio.

19. Nao podera ser beneficiario da distribuigdo de terras, consoante definido no art. 20 da Lei
8.629/1993, art. 25, caput e § 3°, da Lei 4.504/1964 c/c art. 64 do Decreto 59.428/1966, bem como na
Norma de Execugdo - Incra 45/2005:

I - funcionario publico e autarquico, civil e militar da administracdo federal, estadual ou
municipal, enquadrando o conjuge e/ou companheiro;

IT - o agricultor e agricultora, quando o conjunto familiar auferir renda proveniente de
atividade ndo agricola superior a trés salarios minimos mensais;

III - proprietario, quotista, acionista ou coparticipante de estabelecimento comercial ou
industrial, enquadrando o conjuge e/ou companheiro;

IV - ex-beneficidrio ou beneficiarios de regularizacdo fundiaria executada direta ou
indiretamente pelo Incra, ou de projetos de assentamento oficiais ou outros assentamentos rurais de
responsabilidade de 6rgios publicos, de acordo com a Lei 8.629/1993, enquadrando o conjuge e/ou
companheiro, salvo por separacao judicial do casal ou outros motivos justificados, a critério do Incra;

V - proprietario de imovel rural com éarea superior a um modulo rural, enquadrando o
conjuge e/ou companheiro;

VI - portador de deficiéncia fisica ou mental, cuja incapacidade o impossibilite totalmente
para o trabalho agricola, ressalvados os casos em que laudo médico garanta que a deficiéncia
apresentada ndo prejudique o exercicio da atividade agricola;

VII - estrangeiro ndo naturalizado, enquadrando o conjuge e/ou companheiro;

VIII - aposentado por invalidez, ndo enquadrando o conjuge e/ou companheiro se estes ndo
forem aposentados por invalidez;

IX - condenado por sentenca final definitiva transitada em julgado com pena pendente de
cumprimento ou ndo prescrita, salvo quando o candidato faga parte de programa governamental de
recuperagdo e reeducagdo social, cujo objeto seja o aproveitamento de presidiarios ou ex-presidiarios,
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mediante critérios definidos em acordos, convénios e parcerias firmados com 6rgios ou entidades
federais ou estaduais.

20. Em conformidade com as disposigdes da Norma de Execugao - Incra 45/2005, a verificagao
desses critérios eliminatorios compete as superintendéncias regionais, que deverdo realizd-la no
transcorrer do processo seletivo de cada projeto de reforma agraria, utilizando-se das informagdes
declaradas pelos candidatos no formulario de inscri¢ao (formulario azul), bem como de pesquisas aos
bancos de dados dos seguintes 6rgaos governamentais:

I - Nivel Federal:

a) Sistema Nacional de Cadastro Rural - SNCR;

b) Sistema de Informacdes de Projetos de Reforma Agraria - Sipra;

c) Polinter (Policia Civil)

d) Policia Federal;

e) Receita Federal,

f) Instituto Nacional de Seguridade Social - INSS;

g) Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos - Siape;

h) outra base que vier a contribuir na aplicacdo dos critérios eliminatorios.

II - Nivel Estadual:

a) Junta Comercial;

b) Secretaria de Seguranca Publica;

c¢) Secretaria de Administracao (Recursos Humanos);

d) Instituto de Terras;

e) Prefeitura Municipal;

f) outra base que vier a contribuir na aplicagao dos critérios eliminatorios.
Inscricao

21. Para o cadastramento das familias utiliza-se formulario especifico (Formulario Azul). No
formulario, constam campos que visam identificar e aplicar os critérios de elegibilidade. As informagdes
sdo declaradas pelos interessados, que sao identificados pela apresenta¢do obrigatdria do Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF) e, consoante disposto no item 9.6.2 do Acordao 2.609/2012-TCU-Plenario, de
algum documento de identificagdo civil com foto e dotado de f& publica.

22. As informagdes coletadas sdo, posteriormente, inseridas no Sistema de Informacdes de
Projetos de Reforma Agraria (Sipra), responsavel pelo processamento das informagdes e triagem. No
sistema sdo produzidas quatro listas: inscritos, eliminados, classificados e aprovados.

Selecdo e classificacdo dos candidatos

23. Nos termos do art. 19 da Lei 8.629/1993 c/c o art. 25 da Lei4.504/1964, no processo de
selecdo dos beneficidrios da reforma agraria deverd ser observada a seguinte ordem de preferéncia
basica:

I - ao desapropriado, ficando-lhe assegurada a preferéncia para a parcela na qual se situe a
sede do imovel;

IT - aos que trabalham no imovel desapropriado como posseiros, assalariados, parceiros ou
arrendatarios;
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IIT - aos ex-proprietarios de terra cuja propriedade de area total compreendida entre um e
quatro modulos fiscais tenha sido alienada para pagamento de débitos originados de operagdes de
crédito rural ou perdida na condigdo de garantia de débitos da mesma origem;

IV - aos que trabalham como posseiros, assalariados, parceiros ou arrendatarios, em outros
moveis;
V - aos agricultores cujas propriedades ndo alcancem a dimensao da propriedade familiar;

VI - aos agricultores cujas propriedades sejam, comprovadamente, insuficientes para o
sustento proprio e o de sua familia.

24. Na ordem de preferéncia disposta, terdo prioridade os chefes de familia numerosa, cujos
membros se proponham a exercer a atividade agricola na area a ser distribuida.

25. Havendo empate na pontuacdo, poderd ser emitida relagdo de classificagdo atendendo aos
seguintes parametros complementares definidos na NE 45/2005, consoante deliberagdo prolatada no
item 2.6.2 do Acordao 753/2008-TCU-Plenario:

a) tamanho da familia — TF;

b) for¢a de trabalho da familia — FT;

¢) idade do candidato — IC;

d) tempo de atividade agricola — TAA;
e) moradia no imovel — MI;

f) moradia no municipio — MM;

g) tempo de residéncia no imoével — TR;
h) renda anual da familia — RAF.

Homologacdo e Contrato de Concessdo

26. Procedidas a selegdo e a classificagdo dos candidatos, ocorre a etapa de homologagdo, que ¢
o ato formal de aprova¢dao pelo Superintendente Regional dos candidatos selecionados como
beneficiarios da reforma agraria, com emissao da Relagdo de Beneficiarios (RB) contendo os nomes dos
beneficiarios, dados do projeto de assentamento, data da homologagcdo da selecdo e assinaturas do
Superintendente Regional e do Chefe da Divisdo de Suporte Operacional.

27. Apos a homologacdo da relacdo de beneficiarios, serd celebrado o contrato de assentamento
ou de concessdo de uso que transfere o imovel rural ao beneficiario da reforma agraria em carater
provisério e assegura aos assentados o acesso a terra e aos créditos disponibilizados pelo Incra. Nesse
documento, estardo definidos os direitos e as obrigacdes da entidade concedente e dos concessionarios.

28. Com o objetivo de conferir publicidade ao processo de concessao de uso de imdveis objeto
de Reforma Agraria pelos assentados, conforme determinado por meio do item 2.8 do Acdrdao
753/2008-TCU-Plenario, as Superintendéncias Regionais do Incra deverdo publicar no sitio da
Autarquia na internet a relagao de beneficiarios contemplados, com a respectiva ordem de classificagao.

Supervisdo Ocupacional

20. Como destacado, a selecdo de candidatos se estende durante todo o processo de
desenvolvimento do projeto de reforma agraria. Assim, havendo disponibilidade de vagas para o
assentamento, procede-se & nova selecdo. Nos termos da Norma de Execucdo Incra - 45/2005, cabe a
autarquia federal proceder a manutengdo da Relagdo de Beneficidrios, isto €, assegurar que o0s
beneficiarios que ocupam as parcelas dos assentamentos sao realmente aqueles constantes da RB.

30. Para tanto, editou-se a Instrugdo Normativa - Incra 71/2012, que tem como objetivos:
estabelecer os procedimentos administrativos para fiscalizacdo das areas situadas em projetos de
assentamento da reforma agraria; identificar e caracterizar as situagdes irregulares nas areas situadas em
projetos de assentamento da reforma agraria; efetivar a retomada das areas e parcelas em situacdo de
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irregularidade e promover sua adequada destinagdo; e estabelecer os requisitos para regularizagao das
parcelas ocupadas sem autorizagao do Incra.

31. As fiscalizagdes em areas situadas em projetos de assentamento serdo executadas pelo Incra,
de oficio, ou sempre que houver dentincia, com emissao de relatorio circunstanciado, que identifique e
caracterize a situacdo encontrada nas areas vistoriadas. As vistorias deverdo ser realizadas por servidor
da autarquia e/ou de outra instituicdo publica, cuja atuagao junto ao Incra esteja devidamente respaldada
em instrumento juridico proprio.

32. Consoante disposto no citado normativo, consideram-se irregulares, quanto a ocupagdo e
exploragdo, as dreas em projetos de reforma agraria ocupadas: por beneficidrios que infringirem as
clausulas e condigdes estabelecidas no contrato celebrado com o Incra ou na legislacdo; e por ndo
beneficidrios que ocupem ow/e explorem areas situadas em projetos de assentamento sem autorizagao do
Incra.

33. Tratando-se de beneficidrio que alienou ilegalmente ou abandonou o lote, este serd
notificado para regularizar a situagdo sob pena de rescisdo do contrato. No caso de ocupagdo por ndo
beneficiario da reforma agraria, o ocupante deverd ser imediatamente notificado para desocupar a area.

34. Portanto, caracterizado o ndo cumprimento dos compromissos assumidos pelos
beneficiarios ou a deteccdo de ocupacao ilegal por terceiros que ndo se adequam aos critérios da selecao,
sera promovida a retomada do lote. Entretanto, esta a¢do s6 se efetiva apos a realizacdo de
procedimentos técnicos, administrativos e juridicos que assegurem a ampla defesa e a transparéncia no
ato de reversao da posse do lote para o Incra.

35. Em resumo, por intermédio da supervisdo ocupacional, sdo identificados os beneficiarios
que descumprem a legislacdo agraria e/ou ambiental, bem como os que estdo ocupando de forma
irregular terras destinadas aos beneficiarios da reforma agraria.

Do Contraditorio € da Ampla Defesa

36. Nos termos da Lei 9.784/1999, a Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos
principios do contraditorio e da ampla defesa.

37. Assim, nos processos decorrentes do programa de reforma agraria, o candidato, o assentado
e/ou o ocupante em situagdo irregular tém direito a ampla defesa e ao contraditério, podendo, no prazo
legal, apresentar sua defesa, que devera ser analisada e julgada pela autoridade competente.

I. Setores competentes

38. Dois processos de trabalho do Incra — selecao dos beneficiarios e supervisao dos projetos de
assentamento — estdo relacionados com o objeto da presente fiscalizacdo. Tais processos de trabalho
foram mapeados e validados pelos chefes de divisdo da SR/08 (peca 31, p. 44-49).

39. De acordo com o Regimento Interno do Incra, a selecdo de beneficiarios compete a Diretoria
de Obtengao de Terras e Implantagdo de Projetos de Assentamento. No que diz respeito a supervisao e
fiscalizagdo dos projetos de assentamento, compete a Diretoria de Desenvolvimento de Projetos de
Assentamento, entre outras atividades, coordenar, supervisionar ¢ normatizar o desenvolvimento dos
projetos de assentamento, contemplando as a¢des de levantamento da situa¢do ocupacional dos projetos
de assentamento e retomada de parcelas irregularmente ocupadas.

40. No ambito das Superintendéncias Regionais, compete, em regra, a Divisdo de Obtencao de
Terras coordenar e supervisionar, dentre outras, as atividades de cadastramento, selegdo e assentamento
de familias em projetos criados e em areas retomadas ou vagas em projetos de assentamento de reforma
agraria e de colonizacdo. Tal estrutura, no entanto, ndo foireplicada no estado de Sao Paulo. Comefeito,
a Ordem de Servigo — SR/08 n° 44, de 14/11/2006 (pega 30, p. 702-710) e suas alteragdes incumbiram a
Divisdo de Desenvolvimento de Projetos de Assentamentos as atividades de “f) cadastramento, selegdo e
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assentamento de familias em projetos criados, em areas retomadas ou vagas em projeto de assentamento
de reforma agraria e colonizagao; e g) gerenciamento de sistemas de informagdes referentes a projetos de
reforma agraria”. Tal estrutura perdurou até 1°/4/2014, quando se criou grupo de trabalho responsavel
pela selecio de beneficiarios da Reforma Agraria no estado de Sao Paulo (pega 30, p. 711),
subordinando-o a divisdo de Obtencdo de Terras e Implantagdo de Assentamentos.

41. Ja as atividades de vistoria, supervisdo da situagdo ocupacionaldos projetos de assentamento
e promo¢ao das agdes de retomada de parcelas irregularmente ocupadas, a semelhanga da organizagao
nacional, sdo atribuidas a Divisdo de Desenvolvimento de Projetos de Assentamento.

II. Riscos enfrentados

42. Levantamento realizado pela SecexAmbiental apontou os seguintes riscos que podem ser
relacionadas ao objeto de estudo:

a) os procedimentos para inscri¢do de familias candidatas ao programa ndo sdo amplamente
divulgados;

b) os procedimentos de sele¢ao de familias para assentamento consideram eminentemente os
candidatos decorrentes dos movimentos sociais de trabalhadores sem Terra;

¢) os procedimentos de selecdo de familias para assentamento ndo observam os critérios de
eliminagdo e classificacdo estabelecidos na legislacao;

d) os normativos internos do Incra, em especial a Norma de Execugdo - 45/2005, ndo
garantem transparéncia quanto as inscrigcdes no programa;

e) existéncia de beneficiarios impedidos legalmente de fazer parte da PNRA na Relagdo de
Beneficiarios do Incra;

f) alto percentual de abandono e venda de lotes da Reforma Agraria nos Projetos de
Assentamento;

g) defici€éncia nas atividades de fiscalizagdo e supervisdo dos projetos de assentamento;

h) auséncia de medidas saneadoras das situacdes wrregulares identificadas nos trabalhos de
fiscalizagdo, supervisdo ocupacional e recadastramento de assentamentos.

43. Em relacdo ao item “b”, cumpre ressaltar que existe determinagdo deste Tribunal, por meio
do Acordao 753/2008- TCU-Plenario, para que o Incra adeque os normativos internos, especificamente a

Norma de Execugdo - Incra 45/2005, aos critérios de priorizacdo de candidatos dispostos na Lei
8.629/1993.

44. Cruzamento inicial de dados (sem depuracdo detalhada para eliminar eventuais
inconsisténcias) realizado pela SecexAmbiental, com o objetivo de identificar possiveis irregularidades
nos cadastros dos beneficiarios do Programa de Reforma Agraria, reveloua existéncia de indicios de que
grande numero de beneficidrios ndo atenderiam aos requisitos do programa. O resultado do cruzamento,
para o estado de S@o Paulo, estd demonstrado no grafico a seguir apresentado, em que se ilustra a
quantidade de irregularidades identificadas vs. critérios de elegbilidade ndo atendidos pelos
beneficiarios.
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Grifico 1 — Quantidade vs. Tipo Indicio de Irregularidade
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Fonte: Bases de Dados de Familias Beneficiarias do Programa de Reforma Agraria.

I1.3. Obijetivo e questdes de auditoria

45. A presente auditoria teve por objetivo verificar a aderéncia a legislacao aplicavel das
operagdes na Relagdo de Beneficidrios e confirmar os indicios de irregularidade.

46. A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida os recursos estdo sendo
aplicados de acordo com a legislagdo pertinente, formularam-se as questdes adiante indicadas:

Questdo 1 — Se o processo de inscricdo das familias candidatas ao Programa Nacional de
Reforma Agraria, em assentamentos criados pela SR/08 a partir de 2010, foi amplamente divulgado no
municipio sede do projeto ou na microrregido para possibilitar que qualquer interessado se cadastrasse,
de forma a atender aos principios da publicidade e da impessoalidade, previstos no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal/1988 c/c art. 2°, paragrafo tnico, inciso V, da Lei19.784/1999.

Questdo 2 — Se nos procedimentos de selecdo e manutencdo das familias candidatas ao
Programa Nacional de Reforma Agraria, em assentamentos criados pela SR/08 a partir de 2010, foram
observados os critérios de impedimentos definidos no art. 20 da Lei18.629/1993, art. 25, caput ¢ § 3°, da
Lei 4.504/1964 c/c art. 64 do Decreto 59.428/1966, bem como a possibilidade de exercicio do
contraditério e ampla defesa, conforme previsto no art. 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal/1988 c/c
art. 2° da Le19.784/1999.

Questdo 3 — Se nos procedimentos de classificacdo das familias candidatas ao PNRA, em
assentamentos criados pela SR/08 a partir de 2010, foi observada a ordem de preferéncia estipulada no
art. 19 da Lei 8.629/1993, art. 25 da Lei 4.504/1964 c/c art. 65 do Decreto 59.428/1966, bem como se
ocorreu a ampla divulgacdo do resultado do processo seletivo, conforme determinado no item 2.8 do
Acordao 753/2008-TCU-Plenéario, e a possibilidade de exercicio do contraditorio e da ampla defesa,
consoante previsto no art. 5°, inciso LV, da Constituigao Federal/1988.

Questao 4 — Se a identificacdo e respectivas medidas saneadoras para as situagdes irregulares
em areas situadas em projetos de assentamento, incluindo as acdes necessarias para desocupacao do lote
e a convocacdo de candidatos excedentes, constatadas em trabalhos de supervisdo ocupacional
realizados pela SR/08, atenderam aos requisitos previstos na Instru¢do Normativa - Incra 71/2012 ou
47/2008.
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I1.4. Metodologia utilizada

47. Inicialmente esta unidade definiu, como limite temporal, os projetos de assentamentos (P As)
criados a partir de 2010. Posteriormente, partindo das planilhas de cruzamento de dados apresentadas
pela SecexAmbiental, identificou-se, neste periodo pré-definido, os PAs que apresentavam maior
niamero de indicios de irregularidades, conforme quadro consolidado (peca 146, p. 2). Além disso,
durante a fase de planejamento, constatou-se a existéncia de levantamento realizado pela SR/08, para
atender a ACP 0012513-23.2014.403.6100, Justica Federal, Secao Judiciaria do estado de Sao Paulo —
24* Vara Federal, em que foram identificados 1.142 lotes irregulares (peca 30, p. 67-147).

48. Com base nestes dados (cruzamento e levantamento de lotes irregulares), quatro projetos
foram selecionados para exame, a saber: P A FreiPedro, localizado em Pereira Barreto/SP; PA Florestan
Fernandes, localizado em Mirandopolis/SP; PA Unido, localizado em Guarani d’Oeste/SP, e PA Luiz
Beltrame, localizado em Galia/SP, dos quais, dado o limite de 10 dias fixado para execucdo dos
trabalhos e a distancia entre os projetos, apenas os dois primeiros foram visitados, ocasido em que foram
realizadas entrevistas e aplicados formulérios de observacao direta.

49, Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria do Tribunal de
Contas da Unido (Portaria-TCU 280, de 8 de dezembro de 2010, alterada pela Portaria-TCU 168 de 30
de junho de 2011) e com observancia aos Padrdes de Auditoria de Conformidade estabelecidos pelo
TCU (Portaria-Segecex 26, de19 de outubro de 2009).

Instrumentos de Coleta de Dados

50. Para que as questdes de auditoria fossem satisfatoriamente respondidas, foram adotados os
seguintes instrumentos de coleta de dados, relacionados na matriz de planejamento (anexo I):

a. Entrevistas;
b. Exame documental.

I1.5. Limitacdes inerentes a auditoria

51. Nao houve impedimento a realiza¢do dos trabalhos.
I1.6. Volume de recursos fiscalizados

52. O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 121.834.024,00 (pega 146 p. 3).

I1.7. Beneficios estimados da fiscalizacdo

53.  Entre os beneficios estimados desta fiscalizacdo pode-se mencionar a melhoria da organizagao
administrativa da SR/08, mormente nos processos de sele¢do e supervisao ocupacional.

II1. Achados de auditoria

III.1. Auséncia de ampla divulgacdo da abertura do processo de selecdo de candidatos ao Programa

Nacional de Reforma A graria, contrariando o disposto no art. 37, caput, da CF c/c art. 2°, § tnico, inciso
V,da Le19.784/1999. bem como o art. 10 da Portaria - MDA 6/2013 e o art. 5°, inciso 11I, do Decreto
4.520/2002 (Principio da publicidade).

54. Tipificacdo: Falhas/impropriedades
55. Situacdo encontrada:
55.1. Em entrevistas realizadas com gestores e servidores do Incra (SR/08) que atuam ou atuaram

na selecdo de candidatos ao Programa de Reforma Agraria, foi informado que, emregra, ndo € realizada
ampla divulgacdo da abertura dos processos de selecao (como seria o caso, por exemplo, de publicag¢ao
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do chamamento publico de candidatos no site oficial do Incra e em jornal de grande circulagdo na
regido). O procedimento usualmente adotado pela SR/08 consiste apenas em encaminhar oficios a
orgdos publicos (geralmente Prefeitura e Cdmara Municipal e, eventualmente, Ministério Publico), aos
movimentos sociais que representam os acampamentos localizados no(s) municipio(s) em que se
localiza o projeto de assentamento (PA), e a entes do terceiro setor, como a Comissao Pastoral da Terra
(CPT), convidando-os a indicar representantes para fazerem parte da Comissao de Sele¢ao, o que nio €
suficiente para o cumprimento do principio da publicidade previsto no art. 37, caput, da Constitui¢ao
Federal/1988 c/c art. 2°, paragrafo unico, inciso V, da Lei9.784/1999.

55.2. Essas informacgdes foram corroboradas no exame documental dos quatro processos de
selecao analisados na presente fiscalizagdo (PAs Frei Pedro, Florestan Fernandes, Luiz Beltrame e
Unido). Emtodos eles, adotou-se esse procedimento para divulgacdo da abertura do processo de selecdo,
conforme detalhado a seguir:

a) no processo de selecdo do PA Florestan Fernandes, foram encaminhados oficios a
Prefeitura e a Camara Municipal de Miranddpolis, ao Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST), ao Sindicato dos Trabalhadores da Agricultura Familiar de Andradina e Regido (Sintraf), ao
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Miranddpolis e Lavinia (STRML) e ao Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Andradina (peca 41, p. 33-43);

b) no processo de selecao do PA Luiz Beltrame, foram encaminhados oficios as Prefeituras
e as Camaras Municipais de Ubirajara e Galia, ao Ministério Pblico Federal/Procuradoria da Republica
em Marilia, a0 MST e a Comissao Pastoral da Terra (peca 38, p. 78-82 e 84-85);

c) no processo de selecdo do PA Frei Pedro, na 1% selecdo, ndo constam oficios
encaminhados a 6rgdos publicos ou entidades; na 2* selecdo, foram encaminhados oficios a Prefeitura e
a Camara Municipal de Pereira Barreto, ao MST e ao Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Pereira
Barreto (peca 37, p. 28-35); ¢

d) no processo de sele¢do do PA Unido, foram encaminhados oficios as Prefeituras e as
Camaras Municipais de Guarani d’Oeste e Indiapora, ao Ministério Publico Federal/Procuradoria da
Republica em Jales, ao Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), a Federa¢do da
Agricultura Familiar de Sao Paulo e a Comissao Pastoral da Terra (peca 34, p. 130-135).

55.3. Embora esse procedimento constitua-se a regra, em entrevista realizada com um servidor
que atua na sele¢do de candidatos (peca 31, p. 1), foi informado que, excepcionalmente, em uma minoria
de casos, houve publicacdo de edital em jornal de circulagdo regional a fim de divulgar o processo de
selecdo de candidatos, situagdo verificada, por exemplo, no processo de sele¢do do PA Zumbi dos
Palmares (peca 31, p. 25-32).

55.4 Diante do exposto, restou evidenciado que, em regra, a SR/08 ndo realiza ampla divulgacao
da abertura do processo de selecdo de candidatos ao Programa de Reforma Agraria. Essa situagdo
encontra-se em desacordo com o disposto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal/1988 c/c art. 2°,
paragrafo unico, inciso V, da Le19.784/1999, bem como no art. 10 da Portaria MDA 6/2013, razio pela
qual se propoe determinagdo a SR/08 a fim de que passe a adotar procedimentos mais alinhados ao
principio constitucional da publicidade.

56. Objetos nos quais o achado  foi  constatado: 1) Processo  (Autos)
54190.006273/2011-68/2011 - Processo de selegao de familias para o Projeto de Assentamento
Florestan Fernandes, localizado no municipio de Mirandépolis/SP; 2) Processo (Autos)
54190.003820/2013-15/2013 - Processo de selecdo de familias para o Projeto de Assentamento Luiz
Beltrame, localizado nos municipios de Galia/SP e Ubirajara/SP; 3) Processo (Autos)
54190.002860/2013-40/2013 - Processo de sele¢do de familias para o Projeto de Assentamento Unido,
localizado no municipio de Guarani d'Oeste/SP; 4) Processo (Autos) 54190.001619/2010-51/2010 -
Processo da 1? sele¢ao de familias para o Projeto de Assentamento FreiPedro, localizado no municipio
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de Pereira Barreto/SP; e 5) Processo (Autos) 54190.002088/2013-66/2013 - Processo da 2? selecdo de
familias para o Projeto de Assentamento FreiPedro, localizado no municipio de Pereira Barreto/SP.

57. Critérios: Constitui¢do Federal, art. 37, caput; Decreto 4520/2002, art. 5°, paragrafo unico,
inciso III; e Le19784/1999, art. 2°, paragrafo unico, inciso V.

58. Evidéncias:

Peca 31 - Entrevistas com gestores - Elementos comprobatorios/Evidéncias - Entrevistas
com gestores, folhas 1/32.

Pecga 34 - Selecdo - PA Unido - Principal - Elementos comprobatérios/Evidéncias - Selegao -
PA Unido - Principal, folhas 130/135.

Pega 37 - 2% Selecao - PA Frei Pedro - Elementos comprobatérios/Evidéncias - 2% Selecao -
PA FreiPedro, folhas 28/35.

Peca 38 - Selecao - PA Luiz Beltrame - Elementos comprobatorios/Evidéncias - Selecao -
PA Luiz Beltrame, folhas 78/82.

Peca 41 - Selegdio - PA Florestan Fernandes 3* Parte - Elementos
comprobatorios/Evidéncias - Selegdo - PA Florestan Fernandes 3? Parte, folhas 33-43.

59. Proposta de encaminhamento: determinar & SR/08, em cumprimento ao art. 37, caput, da
Constituicdo Federal/1988 c/c art. 2°, paragrafo unico, inciso V, da Lei 9.784/1999, que, no prazo
minimo de 60 dias de antecedéncia da selegao de beneficiarios do Projeto de Assentamento, além da
divulgacdo em acampamentos, publique o chamamento publico no site oficial do Incra e também em
outros meios de comunicacao (a exemplo de jornais, radio, TV etc.), de forma a possibilitar a ampla
divulgacdo da selecdo, a0 menos no ambito do municipio ou micro regido de implantacdo do Projeto de
Assentamento.

II1.2. Processo de inscricdo direcionado a familias indicadas por movimentos sociais €/ou associacoes,
contrariando o art. 37. caput, da Constituicio Federal/1988 c/c art. 10 da Portaria MDA 6/2010
(Principio da impessoalidade).

60. Tipificagdo: Irregularidade grave
61. Situacdo encontrada:
61.1. O exame documental dos quatro processos de sele¢dao analisados na presente fiscalizagao

(PAs Frei Pedro, Florestan Fernandes, Luiz Beltrame e Unido) evidenciou o direcionamento do processo
de inscricdo a familias acampadas e/ou indicadas por movimentos sociais, em detrimento de outros
cadastros de potenciais interessados.

61.2. No PA Florestan Fernandes, o processo de selecdo foi realizado em duas etapas. Na
primeira, foram selecionadas 165 familias e, na segunda, 45, totalizando 210 familias.

61.3. Na primeira fase, o Incra priorizou a sele¢dao das familias que estavam acampadas proximo
ao imovel, adotando como ponto de partida duas listas de candidatos, sendo uma encaminhada pelo MST
(70 familias —peca 41, p. 93, e peca42, p. 1), e aoutra, pelo Sindicado dos Trabalhadores na Agricultura
Familiar/Sintraf (85 familias — pega 42, p. 7-27). Ap6s inclusdes e substituicdes de familias solicitadas
por esses movimentos sociais € a inclusdo de trés empregados do imovel desapropriado, o Incra chegou
a uma relagdo de candidatos contendo 161 familias (peca 48, p. 51-61), das quais 70 eram representadas
pelo MST e 91, pelo Sintraf. As relagdes de familias aprovadas (peca 49, p. 9-43) e classificadas (peca
48, p. 65-89, e peca 49, p. 1-7) e a relacdo de beneficiarios (peca 49, p. 45-65) também contém 161
familias. Posteriormente, foram incluidos na relagdo de beneficiarios outros trés empregados do imovel
desapropriado (pega 50, p. 69-71), bem como um beneficiario transferido de outro PA, totalizando 165
familias (peca 50, p. 73-91, e peca 51, p. 1-3).
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61.4. Na segunda etapa, para o preenchimento das 45 vagas restantes, o Incra efetuou selegdo
entre as familias de outros dois acampamentos (Ernesto Che Guevara e Conquista da Terra) localizados
no municipio de Miranddpolis. A lista das familias candidatas foi encaminhada pelo MST (pega 42, p.
29-33). Apos desisténcias, o Incra informou restar 57 candidatos, constantes das relagdes de familias
aprovadas (peca 51, p. 5-17) e classificadas (pega 51, p. 19-29). As 45 familias com maior pontuagao
foram homologadas para integrar a relagdo de beneficidrios, totalizando, ao final, 210 familias (peca 51,
p. 31-35).

61.5. Do relato, verifica-se que a quantidade de candidatos inscritos foi ligeiramente superior a
quantidade de beneficiarios e que a quase totalidade desses candidatos foi indicada por movimentos
sociais (MST e Sintraf). Tais fatos, além de constituirem indicio de restri¢ao na divulgagdo do processo
de selegdo, evidenciam o direcionamento do processo de inscri¢do a familias acampadas e indicadas por
movimentos sociais.

61.6. Esse direcionamento ¢ ainda mais explicitado pelo fato de que seis familias foram impedidas
de concorrer no processo seletivo, sob o argumento de que ndo atendiam os requisitos exigidos pela
comunidade de acampados (tais como permanecer no acampamento trés dias por semana e assinar o
livro de presenca de manha e a tarde, entre outros — peca 45, p. 73) — conforme relatado nas atas da 3% e
5% reunides da Comissdo de Selecdo (peca 42, p. 59, e peca 43, p. 72).

61.7. No processo de selecao do PA Luiz Beltrame, o Incra priorizou a sele¢do das familias dos
acampamentos Luiz Beltrame (62 familias — peca 38, p. 2-4) e Regional de Galia (16 familias — peca 38,
p. 5). As atas de reunido da Comissdo de Selecdo registram inclusdes e substituicdes de familias
solicitadas por essas comunidades, mas ndo consta nos autos nenhuma relacdo emitida pelo sistema
Sipra (candidatos inscritos, familias eliminadas, familias aprovadas, familias classificadas). As relagdes
de beneficiarios (pega 30, p. 671-680) foram homologadas em 12/12/2013 (61 familias), 19/12/2013 (7
familias), 18/3/2014 (4 familias) e 26/4/2014 (6 familias, sendo uma desistente), totalizando 77 familias.

61.8. Neste PA, verifica-se que a quantidade de candidatos inscritos (78) quase se equipara a de
beneficiarios (77), formada, em sua grande maioria, por familias oriundas dos acampamentos Luiz
Beltrame e Regional de Gélia. Tais fatos caracterizam a pouca divulgacdo do processo seletivo, bem
como o direcionamento do processo de inscricdo a familias acampadas, que, na maior parte dos casos,
encontravam-se, a €poca, vinculadas a algum movimento social.

61.9. Esse direcionamento ¢ ainda mais explicitado pelo fato de que, a semelhanga do ocorrido no
PA Florestan Fernandes, 13 familias foram impedidas de concorrer no processo seletivo, sob o
argumento de que ndo teriam participado efetivamente do acampamento — conforme relatado na atada 1*
reunido da Comissdo de Selecdo (peca 38, p. 86).

61.10. No PA Unido, constata-se a existéncia de duas etapas no processo de selecdo. Na primeira,
houve a sele¢dao de 59 familias e, na segunda, ainda em curso, busca-se o preenchimento de 20 vagas.

61.11. Na primeira etapa seletiva, o Incra priorizou a selecdo das familias que estavam acampadas
proximo ao imovel, adotando como ponto de partida cadastramento de 60 familias vinculadas a
Federacao da Agricultura Familiar-FAF (peca 34, p. 104), culminando na formacao de lista de
candidatos com 69 familias (peca 34, p. 108-110). Apos inclusdes, eliminagdes e substituicdes de
familias solicitadas por essa entidade; desisténcias; e eliminagdes por auséncia de documentos, o Incra
apresentou uma lista, ndo emitida pelo Sipra, de 53 candidatos (peca 34, p. 145-147). Posteriormente,
houve eliminagdo de duas familias (peca 34, p. 152). Assim, deveriam figurar nas listas de familias
aprovadas, classificadas e homologadas 51 familias. Contudo, tais listas apresentam 50 familias,
conforme relagdes extraidas do Sipra (peca 34, p. 153-163), ndo havendo esclarecimentos quanto ao
ocorrido com a outra familia, se desistente ou eliminada do processo. No entanto, em 11/12/2013, estas
trés familias foram homologadas, como se verifica na Relagdo de Beneficidrios (peca 30, p. 699).

61.12. Posteriormente mais seis familias foram assentadas, sendo quatro em21/12/2013 e duas em
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29/7/2014, conforme Relagao de Beneficiarios (peca 30, p. 700-701).

61.13. A segunda etapa, ainda em curso, apresenta situagdo bastante curiosa, que bem ilustra o
achado em debate, como veremos.

61.14. Inicialmente, a Mesa de Selecdo deliberou que as vagas remanescentes deveriam ser
preenchidas por candidatos provenientes de acampamentos da regido do PA Unido. Desse modo, cada
acampamento deveria indicar quatro ou cinco candidatos. Participando da reunido, o representante do
Incra alertou que o procedimento seria ilegal, porquanto ndo amparado pelas normas administrativas
entdo vigentes. Nada obstante este aviso, a Mesa de Sele¢do deu andamento ao processo, apresentando,
na sequéncia, relacdo de 20 candidatos escolhidos em assembleias realizadas nos acampamentos,
conforme atestam as atas respectivas (pega 34, p. 165-174).

61.15. Diante deste quadro, o servidor do Incra propds que os trabalhos de sele¢do fossem
suspensos (pega 34, p. 175-176). Na sequéncia, encaminhou o feito a aprecia¢do da chefia imediata, que
solicitou manifestagao da Procuradoria Especializada do Incra (peca 34, p. 177). Em resposta, o 6rgao
consultivo assim se posicionou (pega 34, p. 179):

5. A indicagdo de familias pelas assembleias dos acampamentos para o preenchimento das vagas
remanescentes dos projetos de assentamentos ndo encontra amparo na normatizacdo que rege a
matéria e ndo pode a Equipe de Selecdo elegé-la como tal.

6. Ante o exposto e com lastro na informacdo desta Procuradoria, ora aprovada, sugiro a ndo
homologacao das familias apontadas para as vagas remanescentes pelo critério de indicagdo das
assembleias dos acampamentos, fugindo ao que determinam os normativos que regem a matéria,
devendo, destarte, a Equipe de Selecdo proceder nova selecdo, segundo os ditames da Norma de
Execugdo SD/Incra n. 45/2005.

61.16. A luz deste parecer, equipe técnica do Incra realizou cadastramento dos acampados as
proximidades do PA Unido, resultando numa relacdo de 217 interessados em participar do processo
seletivo para as vagas remanescentes (peca 35, p. 50-60).

61.17. Nada obstante as manifestagdes precedentes e o processo de cadastramento realizado pela
SR/08, o Sr. Superintendente da Autarquia em Sao Paulo, por meio de despacho, resolveu acatar a
questionada deliberagdo da Mesa de Sele¢dao, que indicou 20 candidatos as vagas remanescentes,
remetendo os autos a Divisdo de Obtencdo de Terras para que adotasse as medidas necessarias a
homologacdo da lista de 20 indicados pelos acampamentos (peca 35, p. 114). Nao se conformando com
o decidido, o chefe daquela divisdo instou novamente a Procuradoria Federal Especializada a se
pronunciar (peca 35, p. 119). Em novo pronunciamento, o 6rgdo juridico reiterou o parecer
anteriormente lavrado, opinando no sentido de que a aludida lista de 20 candidatos ndo fosse
homologada, adotando-se, em seu lugar, a lista de 217 candidatos apresentada ou outra, a ser elaborada
(peca 35, p. 121-123).

61.18. Até o término do presente trabalho, ndo houve homologacao de qualquer das listas.

61.19. Do relatado, verifica-se que, na primeira etapa de selegdo, a quantidade de candidatos
inscritos (53) foi inferior a capacidade do assentamento (79) e que a quase totalidade desses candidatos
foi indicada pela FAF. Tais fatos, a semelhanga do ocorrido no PA Florestan Fernandes, além
constituirem indicios de restri¢do na divulgacdo do processo de selecdo, evidenciam o direcionamento
do processo de inscricdo a familias acampadas e indicadas por movimentos sociais.

61.20. Esse direcionamento ¢ ainda mais explicitado pelo fato de que alguns candidatos foram
excluidos do processo seletivo por solicitagdo da Mesa de Sele¢do, sob o argumento de que ndo teriam
participado efetivamente do acampamento, conforme demonstram as notificagdes expedidas aos
afastados (peca 34, p. 139-143). Ora, tal critério de exclusdo, além de falta de amparo legal, fere o
principio da impessoalidade.
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61.21. No PA Frei Pedro, houve dois processos de selegdo. No primeiro, foram selecionadas 65
familias e, no segundo, 19 familias.

61.22. Na primeira etapa seletiva, o Incra priorizou a sele¢do das familias que estavam acampadas
em area proxima ao imével, adotando como ponto de partida lista de candidatos encaminhada pelo MST
(inicialmente 83 familias), conforme ata de reunido da comissdo de selecdo realizada em 17/9/2010
(peca 36, p. 33-37). Apos desisténcias e eliminagdes por ndo apresentacdo de documentos, foram
aprovadas e classificadas 78 familias, conforme listas emitidas pelo Sipra (peca 36, p. 63-79).
Posteriormente, foram eliminadas 13 familias em razdo da ndo moradia, desisténcia ou decisao da
assembleia de acampados, restando, ao final, 65 familias, como consta da Relagdo de Beneficiarios
(peca 36, p. 162-166).

61.23. Na segunda etapa, para o preenchimento de 19 vagas, decorrentes da retomada de lotes por
ndo moradia dos beneficiarios contemplados na 1? selecdo e de desisténcias, houve a inscrigao de exatos
19 candidatos, que se encontravam acampados em area proxima a fazenda desapropriada, conforme ata
da 2* Reunido da Comissao de Selegdo (peca 37, p. 95).

61.24. Neste PA, constata-se que, na primeira etapa seletiva, a quantidade de candidatos inscritos
(78) foi ligeiramente superior a capacidade do assentamento (67) e que a quase totalidade desses
candidatos foi indicada pelo MST. Tais fatos, além de constituirem indicios de restricdo na divulgacao
do processo de selecdo, evidenciam o direcionamento do processo de inscrigdo a familias acampadas e
indicadas por movimentos sociais.

61.25. A influéncia do MST no processo de selecdo também foi corroborada nas entrevistas
realizadas com 12 beneficiarios deste PA (peca 33). Instados a responder a pergunta 4 do questionario,
abaixo transcrita, oito dos entrevistados relataram que tiveram conhecimento do processo de seleciao por
meio do MST; apenas quatro afirmaram que a ci€éncia se deu por intermédio de terceiros:

4. De que forma o (a) senhor (a) teve conhecimento do processo de selecdo de lotes da reforma
agraria?

61.26. Diante do exposto, restou evidenciado, nos processos de selecdo analisados, que o processo
de inscri¢do foidirecionado a familias acampadas e/ou indicadas por movimentos sociais, em desacordo
como disposto no o art. 37, caput, da Constituicdo Federal/1988 c/c art. 10 da Portaria - MDA 6/2013,
razdo pela qual se propde audiéncia dos responsaveis, sem prejuizo de determinacdo a SR/08 a fim de
que passe a adotar procedimentos mais alinhados ao principio constitucional da impessoalidade.

62. Objetos  nos quais o achado  foi  constatado: 1) Processo  (Autos)
54190.006273/2011-68/2011 - Processo de selecdo de familias para o Projeto de Assentamento
Florestan Fernandes, localizado no municipio de Mirandépolis/SP; 2) Processo (Autos)
54190.003820/2013-15/2013 - Processo de selecdo de familias para o Projeto de Assentamento Luiz
Beltrame, localizado nos municipios de Galia/SP e Ubirajara/SP; 3) Processo (Autos)
54190.002860/2013-40/2013 - Processo de sele¢dao de familias para o Projeto de Assentamento Unido,
localizado no municipio de Guarani d'Oeste/SP; 4) Processo (Autos) 54190.001619/2010-51/2010 -
Processo da 1% selegdo de familias para o Projeto de Assentamento FreiPedro, localizado no municipio
de Pereira Barreto/SP; e 5) Processo (Autos) 54190.002088/2013-66/2013 - Processo da 2? sele¢do de
familias para o Projeto de Assentamento FreiPedro, localizado no municipio de Pereira Barreto/SP.

63. Critérios: Constitui¢do Federal, art. 37, caput; Norma de Execucdo 45/2005, Ministério do
Desenvolvimento Agrario, art. 8°; Portaria 6/2003, Ministério do Desenvolvimento Agrario, art. 10.

64. Evidéncias:

Peca 30 - Oficios e requisigdes - 2° parte - Elementos comprobatorios/Evidéncias - Oficios e
requisi¢oes - 2* parte, folhas 671/701.

Peca 33 - Entrevistas e Roteiros de Observacdo Direta - PA Frei Pedro - Elementos
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comprobatorios/Evidéncias - Entrevistas e Roteiros de Observacao Direta - PA Frei Pedro,
folhas 1/78.

Pecga 34 - Selecdo - PA Unido - Principal - Elementos comprobatérios/Evidéncias - Selegao -
PA Unido - Principal, folhas 104/179.

Peca 35 - Selecdo - PA Unido - Vol 1 - Elementos comprobatorios/Evidéncias - Selecdo -
PA Unido - Vol 1, folhas 50/123.

Peca 36 - 17 Selecao - PA Frei Pedro - Elementos comprobatérios/Evidéncias - 1* Selecao -
PA FreiPedro, folhas 33/166.

Pega 37 - 2% Selecao - PA Frei Pedro - Elementos comprobatérios/Evidéncias - 2* Selecao -
PA FreiPedro, folha 95.

Peca 38 - Selecdo - PA Luiz Beltrame - Elementos comprobatorios/Evidéncias - Selecao -
PA Luiz Beltrame, folhas 2/86.

Peca 41 - Selecdo - PA Florestan Fernandes 3* Parte - Elementos
comprobatdrios/Evidéncias - Sele¢do - PA Florestan Fernandes 3* Parte, folha 93.

Peca 42 - Selecio - PA Florestan Fernandes 4*° Parte - Elementos
comprobatdrios/Evidéncias - Sele¢do - PA Florestan Fernandes 4* Parte, folhas 1/33.
Peca 43 - Selecdo - PA Florestan Fernandes 5* Parte - Elementos
comprobatorios/Evidéncias - Sele¢dao - PA Florestan Fernandes 5* Parte, folha 72.
Peca 45 - Selecdo - PA Florestan Fernandes 7° Parte - Elementos
comprobatorios/Evidéncias - Sele¢do - PA Florestan Fernandes 7* Parte, folha 73.
Peca 48 - Selecito - PA Florestan Fernandes 10 Parte - Elementos
comprobatdrios/Evidéncias - Sele¢do - PA Florestan Fernandes 10* Parte, folhas 51/89.
Peca 49 - Selecio - PA Florestan Fernandes 11* Parte - Elementos
comprobatdrios/Evidéncias - Sele¢do - PA Florestan Fernandes 11? Parte, folhas 1/65.
Peca 50 - Selegio - PA Florestan Fernandes 12* Parte - Elementos
comprobatorios/Evidéncias - Selegdo - PA Florestan Fernandes 12? Parte, folhas 69/91.
Peca 51 - Selegio - PA Florestan Fernandes 13* Parte - Elementos
comprobatdrios/Evidéncias - Sele¢do - PA Florestan Fernandes 13? Parte, folhas 1/35.

65. Responsaveis:

Nome: José Giacomo Baccarin
CPF:019.834.758-82 - Cargo: Superintendente (de 18/8/2011 até 4/4/2012)

Conduta: Superintendente a época, expediu os oficios de convocacdo para a 1%,
2% e 3? reunides da Comissdo de Sele¢do (pega 41, p. 33-43 e 63-85; peca 42, p. 35-57).

Nexo de causalidade: a divulgacao restrita do processo de inscrigdo, direcionada
a movimentos sociais ou associagdes, feriu o principio da impessoalidade.

Excludentes de ilicitude: ndo identificadas.

Culpabilidade: ¢ razoavel afirmar a consci€ncia do ato por parte do responsavel,
bem como exigir conduta diversa, pois, na condicdo de dirigente maximo do 6rgio em Sao
Paulo, deveria ter dado ampla divulgacdo ao processo de inscricdo, sem direciond-lo a
movimentos sociais ou entidades especificos. Assim, sua conduta ¢ reprovavel, motivo por
que dever ser ouvido em audiéncia a fim de avaliar se merece ser apenado com aplicagdo de
multa.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 54221057.



TCU

20

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado de Sao Paulo

Nome: Wellington Diniz Monteiro
CPF:102.966.608-33 - Cargo: Superintendente (desde 26/6/2012)

Conduta: 1) PA Florestan Fernandes - autorizou a divulgagdo do resultado e
homologacdo da 1% etapa (peca 48, p. 49) e autorizou a divulgagdo do resultado e
homologacao da 2? etapa (peca 51, p. 35); 2) PA Frei Pedro - 2* selecdo - assinou oficios de
comunicagdo da 2* reunido da Comissdo de Selegdo em 8/5/2013 (peca 37, p. 78-93) ¢
autorizou a divulgacao do resultado e homologagao da 2* etapa em 29/5/2013 9 (pega 37, p.
102); 3) PA Unido - autorizou a divulgacdo do resultado e homologacdo da 1* etapa em
12/11/2013 (pega 34, p 149); e 4) PA Luiz Beltrame - autorizou a homologagdo do certame
em 6/12/2013 (pega 38, p. 96).

Nexo de causalidade: a divulgagao restrita do processo de inscri¢do, direcionada
a movimentos sociais ou associagoes, feriu o principio da impessoalidade.

Excludentes de ilicitude: ndo identificadas.

Culpabilidade ¢ razoavel afirmar a consciéncia do ato por parte do responsavel,
bem como exigir conduta diversa, pois, na condicdo de dirigente maximo do 6rgdo em Sao
Paulo, deveria ter dado ampla divulgacdo aos processos de inscri¢do, sem direciond-los a
movimentos sociais ou entidades especificos. Assim, sua conduta é reprovavel, motivo por
que dever ser ouvido em audiéncia a fim de avaliar se merece ser apenado com aplicagdo de
multa.

Nome: Jane Mara de Almeida Guilhen

CPF:063.515.638-52 - Cargo: Chefe de Divisdo (de 13/05/2010 até 05/04/2011)

Conduta: na qualidade de Chefe da Divisao de Desenvolvimento, conduziu o
processo de selecao do PA FreiPedro/1? sele¢dao, conforme Ordem de Servigo SR/08/G/D/n°
78, de 22/7/2010 9 (pega 36, p. 2-3)

Nexo de causalidade: a divulgagdo restrita do processo de inscrigdo, direcionada
a movimentos sociais ou associagoes, feriu o principio da impessoalidade.

Excludentes de ilicitude: ndo identificadas

Culpabilidade: é razoavel afirmar a consci€ncia do ato por parte do responsavel,
bem como exigir conduta diversa, pois, na condicdo de responsavel pela condugdo do
processo de selecdo, deveria ter dado ampla divulgacdo do mesmo, sem direciond-lo a
movimentos sociais ou entidades especificos. Assim, sua conduta é reprovavel, motivo por
que dever ser ouvida em audiéncia a fim de avaliar se merece ser apenada com aplicagdo de
multa.

Nome: Raimundo Pires Silva
CPF:022.766.778-64 - Cargo: Superintendente (de 1°/1/2010 até 20/6/2011)

Conduta: a época de criagdo do PA, exercia o cargo de Superintendente na
Regional do Incra em Sao Paulo. Assim, deveria zelar pela regular condugdo do processo
seletivo referente ao PA Frei Pedro.

Nexo de causalidade: a divulgacao restrita do processo de inscrigdo, direcionada
a movimentos sociais ou associagdes feriu o principio da impessoalidade.

Excludentes de ilicitude: ndo identificadas.

Culpabilidade: ¢ razoavel afirmar a consciéncia do ato por parte do responsavel,
bem como exigir conduta diversa, pois, na condi¢do de dirigente maximo do 6rgao em Sado

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 54221057.



TCU

21

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado de Sao Paulo

66.
66.1.

Paulo, deveria ter dado ampla divulgacdo ao processo de inscricdo, sem direciond-lo a
movimentos sociais ou entidades especificos. Assim, sua conduta é reprovavel, motivo por
que dever ser ouvido em audiéncia a fim de avaliar se merece ser apenado com aplicagdo de
multa.

Nome: Sinésio Luiz de Paiva Sapucahy Filho

CPF: 788.816.508-78 - Cargo: Chefe de Divisao (de 1°/1/2010 até 6/11/2014)

Conduta: 1) PA Luiz Beltrame - na condicdo de Superintendente Substituto,
expediu os oficios de convocagdo para a 1* reunido da Comissdo de Selecdo (peca 38, p.
78-82 e 83-84); 2) PA Unido - na condicdo de Superintendente Substituto, assinou, em
2/7/2013, oficios de comunicacdo da 1* Reunido da Comissao de Selecdo (peca 34, p.
130-135)

Nexo de causalidade: a divulgacao restrita do processo de inscrigdo, direcionada
a movimentos sociais ou associagdes, feriu o principio da impessoalidade.

Excludentes de ilicitude: ndo identificadas

Culpabilidade: ¢ razoavel afirmar a consci€ncia do ato por parte do responsavel,
bem como exigir conduta diversa, pois, na condicdo de substituto do dirigente maximo do
6rgdo em Sdo Paulo, deveria ter dado ampla divulgagdo aos processos de inscricdo, sem
direciona-los a movimentos sociais ou entidades especificos. Assim, sua conduta ¢
reprovavel, motivo por que dever ser ouvido em audiéncia a fim de avaliar se merece ser
apenado com aplicagcdo de multa.

Nome: Reinaldo Rodrigues Leite
CPF:040.675.708-99 - Cargo: Chefe de Divisao (de 6/4/2011 até 24/1/2014)

Conduta: 1) PA Florestan Fernandes - conduziu o processo de selecao, conforme
registrado nas atas da Comissao de Selecdo (pega 41, p. 55 e 87, peca 42, p. 59, peca 43, p.
2-4 e 72, pecad7, p. 47, peca 50, p. 9 e 49-51) e relatérios sintéticos do processo de selegdo
(peca 48, p. 45-47, peca 51, p. 31-33); 2) PA Luiz Beltrame: encaminhou o processo de
selecdo ao Sipra para providéncias apos a homologagdo pelo Superintendente (pega 38, p.
97); e 3) PA Frei Pedro - 2? selecdo - conduziu o processo de selegcdo, conforme atas da
Comissao de Selecao — 2% selecdo (pecga 37, p. 46 € 95).

Nexo de causalidade: a divulgagao restrita do processo de inscri¢do, direcionada
a movimentos sociais ou associagdes feriu o principio da impessoalidade.

Excludentes de ilicitude: ndo identificadas

Culpabilidade: é razoavel afirmar a consciéncia do ato por parte do responséavel,
bem como exigir conduta diversa, pois, na condicdo de dirigente maximo do 6rgdo em Sdo
Paulo, deveria ter dado ampla divulgagdo aos processos de inscri¢dao, sem direciona-los a
movimentos sociais ou entidades especificos. Assim, sua conduta é reprovavel, motivo por
que dever ser ouvido em audiéncia a fim de avaliar se merece ser apenado com aplicagdo de
multa.

Proposta de encaminhamento;

Determinar a SR/08, em cumprimento ao art. 37, caput, da Constituicdo Federal/1988 c/c

art. 10 da Portaria - MDA 6/2013, que institua e mantenha mecanismos de controle para assegurar o
cumprimento do principio da impessoalidade, abstendo-se de priorizar no processo de inscricdo
indicacdes encaminhadas por associagdes, movimentos sociais etc;

66.2.

Ouvir, com fundamento no art. 43 Lei 8.443/1992, em audi€ncia, o Sr. Jose Giacomo
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Baccarin, a época Superintendente Regional, para que apresente razdes de justificativa quanto ao
direcionamento, no processo de inscricdio de candidatos ao Projeto de Assentamento Florestan
Fernandes, a familias indicadas por movimentos sociais, contrariando o art. 37, caput, da Constitui¢ao
Federal/1988 c/c art. 10 da Portaria MDA 6/2013 (Principio da impessoalidade);

66.3. Ouvir, com fundamento no art. 43 Lei 8.443/1992, em audiéncia, o Sr. Wellington Diniz
Monteiro, Superintendente Regional, para que apresente razdes de justificativa quanto ao
direcionamento, nos processos de inscricdo de candidatos aos Projetos de Assentamento Florestan
Fernandes, Frei Pedro e Unido, a familias indicadas por movimentos sociais, contrariando o art. 37,
caput, da Constituicdo Federal/1988 c/c art. 10 da Portaria - MDA 6/2013 (Principio da impessoalidade);

66.4. Ouvir, com fundamento no art. 43 Lei 8.443/1992, em audiéncia, a Sra. Jane Mara de
Almeida Guilhen, a época Chefe da Divisdo de Desenvolvimento, para que apresente razoes de
justificativa quanto ao direcionamento, no processo de inscricdo de candidatos ao Projeto de
Assentamento FreiPedro, a familias indicadas por movimentos sociais, contrariando o art. 37, caput, da
Constituicdo Federal/1988 c/c art. 10 da Portaria - MDA 6/2013 (Principio da impessoalidade);

66.5. Ouvir, com fundamento no art. 43 Lei 8.443/1992, em audiéncia, o Sr. Raimundo Pires
Silva, a época Superintendente Regional, para que apresente razoes de justificativa quanto ao
direcionamento, no processo de inscrigdo de candidatos ao Projeto de Assentamento Frei Pedro/1*

selecdo, a familias indicadas por movimentos sociais, contrariando o art. 37, caput, da Constitui¢ao
Federal/1988 c/c art. 10 da Portaria - MDA 6/2013 (Principio da impessoalidade);

66.6. Ouvir, com fundamento no art. 43 Lei8.443/1992, emaudiéncia, o Sr. Sinésio Luiz de Paiva
Sapucahy Filho, Superintendente Substituto, para que apresente razdes de justificativa quanto ao
direcionamento, nos processos de inscricdo de candidatos aos Projetos de Assentamento Luis Beltrame e
Unido, a familias indicadas por movimentos sociais, contrariando o art. 37, caput, da Constituicao
Federal/1988 c/c art. 10 da Portaria - MDA 6/2013 (Principio da impessoalidade);

66.7. Ouvir, com fundamento no art. 43 Lei8.443/1992, em audi€éncia, o Sr. Reinaldo Rodrigues
Leite, a época Chefe da Divisdo de Desenvolvimento, para que apresente razdes de justificativa quanto
ao direcionamento, nos processos de inscricdo de candidatos aos Projetos de Assentamento Florestan
Fernandes, Luiz Beltrame e Frei Pedro, a familias indicadas por movimentos sociais, contrariando o art.
37, caput, da Constituicdo Federal/1988 c/c art. 10 da Portaria - MDA 6/2013 (Principio da
impessoalidade).

II1.3. Existéncia de beneficiarios que ndo atendem aos requisitos do Programa de Reforma Agraria,
previstos no art. 20 da Lei 8.629/1993. no art. 25, caput e § 3°, da Lei1 4.504/1964 c/c art. 64 do Decreto
59.428/1966.

67. Tipificacdo: Falhas/impropriedades
68. Situacdo encontrada:
68.1 O ptiblico alvo do PNRA ¢ basicamente composto das seguintes categorias de trabalhadores:

agricultor sem terra; posseiro, assalariado, parceiro ou arrendatario; e agricultor cuja propriedade nao
ultrapasse a um mddulo rural do municipio. Além disso, ndo podera ser beneficiario da distribuicao de
terras, consoante definido no art. 20 da Lei18.629/1993, art. 25, caput e § 3°, da Lei4.504/1964 c/c art.
64, inciso I, do Decreto 59.428/1966, bem como na Norma de Execugao - Incra 45/2005:

I - funcionario publico e autarquico, civil ¢ militar da administracdo federal, estadual ou
municipal, enquadrando o conjuge e/ou companheiro;

IT - o agricultor e agricultora, quando o conjunto familiar auferir renda proveniente de
atividade ndo agricola superior a trés salarios minimos mensais;
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II - proprietario, quotista, acionista ou coparticipante de estabelecimento comercial ou
industrial, enquadrando o conjuge e/ou companheiro;

IV - ex-beneficidrio ou beneficidrios de regularizagdo fundiaria executada direta ou
indiretamente pelo Incra, ou de projetos de assentamento oficiais ou outros assentamentos rurais de
responsabilidade de orgdos publicos, de acordo com a Lei 8.629/1993, enquadrando o conjuge e/ou
companheiro, salvo por separagdo judicial do casal ou outros motivos justificados, a critério do Incra;

V - proprietario de imovel rural com area superior a um modulo rural, enquadrando o
conjuge e/ou companheiro;

VI - portador de deficiéncia fisica ou mental, cuja incapacidade o impossibilite totalmente
para o trabalho agricola, ressalvados os casos em que laudo médico garanta que a deficiéncia
apresentada ndo prejudique o exercicio da atividade agricola;

VII - estrangeiro ndo naturalizado, enquadrando o conjuge e/ou companheiro;

VIII - aposentado por invalidez, ndo enquadrando o conjuge e/ou companheiro se estes nao
forem aposentados por invalidez;

IX - condenado por sentenga final definitiva transitada em julgado com pena pendente de
cumprimento ou ndo prescrita, salvo quando o candidato faga parte de programa governamental de
recuperacao e reeducagdo social, cujo objeto seja o aproveitamento de presidiarios ou ex-presidiarios,
mediante critérios definidos em acordos, convénios e parcerias firmados com 6rgidos ou entidades
federais ou estaduais.

68.2. Posteriormente, a Portaria - MDA 6/2013, dispds, em seu artigo 3°, § 2°, que ndo perderia a
condicdo de beneficiario aquele que, apds adquirir a condi¢ao de assentado, passasse a se enquadrar nos
incisos I, Il e IV, verbis:

Art. 3° - Nao podera ser beneficiario do programa de reforma agraria quem:

I - for servidor ou exercer fungao publica, autarquica, em orgao paraestatal ou se achar investido de
atribuicOes parafiscais;

(..)

IIT - for proprietario rural, ressalvadas as situacdes constantes nos incisos I e V do art. 6° desta
Portaria;

IV - for proprietario, quotista ou acionista de sociedade empresaria em atividade;

(..)

§ 2° - Nao perderd a condigao de beneficiario aquele que, apos adquirir a condigdo de assentado,
passe a se enquadrar nos incisos I, I1I e IV deste artigo.

68.3. Com o intuito de verificar a observancia desses critérios pelo Incra, a SecexAmbiental
realizou cruzamento de dados preliminar (sem depuracdo detalhada para eliminar eventuais
inconsisténcias). Como resultado daquele trabalho, observou-se a possibilidade de existir um grande
nimero de beneficiarios que ndo atenderiam aos requisitos do programa.

68.4. O aludido cruzamento de dados, nos quatro processos de selecdo analisados na presente
fiscalizacdo (PAs Frei Pedro, Florestan Fernandes, Luiz Beltrame e Unido), apontou indicios de
beneficiarios que ndo atendiam aos requisitos do Programa de Reforma Agraria, conforme os
quantitativos expressos na tabela abaixo:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 54221057.



24
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
l ‘ u Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado de Sao Paulo

. PA .
Indicio/PA PA Frei Florestan PA Luiz PA Unisio Total
Pedro Beltrame
Fernandes
Servidores 10 4 4 10 28
Politicos 0 0 0 1 1
Mais de 3 SM 15 24 8 5 52
Empresarios 6 4 1 0 11
Propriedade > 1 MF 1 0 0 0 1
Deficiéncia fisica/mental 2 5 0 0 7
Aposentados por invalidez 6 6 4 4 20
Falecidos 2 3 1 2 8
Total 42 46 18 22 128
Quadro 1
68.5. Partindo deste levantamento inicial, procedeu-se ao exame dos documentos dos processos de

selecao desses PAs, bem como dos processos individuais dos beneficiarios identificados no aludido
cruzamento. Num primeiro momento, o exame possibilitou a exclusdo dos indicios em relagdo a alguns
beneficiarios. E o caso, por exemplo: a) daqueles identificados como servidores publicos, mas que
encerraram o vinculo com a Administragdo Publica anteriormente & homologagdo das respectivas
Relagdes de Beneficiarios; b) de beneficiarios cujo periodo em que foi apurada a percep¢ao de mais de
trés salarios minimos € anterior a selecdo; e ¢) de familias em que apenas um dos dois titulares era
falecido, aposentado por invalidez ou portador de deficiéncia fisica ou mental.

68.6. Ap0s este exame preliminar, remanesceram indicios de beneficiarios que ndo atendiam aos
requisitos do Programa de Reforma Agraria, conforme os quantitativos expressos na tabela abaixo:
. PA .
Indicio/PA PA Frei Florestan PA Luiz PA Uniio Total
Pedro Beltrame
Fernandes
Servidores 1 0 0 0 1
Politicos 0 0 0 0 0
Mais de 3 SM 0 1 0 0 1
Empresarios 1 4 0 0 5
Propriedade MF > 1 1 0 0 0 1
Deficiéncia fisica/mental 0 3 0 0 3
Aposentados por invalidez 0 0 0 0 0
Falecidos 0 0 0 0 0
Total 3 8 0 0 11
Quadro 2
68.7. Tais indicios referem-se aos seguintes beneficiarios:

a) PA Frei Pedro: Ivo José Caetano (proprietario, quotista, acionista ou coparticipante de
estabelecimento comercial ou industrial), Helena Pereira dos Santos (proprietario de imdvel rural com
area superior a um modulo rural) e Gabriela Ferreira Cardamone (funcionario publico e autarquico, civil
e militar da administracdo federal, estadual ou municipal); e

b) PA Florestan Fernandes: Nataly Cristina Dias Cyrillo/Luciano Pelin (renda familiar
proveniente de atividade ndo agricola superior a trés salarios minimos mensais); Adriana Felix da Silva,
Edilaine da Silva Batista Carvalho, Maria Claudia Ferreira e Nataly Cristina Dias Cyrillo (proprietario,
quotista, acionista ou coparticipante de estabelecimento comercial ou industrial); Aparecida de Souza
Teixeira, Jocimar dos Santos Correia e Valdivino Inacio Batista (portador de deficiéncia fisica ou
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mental).

68.8. De inicio, cumpre destacar que, objetivando verificar a observancia aos critérios legais, a
SR/08 solicita aos candidatos, antes da fase de homologacdo das familias, a apresenta¢ao dos seguintes
documentos: certidoes criminais das justicas estadual e federal, da Receita Federal do Brasil (RFB), da
Previdéncia Social e copia da carteira de trabalho, conforme afirmado pela Divisdo de Desenvolvimento
(peca 30, p. 21-22). Eventualmente, quando ha suspeita de falsa declaracdo ou necessidade da
confirmagdo de dados, diligenciam-se outros 6rgdos publicos para esclarecimento da situacdo posta,
como demonstra o expediente encaminhado a Receita Federal do Brasil/RFB (peca 31, p. 34-38).

68.9. Malgrado tais medidas, ndo se conseguiu afastar do processo de selecao postulantes que nao
atendiam aos requisitos do programa, mormente proprietarios de estabelecimento comercial, como
demonstrado, sinteticamente, no quadro acima e relatado nos paragrafos seguintes.

68.10. No tocante aos proprietarios de estabelecimento comercial, o documento exigido pela
SR/08, para verificagdo deste critério, ¢ a certidao emitida pela Receita Federal do Brasil (RFB).
Constatou-se que, em alguns casos, essa certiddo deixou de registrar a condi¢cdo de proprietario ou
socio-administrador com relag@o ao beneficidrio, seja porque a certidao nao continha o campo reservado
a informacdo relativaa CNPJ (como no caso de Edilaine da Silva Batista Carvalho — pega 54, p. 33), seja
porque a certiddo atestava ndo terem sido recuperadas informagdes relevantes para a andlise fiscal
relativamente a CNPJ (como no caso de Maria Claudia Ferreira — peca 52, p. 1). Ora tal sistematica
revelou-se, nesses casos, falha, pois a aludida certiddo ndo identificou a ocorréncia em tela. Por sua vez,
comrelagdo a Adriana Felix da Silva, a certiddo emitida pela RFB indicou a existéncia de CNPJ sob sua
responsabilidade (peca 52, p. 15) e, nos casos de Nataly Cristina Dias Cyrillo e Ivo Jos¢ Caetano, nao
constam nos autos as certidoes emitidas pela RFB.

68.11. A esse respeito, verificou-se, em consultas a Jucesp e a Receita Federal (peca 144, p. 1-9),
que os beneficiarios Adriana Felix da Silva, Edilaine da Silva Batista Carvalho, Nataly Cristina Dias
Cyrillo e Ivo Jos¢ Caetano eram proprietarios, ¢ Maria Claudia Ferreira era socia-administradora, de
estabelecimento comercial a época da selegdo.

68.12. No que concerne aos beneficidrios Aparecida de Souza Teixeira, Jocimar dos Santos Correia
e Valdivino Inacio Batista, apontados no cruzamento de dados preliminar da SecexAmbiental como
portadores de deficiéncia fisica ou mental, a documentacdo existente nos autos (peca 53, p. 1-56, peca
54,p.59-81, epecga 70, p. 1-13) foi insuficiente para confirmar ouelidir esses indicios, mormente porque
a Norma de Execucdo - Incra 45/2005 faz referéncia a deficiéncia cuja incapacidade impossibilite
totalmente para o trabalho agricola. O mesmo ocorreu com relagdo ao casal Nataly Cristina Dias
Cyrillo/Luciano Pelin, para o qual foiapontado indicio de renda familiar mensal superior a trés salarios
minimos a época da sele¢do, cabendo ressaltar que, nesse caso, diversos documentos exigidos pela
SR/08 (peca 54, p. 50) ndo constam nos autos (pega 54, p. 46-58).

68.13. No que tange a servidor publico, restou como indicio de wrregularidade a Sra. Gabriela
Ferreira Cardamone. A beneficiaria foi homologada em 11/12/2010 (pega 30, p. 538), sendo nomeada
Agente Comunitaria de Saude da Prefeitura Municipal de Pereira Barreto/SP posteriormente, em
18/6/2013 (peca 144, p. 10-11). Logo, ndo houve irregularidade na fase de selegao.

68.14. Com relacdo a proprietarios de imovel rural com area superior a um modulo rural, o
cruzamento inicial de dados realizado pela SecexAmbiental revelou uma tunica ocorréncia: Helena
Pereira dos Santos. Na ocasido, o relatorio do cruzamento de dados ressalvou que a base de dados
utilizada para cruzamento das informacgdes (Sistema Nacional de Cadastro Rural/SNCR), apesar de
registrar a titularidade da terra, ndo conseguia demonstrar 0 momento de aquisicdo do imével, nem
precisar se o titular ainda permanecia proprietirio. Solicitou-se a servidor do Incra que consultasse o
aludido sistema. A pesquisa ndo retornou resultados para o CPF digitado (peca 144, p. 12). Tais
restrigdes impedem opinar conclusivamente sobre o indicio.
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68.15. Cabe destacar que os lotes dos beneficiarios Ivo José Caetano, Nataly Cristina Dias
Cyrillo/Luciano Pelin, Adriana Felix da Silva e Valdivino In4cio Batista encontram-se irregularmente
ocupados.

68.16. Verifica-se, portanto, que grande parte dos indicios revelados no cruzamento inicial ndo se
confirmou, sinalizando que os procedimentos adotados pela SR/08 conseguem afastar, na maior parte
dos casos, os inelegiveis. Contudo, no que pertine a proprietario, quotista, acionista ou coparticipante de
estabelecimento comercial ou industrial, os documentos exigidos dos candidatos ndo foram suficientes
para caracterizar tal condicdo, como demonstrado nos itens 68.10 e 68.11. Em vista dessas situagdes,
cabe determinacdao a SR/08 no sentido do aprimoramento dos controles, bem como do saneamento das
situagdes eventualmente irregulares.

69. Obijetos nos quais o achado foi constatado: 1) Processo (Autos) diversos/2013 - Processos de
beneficiarios do Projeto de Assentamento Florestan Fernandes, localizado no municipio de
Mirandopolis/SP; 2) Processo (Autos) diversos/2013 - Processos de beneficiarios do Projeto de
Assentamento Luiz Beltrame, localizado nos municipios de Galia/SP e Ubirajara/S; e 3) Processo
(Autos) diversos/2010 - Processos de beneficiarios do Projeto de Assentamento Frei Pedro, localizado
no municipio de Pereira Barreto/SP.

70. Critérios: Constituicao Federal, art. 5°, inciso LV; Le14504/1964, art. 25, § 3°; art. 25, caput;
Le1 8629/1993, art. 20; Norma de Execucao — Incra 45/2005, Ministério do Desenvolvimento Agrario,
clausula/art. 6°, § 1°.

71. Evidéncias:

Peca 30 - Oficios e requisigoes - 2° parte - Elementos comprobatorios/Evidéncias - Oficios e
requisigdes - 2% parte, folhas 21/538.

Peca 31 - Entrevistas com gestores - Elementos comprobatorios/Evidéncias - Entrevistas
com gestores, folhas 34/38.

Peca 52 - Selegio - PA Florestan Fernandes 14* Parte - Elementos
comprobatorios/Evidéncias - Sele¢do - PA Florestan Fernandes 14 Parte, folhas 1/15.
Peca 53 - Selecio - PA Florestan Fernandes 15 Parte - Elementos
comprobatdrios/Evidéncias - Sele¢do - PA Florestan Fernandes 15 Parte, folhas 1/56.
Peca 54 - Beneficidario - PA Florestan Fernandes - Diversos - Elementos
comprobatdrios/Evidéncias - Beneficidrio - PA Florestan Fernandes - Diversos, folhas
33/81.

Peca 70 - Beneficiario - PA Florestan Fernandes - Lote 082 - Elementos
comprobatdrios/Evidéncias - Beneficiario - PA Florestan Fernandes - Lote 082, folhas 1/13.

72. Proposta de encaminhamento:

72.1. Determinar a SR/08 que institua ¢ mantenha controles a fim de impedir acesso de pessoas ao
Programa Nacional de Reforma Agréaria que ndo preencham os requisitos dispostos nos art. 20 da Lei
8.629/1993 e art. 25, caput e § 3°, da Lei14.504/1964 c/c art. 64 do Decreto 59.428/1966, tais como a
execucdo dos cruzamentos de dados previstos na Norma de Execugdo Incra 45/2005 e a exigéncia de
documentos adicionais em caso de suspeita de declaragdes falsas.

72.2. Determinar a SR/08 que proceda a apuragdo dos casos de beneficiarios, abaixo relacionados,
que apresentam ou apresentaram indicios de irregularidades e, caso ndo se justifiquem ou cujas
alegacdes ndo sejam acatadas, realize as medidas cabiveis para a desocupacdo dos lotes, nas situagdes
emque as rrregularidades forem comprovadas, consoante o rito disposto na Instru¢do Normativa - Incra
71/2012:
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a) PA Frei Pedro: Ivo José Caetano (proprietario, quotista, acionista ou coparticipante de
estabelecimento comercial ou industrial), e Gabriela Ferreira Cardamone (funciondrio publico e
autarquico, civil e militar da administracdo federal, estadual ou municipal) ; e

b) PA Florestan Fernandes: Nataly Cristina Dias Cyrillo/Luciano Pelin (renda familiar
proveniente de atividade ndo agricola superior a trés saldrios minimos mensais); Adriana Felix da Silva,
Edilaine da Silva Batista Carvalho, Maria Claudia Ferreira e Nataly Cristina Dias Cyrillo (proprietario,
quotista, acionista ou coparticipante de estabelecimento comercial ou industrial); Aparecida de Souza
Teixeira, Jocimar dos Santos Correia ¢ Valdivino Indcio Batista (portador de deficiéncia fisica ou
mental).

II1.4. Descumprimento dos principios do contraditorio € da ampla defesa no processo de selecdo de
beneficiarios, contrariando o art. 5°, inciso LV da CF/1988 c/c art. 2° da L.e19.784/1999.

73. Tipificacdo: Falhas/impropriedades
74. Situacdo encontrada:
74.1. Em entrevistas realizadas com gestores e servidores do Incra (SR/08) que atuam ou atuaram

na selecdo de candidatos ao Programa de Reforma Agraria, foi informado que, emregra, ndo € realizada
ampla divulgagdo da lista de cadastrados informando a situagdo (eliminado, classificado, aprovado) de
cada um (como seria o caso, por exemplo, de publica¢do dessas informagdes no site oficial do Incra e em
jornal de grande circulacdo na regido). Somente € publicado no site oficial do Incra o resultado final do
processo de selecdo, a saber, a Relagdo de Beneficiarios, apés homologada pelo Superintendente
Regional.

74.2. No tocante a divulgacgdo das listas, o procedimento usualmente adotado pela SR/08 consiste
apenas em comunicar essas informacgdes aos membros da Comissao de Selecdo para que as repassem,
emreunido, aos candidatos. Ocorre que nem sempre € possivel o comparecimento de todos os candidatos
a estes encontros. Nestes casos, a SR/08 considera que a ciéncia do representante das familias, eleito em
assembleia dos acampados, supre a auséncia dos candidatos.

74.3. Essas informagdes foram parcialmente corroboradas no exame documental dos quatro
processos de selecdo analisados na presente fiscalizagdo (PAs Frei Pedro, Florestan Fernandes, Luiz
Beltrame ¢ Unido). Em apenas um deles ha evidéncias de ter sido adotado esse procedimento para
divulgar a situagdo (eliminado, classificado, aprovado) dos candidatos cadastrados, conforme detalhado
a seguir:

a) no processo de selecao do PA Florestan Fernandes, as atas de reunido indicam que essas
informagdes foram parcialmente divulgadas aos membros da Comissdo de Selecdo na 3%, 4% 5, 6* e 7
reunides dessa comissdo (primeira etapa — peca 42, p. 59, peca 43, p. 2-4, peca 47, pega 50, p. 9) e na 7°
e 8% reunides dessa comissao (segunda etapa — pega 50, p. 9 e 49-51);

b) nos processos de selecdo dos PAs Luiz Beltrame, Unido e Frei Pedro, ndo hi qualquer
evidéncia documental de que essas informagoes tenham sido divulgadas.

74.4. Vale assinalar ainda que, no processo relativo ao PA Florestan Fernandes, consta relatorio de
familias eliminadas, o qual relaciona um unico candidato eliminado e registra o respectivo motivo de
eliminagdo (possuir antecedentes criminais), tendo sido juntada Certiddo de Distribuicdes Criminais —
Foérum de Miranddpolis atestando cinco distribuigdes relativas a esse candidato (pega 43, p. 6-7).
Todavia, com base nas pecas constantes nesse processo de selecdo, verifica-se que a mencionada
eliminagdo somente foi comunicada aos representantes dos movimentos sociais, conforme a ata da 4°
reunido da Comissdo de Selecdo (pega 43, p. 2-4), ndo constando qualquer indicio de que teria sido
apresentada defesa por parte desse candidato. A ndo apresentacdo de defesa pode ter decorrido de
eventual falta de ci€éncia da sua eliminacao.
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75. A sistematica atualmente adotada pela SR/08 de divulgacao restrita da situagdo (eliminado,
classificado, aprovado) dos candidatos cadastrados nos processos de selecdo de candidatos ao Programa
de Reforma Agraria enseja prejuizo ao exercicio do direito ao contraditorio e a ampla defesa por parte
desses candidatos, em desacordo com o disposto no art. 5°, inciso LV, da Constituigdo Federal/1988 c/c
art. 2° da Le19.784/1999. Malgrado a gravidade da ocorréncia, ndo se vislumbrou, nos PAs fiscalizados,
prejuizos aos participantes do PNRA, pois como visto no Achado I11.2, o namero de familias inscritas,
nos P As fiscalizados, era muito proximo ao de beneficiarios. Assim, como medida corretiva, propde-se
determinacdo a SR/08 no sentido de que conferir maior publicidade a essas informagdes, divulgando-as
também no site oficial do Incra.

76. Objetos  nos quais o achado  foi  constatado: 1) Processo  (Autos)
54190.006273/2011-68/2011 - Processo de selecdo de familias para o Projeto de Assentamento
Florestan Fernandes, localizado no municipio de Mirandépolis/SP; 2) Processo (Autos)
54190.003820/2013-15/2013 - Processo de selecdo de familias para o Projeto de Assentamento Luiz
Beltrame, localizado nos municipios de Galia/SP e Ubirajara/SP; 3) Processo (Autos)
54190.002860/2013-40/2013 - Processo de sele¢do de familias para o Projeto de Assentamento Unido,
localizado no municfpio de Guarani d'Oeste/SP; 4); Processo (Autos) 54190.001619/2010-51/2010 -
Processo da 1% selecdo de familias para o Projeto de Assentamento FreiPedro, localizado no municipio
de Pereira Barreto/SP; e 5) Processo (Autos) 54190.002088/2013-66/2013 - Processo da 2? sele¢do de
familias para o Projeto de Assentamento FreiPedro, localizado no municipio de Pereira Barreto/SP.

77. Critérios: Constituicdo Federal, art. 5°, inciso LV; e Lei 9784/1999, art. 2°

78. Evidéncias:
Peca 43 - Selecdo - PA Florestan Fernandes 5 Parte - Elementos
comprobatorios/Evidéncias - Sele¢do - PA Florestan Fernandes 5* Parte, folhas 2/7.
Peca 42 - Selecio - PA Florestan Fernandes 4*° Parte - Elementos
comprobatdrios/Evidéncias - Sele¢do - PA Florestan Fernandes 4* Parte, folha 59.
Peca 47 - Selecdo - PA Florestan Fernandes 9° Parte - Elementos
comprobatdrios/Evidéncias - Sele¢do - PA Florestan Fernandes 9* Parte, folha 47.
Peca 50 - Selegio - PA Florestan Fernandes 12* Parte - Elementos
comprobatorios/Evidéncias - Sele¢do - PA Florestan Fernandes 12? Parte, folhas 9/51.

79. Proposta de encaminhamento:

79.1. Determinar a SR/08 que, nos futuros projetos de assentamento, publique, no site oficial do

Incra, a lista de inscritos, com a correspondente classificagdo, pontuacdo e situacao (eliminado,
classificado, aprovado) e assegure suas atualizagdes continuas como forma de garantir o exercicio do
contraditério e da ampla defesa nos termos do art. 5°, inciso LV, da Constituigdo Federal/1988 c/c art. 2°
da Lei9.784/1999.

II1.5. Procedimentos de classificacdo ndo garantem o cumprimento dos critérios de priorizacdo previstos
no art. 19 da I.ei18.629/1993 e no art. 25 da Lei14.504/1964 c/c art. 65 do Decreto 59.428/1966.

80. Tipificacdo: Falhas/impropriedades
81. Situacdo encontrada:
81.1. Verificou-se que a sistematica de classificagdao do sistema Sipra ndo atende plenamente aos

critérios de priorizagdo definidos na legislacdo para ser beneficidrio do Programa Nacional de Reforma
Agréria.
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81.2. De acordo com o art. 19 da Lei 8.629/1993 e o art. 25 da Lei 4.504/1964 c/c art. 65 do
Decreto 59.428/1966, na classificagdo das familias candidatas ao programa deve ser observada a
seguinte ordem preferencial:

I — ao proprietario do imovel desapropriado;

I — aos que trabalham no imével desapropriado como posseiros, assalariados, parceiros ou
arrendatarios;

I - aos ex-proprietarios de terra cuja propriedade de area total compreendida entre um e
quatro modulos fiscais tenha sido alienada para pagamento de débitos originados de operagdes de
crédito rural ou perdida na condigdo de garantia de débitos da mesma origem;

IV - aos que trabalham como posseiros, assalariados, parceiros ou arrendatarios, em outros
mmoveis;
V - aos agricultores cujas propriedades ndo alcancem a dimensao da propriedade familiar;

VI - aos agricultores cujas propriedades sejam, comprovadamente, insuficientes para o
sustento proprio € o de sua familia;

VII - aos tecnicamente habilitados na forma da legislacdo em vigor, ou que tenham
comprovada competéncia para a pratica das atividades agricolas; e

VIII - aos trabalhadores sem terra que desejem se radicar na exploracdo da terra.

81.3. Na ordem de preferéncia exposta, como critério de desempate, terdo prioridade os chefes de
familia numerosa, cujos membros se proponham a exercer a atividade agricola na area a ser distribuida.

81.4. No entanto, dando ensejo a possibilidades que contrariem a legislacdo, a sistematica de
classificacdo do sistema Sipra, que segue os parametros estabelecidos no Anexo II da Norma de
Execucdo - Incra 45/2005 (pegca 145, p. 50-58), pontua os candidatos de acordo com os seguintes
critérios:

I - Bésico (maximo 60 pontos)

a) proprietario do imével desapropriado (60 pontos);

b) trabalhador assalariado, posseiro, parceiro, arrendatario, foreiro que reside ou trabalhe no
imovel desapropriado (54 pontos);

¢) trabalhador assalariado, posseiro, arrendatario, foreiro que trabalhe em outro imovel (48
pontos);

d) trabalhador rural sem terra (48 pontos);

e) agricultores cujas propriedades sejam, comprovadamente, insuficientes para o sustento
proprio e o de sua familia (48 pontos);

II - Complementar (maximo 24 pontos)

a) tamanho da familia (0,7 a 7 pontos);

b) forca de trabalho da familia (0,9 a 9 pontos);
¢) idade do candidato (0,4 a 4 pontos);

d) tempo de atividade agricola (0 a 4 pontos).
I - Suplementar (maximo 16 pontos)

a) morada no municipio (0 a 3 pontos);

b) morada no imével desapropriado (0 a 5 pontos);
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¢) tempo de residéncia no imovel (0 a 2 pontos);
d) renda mensal familia (0,5 a 5 pontos);
e) associativismo (0 a 1 ponto).
81.5. Dessa sistematica adotada no sistema Sipra, verifica-se as seguintes impropriedades:

a) quando o sistema soma os critérios basicos, complementares e suplementares para obter a
pontuagdo final do candidato e, assim, estabelecer a ordem de classificagdo, pode ocorrer de candidatos
com preferéncias estabelecidas na legislagdo serem preteridos em relagdo a outros candidatos. Por
exemplo: caso um trabalhador do imével desapropriado (54 pontos) obtenha 2 pontos nos critérios
complementares e suplementares, alcangard como pontuacao final 56 pontos, podendo assim ser
ultrapassado na pontuagdo final por um trabalhador de outro imével (48 pontos) que obtenha 9 pontos
nos outros critérios, alcancando ao final 57 pontos. Ou seja, a prioridade legal ndo resta assegurada;

b) nada obstante a legislacdo estabelecer ordem de prioridade de acordo com o
enquadramento do candidato, no sistema sdo pontuados com a mesma pontuagdo (48 pontos) os
seguintes candidatos: i) trabalhador assalariado, posseiro, arrendatério, foreiro que trabalhe em outro
imovel; i1) trabalhador rural sem terra; e iii) agricultores cujas propriedades sejam, comprovadamente,
insuficientes para o sustento proprio e o de sua familia;

¢) o critério de desempate previsto na legislacao, tamanho da familia, deveria ter prioridade
em relacdo aos demais critérios complementares e suplementares estabelecidos em normativos infra
legais que regem a matéria.

81.6. Ademais, verificaram-se as seguintes impropriedades nos procedimentos de classificacao,
que podem ensejar descumprimento dos critérios previstos na legislacao:

a) auséncia ou insuficiéncia de conferéncia dos dados informados pelos candidatos na ficha
de inscricdo referentes aos critérios de priorizagdao. Ou seja, como os dados para classificacdo dos
candidatos sdo declarados na inscri¢ao, caso nao seja realizada uma conferéncia, um candidato que
informa dados erroneos podera ter classificagdo melhor do que a correta;

b) eventuais ajustes na lista de beneficiarios gerada pelo sistema Sipra, conforme previsto no
art. 10 da NE Incra 45/2005, podem alterar a classificacdo e preterir candidatos com preferéncias legais.
Conforme identificado no mapa de processos, tais ajustes geralmente acontecem em reunido de campo
que ocorre antes da homologacdo dos beneficiarios pelo superintendente.

81.7. Destarte, conclui-se que os procedimentos de classificacdo dos candidatos ao Programa de
Reforma Agraria ndo garantem o cumprimento dos critérios legais de priorizagao.

81.8. Por fim, cumpre ressaltar que existe determinagdo deste Tribunal, item 2.6 do Acérdao
753/2008-TCU-Plenario, para que o Incra promova a adequagdo dos normativos internos,
especificamente a NE 45/2005, aos critérios de priorizagdo de candidatos previstos na Lei 8.629/1993.

81.9. Diante do exposto, considerando que o presente achado decorre precipuamente de
inadequagdes do sistema Sipra e de normativos internos do Incra, em especial a NE 45/2005, propde-se
determinagdo com vistas a assegurar o cumprimento do principio da impessoalidade e os critérios
classificatorios estabelecidos no art. 25 da Lei 4.504/64 e art. 19 da Lei 8.629/1993.

82. Objetos nos quais o achado  foi constatado: 1) Processo  (Autos)
54190.006273/2011-68/2011 - Processo de sele¢ao de familias para o Projeto de Assentamento
Florestan Fernandes, localizado no municipio de Mirandopolis/SP; 2) Processo (Autos)
54190.003820/2013-15/2013 - Processo de selecdo de familias para o Projeto de Assentamento Luiz
Beltrame, localizado nos municipios de Galia/SP e Ubirajara/SP; 4) Processo (Autos)
54190.002860/2013-40/2013 - Processo de sele¢do de familias para o Projeto de Assentamento Unido,
localizado no municipio de Guarani d'Oeste/SP; 4) Processo (Autos) 54190.001619/2010-51/2010 -
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Processo da 1? selecdao de familias para o Projeto de Assentamento Frei Pedro, localizado no municipio
de Pereira Barreto/SP; e 5) Processo (Autos) 54190.002088/2013-66/2013 - Processo da 2* selecdo de
familias para o Projeto de Assentamento FreiPedro, localizado no municipio de Pereira Barreto/SP.

83. Critérios: Constituigdo Federal, art. 37, caput; Decreto 59428/1966, art. 65; Lei 4504/1964,
art. 25; Lei 8629/1993, art. 19.
84. Evidéncias:

Peca 145 - Atos Normativos - Elementos comprobatorios/Evidéncias - Atos Normativos,

folhas 50/58.
85. Proposta de encaminhamento:
85.1. Determinar a SR/08, em cumprimento ao art. 37, caput, da Constituicdo Federal/1988, que

institua e mantenha mecanismos de controle para assegurar o cumprimento do principio da

impessoalidade e os critérios classificatorios estabelecidos no art. 25 da Le14.504/1964 e art. 19 da Lei
8.629/1993.

I11.6. Auséncia da ordem de classificacdo de inscritos quando da publicacdo do resultado do processo
seletivo no site da Autarquia, contrariando o item 2.8 do Acodrdao 753/2008-TCU-Plenario, bem como o
principio da publicidade previsto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal/1988 c/c art. 2° da Lei
9.784/99.

86. Tipificagcdo: Irregularidade grave
87. Situacdo encontrada:
87.1. Por meio do Acdrdao 753/2008-TCU-Plenario, de 30/4/2008, este Tribunal determinou as

Superintendéncias Regionais do Incra:

2.8. que, com o objetivo de conferir publicidade ao processo de recebimento de titulos de dominio e
de concessdo de uso de imoveis objeto de Reforma Agraria pelos assentados, em obediéncia ao
disposto no caput do artigo 37 da CF/88, doravante publique no sitio da Autarquia na internet a
relacdo de beneficiarios contemplados, com a respectiva ordem de classificacdo, conforme a
preferéncia definida pelo artigo 19 da Lei 8.629/1993 (...);

87.2. Como relatado no Achado III.4, verificou-se que, em regra, a divulgacdo da lista de
classificados ocorre apenas em reunido realizada com os candidatos a futuros assentados. Em que pese a
determina¢ao formulada no item 2.8 do Acordao 753/2008-TCU-Plenario, ndo foiencontrada no site da
Autarquia a publicacdo da ordem de classificacdo de inscritos apds a homologa¢ido do resultado do
processo seletivo, fato corroborado nas entrevistas realizadas com chefes de divisdo da SR/08.

87.3. A auséncia dessa publicagdo no site do Incra dificulta a fiscalizacao por parte das entidades
envolvidas, dos 6rgdos de controle do Governo Federal e da propria sociedade civil, prejudicando a
identificagdo de impropriedades no processo de selecdo, tais como o descumprimento do principio da
impessoalidade no acesso a essa politica publica. Embora a Norma de Execucao - Incra 45/2005 seja
omissa quanto a regulamentacio da publicacdo dos nomes dos candidatos selecionados para ingressar no
processo de Reforma Agréria, ja existe determinagdo especifica por parte deste TCU, como acima
relatado. A determinagdo desta Corte de Contas almeja dar cumprimento ao disposto no artigo 37 da
Constituicdo Federal, no que concerne aos principios da impessoalidade e da publicidade na sele¢do de
candidatos ao Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA).

87.4. Assim, visando aprimorar a transparéncia da Politica de Reforma Agrdria e ante o
descumprimento da decisdo citada, cabe ouvir o responsdvel em audiéncia e reiterar a determinago
acima transcrita @ SR/08, nos termos a seguir expostos.

88. Objetos nos quais o achado foi constatado: 1) Processo  (Autos)
54190.006273/2011-68/2011 - Processo de selecdo de familias para o Projeto de Assentamento
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Florestan Fernandes, localizado no municipio de Miranddpolis/SP; 2) Processo (Autos)
54190.003820/2013-15/2013 - Processo de selecdo de familias para o Projeto de Assentamento Luiz
Beltrame, localizado nos municipios de Galia/SP e Ubirajara/SP; 3) Processo (Autos)
54190.002860/2013-40/2013 - Processo de sele¢ao de familias para o Projeto de Assentamento Unido,
localizado no municipio de Guarani d'Oeste/SP; e 4) Processo (Autos) 54190.002088/2013-66/2013 -
Processo da 2* selecdo de familias para o Projeto de Assentamento FreiPedro, localizado no municipio
de Pereira Barreto/SP.

89. Critérios: Acordao 753/2008, item 2.8, Tribunal de Contas da Unido, Plenario; Constituicao
Federal, art. 37, caput; Le18629/1993, art. 19; Le19784/1999, art. 2°, § tnico, inciso V.

90. Evidéncias:

Peca 42 - Selecdo - PA Florestan Fernandes 4* Parte - Elementos
comprobatorios/Evidéncias - Selegdo - PA Florestan Fernandes 4* Parte, folha 59.

Peca 47 - Selecdo - PA Florestan Fernandes 9° Parte - Elementos
comprobatdrios/Evidéncias - Sele¢do - PA Florestan Fernandes 9* Parte, folha 47.

Peca 50 - Selecio - PA Florestan Fernandes 12* Parte - Elementos
comprobatdrios/Evidéncias - Sele¢do - PA Florestan Fernandes 12* Parte, folhas 9/51.

Peca 43 - Selegdio - PA Florestan Fernandes 5 Parte - Elementos
comprobatorios/Evidéncias - Selecdo - PA Florestan Fernandes 5* Parte, folhas 2/71.

91. Responsével:
Nome: Wellington Diniz Monteiro
CPF: 102.966.608-33 - Cargo: Superintendente (desde 26/6/2012)
Conduta: Descumprir determinagdo do TCU.

Nexo de causalidade: O ndo atendimento a decisdo do TCU no sentido de dar
divulgacdo ampla ao processo de inscricdo de candidatos ao Programa Nacional de Reforma
Agréria fere o principio da publicidade e dificulta o exercicio do contraditorio e da ampla
defesa por parte dos eliminados.

Excludentes de ilicitude: ndo identificadas

Culpabilidade: E razoavel afirmar a consciéncia do ato por parte do responsavel,
bem como exigir conduta diversa, pois, na condicdo de dirigente maximo do 6rgao em Sao
Paulo, deveria cumprir decisdo deste TCU. Assim, sua conduta € reprovavel, motivo por que
dever ser ouvido em audiéncia a fim de avaliar se merece ser apenado com aplicagdo de

multa.
92. Proposta de encaminhamento:
92.1. Determinar a SR/08 que, com o objetivo de conferir publicidade ao processo de classificagao

no dmbito do Programa da Reforma Agraria, em obediéncia ao disposto no caput do artigo 37 da
Constituicdo Federal/1988, publique no sitio da Autarquia na internet a ordem de classificagdo dos
inscritos quando da publicagdo do resultado do processo seletivo, com a respectiva ordem de
classificacdo e pontuacdo, conforme a preferéncia definida pelo artigo 19 da Lei 8.629/1993.

92.2. Ouvir, com fundamento no art. 43 Lei 8.443/1992 e art. 268, inciso VII, Regimento
Interno/TCU, em audi€éncia, o Sr. Wellington Diniz Monteiro, Superintendente do Incra em Sao Paulo,
para que apresente razdes de justificativa para o descumprimento do item 2.8 do Acordao
753/2008-TCU-Plenario.

II1.7. Auséncia de planejamento formalizado para realizacdo de fiscalizacdes, contrariando o disposto no
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art. 5° da Instrucdo Normativa - Incra 71/2012 bem como o item 2.19 do Acordio
753/2008-TCU-Plendrio e o item 9.2.12 do Acérdao 557/2004-TCU-Plenério.

93. Tipificacdo: Falhas/impropriedades

94. Situacdo encontrada:

94.1. Durante o trabalho de auditoria, verificou-se inexistir planejamento formalizado para a

realizagdo de fiscalizagdes no Aambito da SR/08.

94.2. Tal situacdo pode ser comprovada mediante a resposta oferecida pelo Sr. Superintendente
que, instado, por meio do Oficio de Requisicao 3-363/2015 (peca 30, p. 32-33), de 25/9/2015, a
apresentar a equipe de auditoria planejamento de supervisdo ocupacional da Superintendéncia e
metodologia utilizada, como previsto no art. 5° da Instru¢do Normativa - Incra 71/2012, limitou-se a
responder que os prestadores de servigos de Assisténcia Técnica (ATER) “no seu trabalho cotidiano
identificam e relatam a situagdo de irregularidade constatada” Demais disso, sustentou que,
“considerando ainda o atendimento a demandas institucionais, bem como o atendimento a cotas, sdo
designadas as agdes e situagdes a serem verificadas pelos servidores disponiveis em suas regides
designadas” (pega 30, p. 34-35).

94.3. Da resposta, pode-se concluir que as fiscalizagdes realizadas pela SR/08 decorrem de
comunicagdes de terceiros. Assim, as irregularidades — tais como nio moradia e ocupagdo irregular — ou
sdo relatadas pelas prestadoras de servigos de assisténcia técnica ou sao denunciadas por 6rgaos
publicos, entes do terceiro setor (movimentos sociais) oupelos proprios assentados. Nao ha fiscalizagdes
de iniciativa propria da SR/08, decorrentes de um planejamento formalizado.

95. Critérios: Acordao 557/2004, item 9.2.12, Tribunal de Contas da Unido, Plenario; Acordao
753/2008, item 2.19, Tribunal de Contas da Unido, Plenario ; Instrugdo Normativa 71/2012, Incra, art. 5°

96. Evidéncias:

Peca 30 - Oficios e requisigoes - 2° parte - Elementos comprobatorios/Evidéncias - Oficios e
requisi¢oes - 2% parte, folhas 32/35.

97. Proposta de encaminhamento:

97.1. Determinar a SR/08 que formalize planejamento de supervisao ocupacional nos PAs de sua
circunscrigdo para assegurar que os trabalhos de acompanhamento e fiscalizagdo em areas de reforma
agraria sejam constantes e rotineiros, nos termos do art. 5° da Instrugdo Normativa - Incra 71/2012 e do
item 2.19 do Acérdao 753/2008-TCU-Plenario, atentando para que esse planejamento seja revisado
periodicamente.

II1.8. Auséncia e/ou deficiéncia na formalizacdo de Contrato de Concessdo de Uso ou outro instrumento
congénere que formalize os direitos e obrigacdes do beneficiario, contrariando o disposto no art. 18.
caput € § 2°. da 1ei8.629/1993.

98. Tipificacdo: Falhas/impropriedades
99. Situacdo encontrada:
99.1. Verificou-se que os processos analisados de beneficiarios ndo envolvidos em situagdo de

ocupagdo irregular ou ndo moradia estdo devidamente instruidos com Contrato de Concessdo de Uso
(CCU) ou outro instrumento congénere que formaliza os direitos e obrigagdes dos beneficidrios. Como
ressalva, aponta-se o fato de que, em alguns processos de beneficiarios do PA Luiz Beltrame (por
exemplo, nos processos 54190.004094/2013-58 e 54190.004043/2013-26, referentes a Ronie Aparecido
Thomaz ¢ Marcio José dos Santos, respectivamente — peca 102, p. 5-6 e 11-12), faltou colher as
assinaturas dos beneficiarios nos respectivos CCUs, embora neles ja conste a assinatura do
Superintendente Regional do Incra. Assim, tratando-se de ocorréncia pontual, cabe determinar a SR/08
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que proceda a devida correcao.

100. Objetos nos quais 0 achado foi constatado: Processo (Autos) diversos/2013 - Processos de
beneficidrios do Projeto de Assentamento Luiz Beltrame, localizado nos municipios de Galia/SP e
Ubirajara/SP.

101. Critérios: Lei 8629/1993, art. 18, § 2°
102. Evidéncias:
Peca 102 - Beneficiario - PA Luiz Beltrame - Diversos - Elementos

comprobatorios/Evidéncias - Beneficidrio - PA Luiz Beltrame - Diversos, folhas 5/12.
103. Proposta de encaminhamento:

103.1. Determinar a SR/08 que, no prazo de 30 dias, com base no art. 18, § 2°, da Lei 8.629/1993,
colha, nos contratos de concessdo de uso, as assinaturas dos beneficiarios assentados no PA Luiz
Beltrame, saneando, assim, a situagdo encontrada.

II1.9. Auséncia e/ou deficiéncia na identificacdo de situacOes irregulares em projetos de assentamento,
contrariando a Instrucdo Normativa - Incra 71/2012 ou Instrucdo Normativa - Incra 47/2008, bem como
o art. 25 da Lei 4.504/1964 c/c art. 20 da Lei 8.629/1993 e clausulas I, III, VII e XI do Contrato de
Concessao de Uso.

104. Tipificagdo: Falhas/impropriedades
105. Situacdo encontrada:
105.1. Como reportado no Achado III.7, a SR/08 ndo possui planejamento formalizado para

realizacdo de fiscalizagdes, inexistindo, assim, supervisdo ocupacional de iniciativa propria nos
assentamentos que estdo na sua area de atuagao.

105.2. O conhecimento das situagdes irregulares decorre dos relatérios elaborados pelos
prestadores de servicos de ATER ou de dentincias formuladas por 6rgdos publicos, entidades do terceiro
setor ou pelos assentados. Nestas situacdes, em que o Incra é provocado a agir, ¢ que se procede a
fiscalizacdo das areas. Portanto, atualmente, no ambito da SR/08, as fiscaliza¢cdes visam atender
exclusivamente demandas externas.

105.3. Cabe destacar que as irregularidades noticiadas, mormente pelos prestadores de servigos de
ATER, sdo tratadas com bastante morosidade. Tal quadro contribui para que, no estado de Sao Paulo,
existam aproximadamente 1.142 areas irregulares, como apurado em levantamento realizado pela
propria SR/08 (peca 30, p. 42-47), visando atender a determinacao judicial proferida nos autos da Acao
Civil Publica 0012513-23.2014.403.6100, que tramita na Justica Federal— Secdo Judiciaria do Estado de
Sao Paulo — 24* Vara Civel (peca 30, p. 48-66).

105.4. Acerca da aludida agdo, cabe destacar que o Ministério Ptiblico Federal ajuizou-a em face da
Unido e do Incra por entender que a atual formacdo e manuten¢do do cadastro de candidatos a reforma
agraria descumpre a legislagdo pertinente, eis que, segundo o MPF, o Incra, no estado de Sao Paulo,
estaria cedendo a imposi¢des de movimentos sociais, € adotando, em consequéncia, “critérios de selecao
apartados da legalidade, da impessoalidade e da transparéncia™.

105.5. Apos apreciar os fundamentos faticos e juridicos apresentados pelo Parguet, o juizo
competente determinou ao Incra:

a) obrigacdo de fazer, consistente em elaborar, no prazo de maximo de 180 (cento e oitenta) dias, o
recadastramento de todos os atuais assentados, identificando-se os lotes/parcelas irregularmente
ocupadas em todo o Estado de Sao Paulo, especificando onde e quando se deu a ocupagdo; por quem
e de quem; por qual modo o ocupante a recebeu; se recebeu alguma verba puiblica, qual, quanto foie
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se a restituiu; se ha procedimento administrativo de retomada da parcela, qual fase e se houve
notificacdo para desocupar amigave Imente;

b) obrigacdo de fazer, consistente em executar, no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, o
recadastramento de todos os candidatos interessados atualmente inscritos no Programa Nacional de
Reforma Agraria - PNRA, no Estado de Sdo Paulo, inclusive exigindo que apresentem documento
oficial de identidade, com foto (e ndo somente o CPF), devidamente catalogados por municipio ou
microrregido, e por assentamento, fazendo constar a respectiva classificagao, quesito por quesito, de
acordo com o que determinam o artigo 25 do Estatuto da Terra (Lei n® 4.504/64), artigo 19 da Lein®
8.629/93, artigos 6° 7° e 8° da Portaria n° 06/2013, do MDA e Anexo II - Sistematica de
Classificacdo - da Norma de Execugdo n 45/2005, afastando qualquer critério de indicacdo de
entidades privadas ou chamados "movimentos sociais", especificando, ainda, se o candidato esta ou
nio inscrito no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal;

c¢) obrigacdo de fazer, consistente em publicar e manter atualizadas, no sitio eletronico (homepage
oficial) do INCRA e do Ministério do Desenvolvimento Agrario, no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, as informagdes colhidas em razdo do atendimento aos pedidos constantes dos itens "a" e "b",
acima (no prazo maximo ali estipulado), bem como o rol, relativamente ao Estado de Sao Paulo, dos
nomes de todos os assentados, todos os candidatos inscritos e classificados e também dos
desclassificados e respectivas justificativas, adotando-se a cautela de omitir na publicacdo os
numeros dos documentos ¢ dados qualificativos, por questdes de seguranga e privacidade, que
somente deverdo ser fornecidos mediante requerimento formal e motivado de eventual interessado, e

também decisdo administrativa motivada (observado o que dispdem os artigos 10 a 22 e 31, da Lein®
12.527/2011);

d) obrigacdo de fazer, consistente em publicar, e doravante manter atualizadas, no sitio eletrénico
(homepage oficial) do INCRA e do Ministério do Desenvolvimento Agrario, informagdes/relacao
contendo todo e qualquer beneficiario contemplado no Estado de Sao Paulo, com o recebimento de
titulo de dominio e/ou de concessdo de uso de imdveis objeto de Reforma Agraria com a respectiva
ordem de preferéncia e classificagdo definida pela Lei 8.629/1993, arts. 6°, 7° ¢ 8° da Portaria n°
06/2013 do MDA e Anexo II - Sistematica de Classificacdo - da Norma de Execucdo n° 45/2005.

105.6. Diante destas determinagdes, a SR/08, procedeu, em relagdo ao item “a”, ao levantamento
dos dados a partir de informagdes prestadas pelas empresas de ATER acerca de possiveis irregularidades
nos lotes de assentamentos de beneficiarios do Incra no estado de Sao Paulo, chegando ao seguinte
quadro explicativo:

- Lotes a serem vistoriados e notificados — 793;

- Lotes em processo de analise na divisdo de desenvolvimento — 216;

- Lotes encaminhados para reintegragdo de posse e outras agoes judiciais — 39;
- Lotes com necessidade de novas informagdes “in loco” — 5;

- Lotes regularizados no primeiro semestre de 2015 — 89.

105.7. Constata-se, assim, que a reunido dos trabalhos realizados pelos prestadores de servigos de
ATER identificou 1.142 beneficiarios com indicios de irregularidades num universo de 10.654 familias
assentadas — conforme informado no Memo/Incra/SR(08)D/No. 472/15, datado de 13/8/2015 (peca 30,
p. 68-71), 0 que corresponde a 10,7%, sinalizando a auséncia ou insuficiéncia de supervisao ocupacional
por parte da entidade federal.

105.8. Destaca-se que esta estimativa pode estar subestimada. Com efeito, verifica-se, a titulo de
exemplo, que a lista apresentada (Rela¢dao dos Projetos de Assentamentos e seus Respectivos Lotes com
Situacdes Irregulares e Levantadas Preliminarmente, pega 30, p. 147) ndo relatou qualquer
irregularidade no P A Unido (peca 30, p. 72-147). Todavia, a equipe de auditoria verificoua existéncia de
21 beneficiarios do PA Unido comindicios de irregularidades — os quais ndo foram incluidos no relatério
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preliminar apresentado pela SR/08 a Justica Federal, conforme consta do “Quadro Demonstrativo de
situagdes Irregulares Apontadas pela ATERs” (pega 146, p. 4).

105.9. Este quadro, caracterizado pela auséncia de fiscalizagdes de iniciativa propria, morosidade
na acdo e significativa quantidade de irregularidades em lotes da reforma agraria, indica a existéncia de
falhas na identificacdo de situagdes irregulares em projetos de assentamento, o que deve ser corrigido.
Neste sentido, propde-se que seja expedida determinagdo nos termos a seguir sugeridos. Ressalta-se que
sera proposto, neste instante, a realizacao de supervisao ocupacional nos P As fiscalizados e, no achado
seguinte, nos demais PAs apontados no levantamento da SR/08 (item 115.1).

106. Objetos nos quais o achado foiconstatado: 1) Processo (Autos) diversos/2013 - Processos de
beneficiarios do Projeto de Assentamento Florestan Fernandes, localizado no municipio de
Mirandopolis/SP; 2) Processo (Autos) diversos/2013 - Processos de beneficiarios do Projeto de
Assentamento Luiz Beltrame, localizado nos municfpios de Galia/SP e Ubirajara/SP; 3) Processo
(Autos) diversos/2010 - Processos de beneficiarios do Projeto de Assentamento Frei Pedro, localizado
no municipio de Pereira Barreto/SP; 4) Processo (Autos) diversos/2013 - Processos de beneficidrios do
Projeto de Assentamento Unido, localizado no municipio de Guarani d'Oeste/SP.

107. Critérios: Instrucao Normativa - 71/2012, Incra, art. 1° a 21; Lei 4504/1964, art. 25; Lei
8629/1993, art. 20
108. Evidéncias:

Peca 30 - Oficios e requisi¢des - 2% parte - Elementos comprobatdrios/Evidéncias - Oficios e
requisigoes - 2% parte, folhas 42/147.

109. Proposta de encaminhamento:

109.1. Determinar a SR/08 que proceda a fiscalizagdo ocupacional nos PAs Unido, Frei Pedro,
Florestan Fernandes e Luiz Beltrame, identificando as situacdes irregulares, mormente nio moradia e
ocupagdo indevida, e adotando as providéncias administrativas pertinentes para sancamento das
mesmas, em observancia ao contido na Instru¢do Normativa - Incra 71/2012.

III.10. Descumprimento dos procedimentos previstos na a Instrucdo Normativa - Incra 71/2012 ou
47/2008 para casos de situacoes irregulares identificadas em projetos de assentamentos.

110. Tipificacdo: Falhas/impropriedades
111. Situacdo encontrada:
111.1. O Incra instituiu em 2003 o Programa de Assessoria Técnica, Sociale Ambientala Reforma

Agréria (ATES), com o objetivo de assessorar técnica, social e ambientalmente as familias assentadas
nos Projetos de Assentamento da Reforma Agraria, criados ou instituidos por essa autarquia.

111.2. Osservigos de ATES encontram-se disciplinados na Norma de Execucao/Incra/DD n° 71, de
12 de maio de 2008, que estabeleceu os critérios e procedimentos técnicos e administrativos relativos ao
Programa, descrevendo os principios, as diretrizes basicas e os conceitos a ele pertinentes, a estrutura e
competéncia dos servigos, bem como algumas regras para sua contratacdo. Nesse mesmo ano, foi
aprovado o Manual de ATES, por meio da Norma de Execu¢do/Incra/DD n° 78, de 31 de outubro de
2008.

111.3. Atualmente, no estado de Sao Paulo, trés institui¢des prestam servicos de assisténcia técnica
e extensao rural aos assentados, a saber: Instituto BioSist¢mico (IBS), Fundagao Instituto de Terras do
Estado de Sao Paulo (ITESP) e Cooperativa de Trabalho de Assessoria Técnica e Extensdo Rural
(Coater). Relativamente aos quatro projetos de assentamento examinados na presente auditoria, a Coater
¢ responsavel pelos servigos prestados na regidao de Andradina, onde se localizam os PAs Frei Pedro,
Florestan Fernandes e Unido; ja o IBS assiste a regido de Promissdo, onde se situa o PA Luiz Beltrame.
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111.4. Por meio das visitas técnicas periddicas, os prestadores de servigos de assisténcia técnica
identificam situacdes irregulares, informando-as, em relatério técnico, ao Incra para que a autarquia
adote as providéncias pertinentes. Esta atividade constitui-se na principal fonte de comunicag¢do de
irregularidades.

111.5. O exame dos relatorios produzidos pela Coater (pecas 55-101; 103-143) revelou mais de 70
situacdes (“Quadro Demonstrativo de situagdes Irregulares Apontadas pela ATERs”, pega 146, p. 4-8)
de ndo moradia por parte do beneficiario ou ocupacao irregular do lote do beneficiario por terceiros nos
PAs Frei Pedro, Florestan Fernandes e Unido (os relatorios do IBS nio registram a ocorréncia de tais
situagdes no PA Luiz Beltrame), sem que o Incra tenha adotado, tempestivamente, medidas corretivas.

111.6. Vale assinalar que o art. 6° da Instrugao Normativa - Incra 71/2012 estabelece: “Identificada
ocupacao ouexploracdo em projeto de assentamento, por ndo beneficiario da politica de reforma agréria,
sem autorizacdo do Incra, o ocupante deverd ser imediatamente notificado para desocupar a area no
prazo de 15 (quinze) dias” (Grifamos).

111.7. E o art. 10 da referida Instrucdo Normativa dispde que “no caso de abandono de parcela pelo
beneficiario, este devera ser notificado para retornar a area, quando possivel, e apresentar defesa, no
prazo de 30 (trinta) dias, sob pena de rescisdo do contrato ou invalidagao do titulo”.

111.8. Também pode ser constatada falta de fiscalizagdo por parte do Incra a partir de entrevistas
realizadas com beneficiarios e ocupantes irregulares (pegas 32-33), que, em sua maioria, afirmaram que
a autarquia pouco visita os projetos.

111.9. Esta inacao ou demora por parte do Incra em adotar as providéncias pertinentes certamente
contribui para a ocorréncia das rrregularidades, uma vez que se frustra a expectativa de controle. Por
vezes, as empresas de ATER identificam a irregularidade, reportam-na e, na sequéncia, enviam o
processo ao Incra. Como transcorre razoavel lapso entre a identificacdo da impropriedade e a
manifestagdo do servidor competente, devolve-se o processo a origempara realizacao de nova vistoria, o
que atrasa ainda mais o rito processual. Como exemplo, cita-se o despacho constante da pega 132, p. 14.

111.10. A par disso, do ponto de vista econdmico, pode haver vantagem financeira aos ocupantes
irregulares. De um lado, asseguram moradia e exploram a terra, auferindo renda; de outro, investem
recursos em construgdes e benfeitorias, que ndo sdo indenizadas em caso de retomada do lote. Ora, como
a autarquia ndo adota, tempestivamente, medidas administrativas cabiveis para retomada dos lotes, a
relacdo custo/beneficio reduz-se a longo do tempo, podendo compensar os riscos da ocupagdo irregular.

111.11.  Desse modo, cabe expedir determinacdo a SR/08 para que adote as medidas corretivas.

112. Objetos nos quais o achado foiconstatado: 1) Processo (Autos) diversos/2013 - Processos de
beneficidrios do Projeto de Assentamento Florestan Fernandes, localizado no municipio de
Mirandopolis/SP; 2) Processo (Autos) diversos/2013 - Processos de beneficiarios do Projeto de
Assentamento Luiz Beltrame, localizado nos municipios de Galia/SP e Ubirajara/SP; 3) Processo
(Autos) diversos/2010 - Processos de beneficiarios do Projeto de Assentamento Frei Pedro, localizado
no municipio de Pereira Barreto/SP; e 4) Processo (Autos) diversos/2013 - Processos de beneficidrios do
Projeto de Assentamento Unido, localizado no municipio de Guarani d'Oeste/SP.113.

113. Critérios: Instru¢ao Normativa 71/2012, Incra, art. 1°a 21; e Lei9784/1999, art. 2°, § unico,
mciso XII
114. Evidéncias:

Peca 32 - Entrevistas e Roteiros de Observagao Direta - PA Florestan Fernandes - Elementos
comprobatorios/Evidéncias - Entrevistas e Roteiros de Observagao Direta - PA Florestan Fernandes.

Peca 33 - Entrevistas e Roteiros de Observacdao Direta - PA Frei Pedro - Elementos
comprobatdrios/Evidéncias - Entrevistas e Roteiros de Observagao Direta - PA Frei Pedro.
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Pecas 55-101; 103-143 — Beneficiarios dos P As Florestan Fernandes, Frei Pedro e Unido.

115. Proposta de encaminhamento:

115.1. Determinar & SR/08 que, em obediéncia ao art. 2°, pardgrafo unico, inciso XII, da Lei
9.784/1999, identifique as situagdes irregulares ocupacionais apontadas nos relatorios das prestadoras de
servicos de ATER no estado de Sdo Paulo, dando-lhes tratamento previsto na Instrucdo Normativa -
Incra 71/2012, procedendo-se, se for o caso, a abertura de processo especifico.

115.2. Determinar a SR/08 que, em obediéncia ao art. 2°, pardgrafo unico, inciso XII, da Lei
9.784/1999, institua e mantenha controles para assegurar que haja tratamento das irregularidades
ocupacionais constatadas por qualquer meio nos PAs de sua circunscrigdo, nos termos da Instrucao
Normativa Incra - 71/2012, inclusive com imediata abertura de processo especifico.

IV. Analise dos comentarios dos gestores

116. Em cumprimento as Normas de Auditoria do TCU, a versdo preliminar do relatorio de
auditoria foi encaminhada aos gestores do Incra/SP para apresentacdo de comentdrios, a seguir
sumariados e analisados.

117. Em atencdo ao expediente o Sr. Superintendente destacou que o Programa Nacional de
Reforma Agraria (PNRA) tem como um dos objetivos a pacificagdo de conflitos pela posse de terras. Na
sequéncia, ao historiar a execu¢ao do aludido programa no ambito do estado de Sao Paulo, ressaltou que,
em processos seletivos realizados no final dos anos 90, que tomaram por base normativos vigentes a
época, houve muitas contendas.

117.1. Neste cenario, visando dirimir as desavengas, o Incra editou a Norma de Execucdo n°
45/2005, o que, segundo alega, possibilitou a priorizagao de familias que se encontravam em condig¢ao
de inseguranga social, conforme disposto no artigo 2°, pardgrafo tinico, da referida norma, verbis:

Paragrafo tnico. A politica de Reforma Agraria podera priorizar a selegao de familias identificadas,
por coleta de informagdes, nas condigdes precarias de habitagcao ou moradia, satide, insufici€ncia de
renda, falta de acesso a educacdo, ou através de outro indicador social, tais como, aspectos
demograficos, trabalho e rendimento, educacao e condigdes de vida, obedecendo rigorosamente as
etapas do processo seletivo que se refere esta Norma de Execugao.

117.2 Prosseguiu o gestor afirmando que “a moradia em precarios e insalubres barracos de lona
preta, a beira de estradas poeirentas, sem saneamento, agua potavel, transporte, energia elétrica e muitas
vezes sem nenhuma condi¢do de trabalho”, caracterizaria a condi¢cdo de inseguranca social, tornando,
assim, possivel a priorizacao de familias acampadas a margem das areas desapropriadas.

117.3. Frisou que, diante desta situacdo concreta, ndo poderia o servidor ou mesmo o dirigente do
Incra/SP deixar de aplicar a norma em tela. Assim, a partir da vigéncia da Norma de Execucdo - Incra
45/2005, todos os processos seletivos deram prioridade as familias que se encontravam acampadas em
frente ou proximas ao imdvel desapropriado. Ressaltou inexistir qualquer concessdo a movimentos
sociais - que tAo somente organizavam os trabalhadores rurais. Houve, insiste, priorizagdo a acampados,
em virtude da condicdo de inseguranga social em que se situavam.

118. Anélise - como destacado no item 61, o exame documental dos quatro processos de selegdo
analisados na presente fiscalizacdo (PAs Frei Pedro, Florestan Fernandes, Luiz Beltrame e Unido)
evidenciou o direcionamento do processo de inscrigdo a familias acampadas e/ou indicadas por
movimentos sociais, em detrimento de outros cadastros de potenciais interessados.

118.1. A norma legal que cria o Programa Nacional de Reforma Agraria (Lei 4.504/1964)
estabelece:

Art. 2° E assegurada a todos a oportunidade de acesso a propriedade da terra, condicionada pela sua
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118.2.

funcdo social, na forma prevista nesta Lei. (Grifei)

Art. 25. As terras adquiridas pelo Poder Publico, nos termos desta Lei, deverdo ser vendidas,
atendidas as condi¢cdes de maioridade, sanidade e de bons antecedentes, ou de reabilitagdo, de acordo
com a seguinte ordem de preferéncia:

I - ao proprietario do imével desapropriado, desde que venha a explorar a parcela, diretamente ou por
mtermédio de sua familia;

II - aos que trabalhem no imoével desapropriado como posseiros, assalariados, parceiros ou
arrendatarios;

IIT - aos agricultores cujas propriedades nio alcancem a dimensao da propriedade familiar da regido;

IV - aos agricultores cujas propriedades sejam comprovadamente insuficientes para o sustento
proprio e o de sua familia;

V - aos tecnicamente habilitados na forma da legislagdo em vigor, ou que tenham comprovada
competéncia para a pratica das atividades agricolas.

§ 1° Na ordem de preferéncia de que trata este artigo, terdo prioridade os chefes de familia numerosas
cujos membros se proponham a exercer atividade agricola na area a ser distribuida.

§ 2° S6 poderdo adquirir lotes os trabalhadores sem terra, salvo as excegdes previstas nesta Lei.

§ 3° Nao podera ser beneficiario da distribuicdo de terras a que se refere este artigo o proprietario
rural, salvo nos casos dos incisos I, IIl e IV, nem quem exerca funcdo piblica, autarquica ou em
orgdo paraestatal, ou se ache investido de atribuicdes parafiscais.

A Lei 8.629/1993, que dispde sobre a regulamentacdo dos dispositivos constitucionais

relativos a reforma agraria, estabelece:

118.3.

Art. 17. O assentamento de trabalhadores rurais devera ser realizado em terras economicamente
uteis, de preferéncia na regido por eles habitada, observado o seguinte:

IV - integrardo a clientela de trabalhadores rurais para fins de assentamento em projetos de reforma
agraria somente aqueles que satisfizerem os requisitos fixados para selecdo e classificagdo, bem
como as exigéncias contidas nos arts. 19, incisos [ a V e seu paragrafo unico, e 20 desta Lei;

Art. 19. O titulo de dominio, a concessdao de uso e a CDRU serdo conferidos ao homem ou a mulher,
ou a ambos, independentemente de estado civil, observada a seguinte ordem preferencial:

I - ao desapropriado, ficando-lhe assegurada a preferéncia para a parcela na qual se situe a sede do
movel;

Il - aos que trabalham no imoével desapropriado como posseiros, assalariados, parceiros ou
arrendatarios;

IIT — aos ex-proprietarios de terra cuja propriedade de area total compreendida entre um e quatro
modulos fiscais tenha sido alienada para pagamento de débitos originados de operagdes de crédito
rural ou perdida na condicdo de garantia de débitos da mesma origem;

IV - aos que trabalham como posseiros, assalariados, parceiros ou arrendatarios, em outros imoveis;
V - aos agricultores cujas propriedades ndo alcancem a dimensdo da propriedade familiar;

VI - aos agricultores cujas propriedades sejam, comprovadamente, insuficientes para o sustento
proprio e o de sua familia.

Paragrafo unico. Na ordem de preferéncia de que trata este artigo, terdo prioridade os chefes de
familia numerosa, cujos membros se proponham a exercer a atividade agricola na area a ser
distribuida.

Por sua vez, a Portaria MDA 6/2013, que dispde sobre os parametros a serem observados no

estabelecimento da ordem de prioridade territorial para as agdes de obtencdo de terras para a reforma
agraria e os critérios, requisitos e procedimentos basicos para a selecao de candidatos a beneficiarios da
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reforma agraria, prevé que:

Art. 6° - A outorga dos titulos de concessdo de uso ou de dominio sera feita observando a seguinte
ordem preferencial:

I - ao desapropriado, ficando-lhe assegurada prioridade para a parcela na qual se situe a sede do
imovel;
II - a quem trabalhe no imével desapropriado como posseiro, assalariado, parceiro ou arrendatario;

III - ao ex-proprietario de terra cuja propriedade de area total compreendida entre um e quatro
modulos fiscais tenha sido alienada para pagamento de débitos originados de operagdes de crédito
rural ou perdida na condi¢do de garantia de débitos da mesma origem;

IV - a quem trabalhe como posseiro, assalariado, parceiro ou arrendatario, em outro imével;
V - ao agricultor cuja propriedade seja, comprovadamente, insuficiente para o sustento proprio e o de
sua familia; e

VI - ao trabalhador rural sem terra que ndo se enquadre nas hipdteses mencionadas nos incisos
anteriores.

Paragrafo tnico - Respeitada a ordem de preferéncia de que trata o caput tera prioridade o candidato
que estiver inscrito no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal - Cadastro Unico.

Art. 7° - Observado o disposto no artigo 6°, serdo selecionados os candidatos que obtiverem maior
pontuacdo calculada na forma definida pelo Incra, observados os seguintes critérios de priorizacao
por familia:

I - com renda mensal per capta inferior a meio salario minimo;
II - de nacionalidade brasileira;

IIT - mais numerosa, cujos membros se proponham a exercer a atividade agricola na area a ser
assentada;

IV - que residir ha mais tempo no municipio de localizagao do projeto de assentamento; e
V - chefiada por mulher.

§ 1° - Considera-se a familia chefiada por mulher quando, independentemente do estado civil, esta
for responsavel pela maior parte do sustento material de seus dependentes.

§ 2° - Em caso de empate, terd preferéncia o candidato de maior idade.

§ 3° - Nos assentamentos com vinte lotes ou mais, havendo demanda, deverdo ser reservadas até 5%
(cinco por cento) das suas parcelas para o assentamento de jovens trabalhadores rurais solteiros, com
idade ndo superior a 29 (vinte e nove) anos, residentes ou oriundos no meio rural, e que nele desejem
permanecer ou a ele retornar.

118.4. Verifica-se que os diplomas legais acima transcritos estabelecem, em linhas gerais, a
possibilidade de qualquer interessado se inscrever como candidato ao programa, de forma a se submeter
as condicdes nele previstas. Em nenhum momento, estes dispositivos abrem a possibilidade de que, para
fazer jus a um lote da reforma agréria, o interessado tenha de filiar-se ou participar de algum movimento
social ou estar previamente acampado nas proximidades do imovel rural adquirido ou a ser adquirido
pelo Incra.

118.5. Assim, a permissdo contida no art. 2°, paragrafo nico, da Norma de Execucdo - Incra
45/2005, ndao encontra suporte legal. Trata-se de inovagdo no mundo juridico, que, como ¢ cedico, nao
pode ser veiculada por este instrumento. Ademais, a selecdo de candidato restrita aos acampados a
margem dos iméveis desapropriados fere o principio constitucional da impessoalidade.

119. Desse modo, opina-se pelo ndao acolhimento dos esclarecimentos apresentados.

120. A servidora Jane Mara de Almeida Guilhen, em relagdo ao proposto no item 66.4
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(ocorréncia tratada nos itens 60 a 66), esclareceu que o processo de selecao de familias do Projeto de
Assentamento FreiPedro foiconduzido pelo entdo superintendente, Sr. Raimundo Pires Silva, que teria
delegado competéncia a terceiros, para abertura, tramitagdo, convocagdo de liderangcas de movimento
social, realizacdo de mesa de sele¢do. Assim, alegou que nunca manuseou, analisou, emitiu parecer ou
assinou qualquer documento do processo. Destacou que o aludido processo permaneceu na unidade
avancada de Andradina por aproximadamente 22 meses, conforme atesta o espelho da tramitagdo (peca
148, p. 15-16). Asseverou que, quando o processo foi remetido a sede do Incra em Sao Paulo, localem
que se encontrava lotada, ndo mais exercia a fungdo de chefe de divisdo. Afirmou que, embora nomeada
por ordem de servigo para coordenar a comissao de selecdo, ndo participou do processo, que, em tudo,
foi conduzido pelo entdo Superintendente Regional.

120.1 Aduziu, & semelhanca do argumento apresentado pelo Sr. Superintendente, que o
procedimento encontrava amparo no art. 2° da Norma de Execugdo - Incra 45/2005, acima transcrito.

121. Analise - compulsando o processo relativo a 1* selecdo do PA Frei Pedro (peca 36), ¢
possivel verificar que, de fato, a servidora ndo praticou nenhum ato na fase de sele¢do, ndo podendo,
assim, ser responsabilizada pelas decisdes entdo tomadas. Desse modo, opino pelo acatamento dos
esclarecimentos prestados, em consequéncia, foiexcluida a audi€éncia proposta no item 66.4.

122. O servidor Reinaldo Rodrigues Leite apresentou comentarios em relacdo ao proposto no
item 117.8 (ocorréncia tratada nos itens 60 a 66). No tocante aos processos de selecdo de familias para
assentamento nos P As Florestan Fernandes e Frei Pedro, argumentou que o procedimento de priorizar as
familias acampadas reivindicantes seguia orientacdo do Superintendente Regional e estava amparado
pelo disposto no art. 2°, paragrafo tinico, da Norma de Execucdo Incra45/2005. E, comrelagdo a sele¢ao
de familias do PA Luiz Beltrame, esclareceu que ndo participou da condugdo desse processo € que a sua
unica manifestacdo consistiu no encaminhamento dos autos ao gestor do Sistema de Informacdes de
Projetos de Reforma Agraria (Sipra) para a adogao das providéncias determinadas em despacho do
Superintendente Regional.

122.1. Anéalise - cabe observar que, conforme anteriormente relatado, a permissdo contida no art.
2°, paragrafo tnico, da Norma de Execucdo - Incra 45/2005, ndo encontra suporte legal e que a selecao
de candidatos restrita aos acampados a margem dos imdveis desapropriados fere o principio
constitucional da impessoalidade. Ademais, a orientagdo do Superintendente Regional, por si s6, nao
tem o conddo de conferir regularidade ao procedimento em tela, mormente em face da sua
desconformidade coma Leie coma Constitui¢ao Federal. Por esses motivos, ndo se vislumbra obice a
proposta de audiéncia do Sr. Reinaldo Rodrigues Leite com relagdo aos processos de sele¢dao de familias
para assentamento nos PAs Florestan Fernandes e Frei Pedro.

122.2. Por outro lado, com relagdo a selecdo de familias do PA Luiz Beltrame, os elementos
presentes naquele processo indicam que, de fato, a iinica manifestagdo do Sr. Reinaldo Rodrigues Leite
consistiu no encaminhamento daqueles autos ao gestor do Sipra (pega 38, p. 97) para cumprimento do
despacho do Superintendente Regional que autorizou a homologacao das familias selecionadas (peca 38,
p. 96). Diante desses elementos, foi excluida a referéncia ao processo de sele¢ao de familias do PA Luiz
Beltrame na proposta de audiéncia do Sr. Reinaldo Rodrigues Leite.

123. Ap6s a remessa do relatdrio preliminar da presente auditoria aos gestores, a SecexAmbiental
elaborou relatorio acerca do cruzamento de dados para o estado de Sao Paulo, encaminhando-o aos
dirigentes do Incra para manifestagdo (peca 151).

123.1. Em resposta, o Superintendente Regional do Incra em Sao Paulo, por meio do
Of./Incra/SR(08)GAB-D/N°® 348 (peca 150), de 21/1/2016, prestou os esclarecimentos abaixo
resumidos.

123.2. Inicialmente, esclarece que, no processo de sele¢do de familias, o Incra orienta-se pelas
informagdes prestadas pelos candidatos na fase de cadastramento, bem como pelas certidoes e
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documentos entregues pelos interessados. Afirma tratar-se de um procedimento demorado e sujeito a
erros, em face da quantidade de documentos apresentados e da falta de pessoal para exame destes
documentos (o trabalho ¢ realizado por um tunico servidor).

123.3. Quanto as impropriedades apontadas no cruzamento de dados tece as seguintes
consideragoes.

Indicio 1: Indevidamente contemplados mais de uma vez no PNRA

123.4. Sustenta que o Sipra ndo permite que a mesma pessoa seja homologada mais de uma vez,
pois ao digitar um CPF de um postulante, o sistema informaria se a pessoa ja estd cadastrada como
candidato ou se ja foi beneficiaria do PNRA.

123.5. Ao verificar os CPFs constantes na planilha “01-Concessao a pessoas ja contempladas no
PNRA”, constatou que os beneficidrios foram transferidos com anuéncia do Incra e da Fundagdo
Instituto de Terras do Estado de Sao Paulo (ITESP), fato que ndo indicaria, a principio, qualquer
irregularidade. Alega tratar-se de um problema existente no Sipra, que duplica o CPF do beneficiario,
registrando-o no PA de origem e no de destino.

Indicio 2: Ndo atendem o requisito de idade minima ou maxima exigidos, respectivamente 18 e 60 anos.

123.6. Afirma ser impossivel a concessdo de um lote da reforma agraria a menores de idade, pois o
Sipra impede a homologacdo de beneficidrio nesta condi¢do. O candidato somente seria homologado se
comprovasse emancipagao, o que seria verificado por meio de exame documental. Uma vez comprovada
a emancipagao, seria preenchido um campo especifico no Sipra, possibilitando, entdo, a homologagao do
candidato. Sustenta que a lista apresentada enquadrava-se nesta situacao.

123.7. No tocante a maiores de 60 anos, assere que a pessoa sexagenaria € considerada, atualmente,
produtiva. Ademais as disposi¢des insertas na Constituicdo Federal e no estatuto do idoso impedem a
exclusdo deste grupo de pessoas ao PNRA. A par disto, relata ocorréncias relacionadas a erros de
digita¢do e inconsisténcias do Sipra.

Indicio 3: Proprietarios de imovel rural com drea superior a um modulo rural

123.8. Afirma que, atualmente, ndo ha condicles técnicas para cruzar a base de dados do Sistema
Nacional de Cadastro Rural (SNCR) com o Sipra, o que impediria aferir o critério em discussdo. Assim,
reconhece a necessidade de aperfeicoamento do procedimento.

Indicio 4: Detentores de emprego/cargo publico:

123.9. Em linhas gerais, discorda do fato de a equipe de auditoria ndo ter considerado a Portaria
-MDA 6/2013, como critério para a obtencao do indicio em comento, por supostamente contrariar o art.
20 da Lei 8.629/1993 c/c art. 25, § 3° da Lei 4.504/1964.

123.10. Para o Incra/SP, o art. 3°, § 2°, da Portaria - MDA 6/2013 ¢ o art. 3° da Lei 11.326/2006,
abaixo transcritos, ndo obrigam que o beneficidrio, apos a homologagdo, aufira renda exclusivamente da
atividade rural:

Art. 3°, § 2°, da Portaria - MDA n° 6/2013:
Art. 3° - Nao podera ser beneficiario do programa de reforma agraria quem:

I - for servidor ou exercer fungdao publica, autdrquica, em 6rgao paraestatal ou se achar investido de
atribuicdes parafiscais.

(..)

§ 2° - Nao perdera a condi¢do de beneficiario aquele que, apos adquirir a condicdo de assentado,
passe a se enquadrar nos incisos I, IIT e IV deste artigo”.

Art. 3° da Le1 11.326/2006:
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Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor familiar rural
aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos:

I — ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos fiscais;

IT — utilize predominantemente mao de obra da propria familia nas atividades economicas do seu
estabelecimento ou empreendimento;

III — tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades econdmicas do seu

estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo; (Redacdo dada peh
Lein® 12.512, de 2011)

IV — dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

123.11. Assim, entende que retornar um assentado da reforma agraria a condicdo de “semterra” pelo
fato de ingressar no servico publico, em momento posterior a sua homologagao, ou impedi-lo de tomar
posse, afigura-se uma tentativa de manté-lo com nivel baixo de renda, ndo permitindo que progrida por
seus proprios méritos.

Indicio 5: Empresarios

123.12.  Assere que o indicio apontado deve ser examinado caso a caso, por nio ser incomum o fato
de o beneficiario ja ter sido empresario, estar com a empresa inativa, mas nao ter providenciado o
encerramento da empresa.

Indicio 6: Estrangeiros ndo naturalizados

123.13.  Informa que esse dado € obtido por ocasido do cadastramento do candidato. Frisa que o Sipra
ndo permite a homologacao de estrangeiros. Nos 18 casos apontados pelo relatorio da SecexAmb,
apurou-se que 11 dizem respeito a regularizacdo fundiaria, 4 sdo beneficiarios de Projetos de
Assentamento Estaduais (que permitem a homologagdo de estrangeiros) e 3 restaram pendentes de
verificacdo. Nesta ultima situagdo, ressalva poder tratar-se de erro de digitacao ou falsidade ideoldgica.

Indicio 7: Aposentados por invalidez

123.14. Para o Incra/SP, nem toda invalidez pode ser considerada incapacitante. Por este motivo, no
momento da selecdo de familias, exige-se do candidato atestado médico que declare a capacidade para o
trabalho rural. Caso a invalidez ocorra apos a homologagdo, em havendo for¢a de trabalho familiar e
encontrando-se o lote produtivo, ndo se considera irregularidade. Ressalta que o Incra ndo poderia
excluir de seus programas, apoés a homologacdo, beneficidrios com necessidades especiais, pois tal
atitude afrontaria o art. 4°, § 1°, da Le113.146/2015, verbis:

“Art. 4° - Toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade de oportunidades com as demais pessoas e ndo
sofrera nenhuma espécie de discriminagao.

§ 1° Considera-se discriminagdo em razao da deficiéncia toda forma de distingao, restricdo ou exclusdo, por acdo
ou omissdo, que tenha o proposito ou o efeito de prejudicar, impedir ou anular o reconhecimento ou o exercicio
dos direitos e das liberdades fundamentais de pessoa com deficiéncia, incluindo a recusa de adaptagdes razoaveis
e de fornecimento de tecnologias assistidas.

Indicio 8: Maus antecedentes

123.15.  Alega que, embora a Lei 4.504/1964 refira-se a maus antecedentes, deve-se resguardar o
direito dos pretendentes a lote da reforma agraria, em face das disposi¢des contidas no art. 5°, inciso
LVII, da Constituicdo Federal, que diz respeito ao principio da presun¢do da inocéncia. Ademais,
relembra que se o beneficidrio for excluido do PNRA, quando apresentar maus antecedentes, punir-se-a
toda a familia, desrespeitando, assim, o principio constitucional da intranscendéncia da pena (art. 5°,
XLV, da CF/1988). Afirma que dos 21 casos identificados no relatério, 18 ocorreram apods a
homologacdo; 2 se referem a assentamentos estaduais e 1 aparenta ser irregular.
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Indicio 9: Titulares de mandatos eletivos

123.16.  Argumenta que a maior parte dos casos ¢ de vereadores, sendo que a maioria elegeu-se apds
a homologagao.

Indicio 10: Falecidos

123.17.  Alega que considerar, na supervisdo ocupacional, a morte do beneficiario uma
irregularidade seria penalizar a familia que permanece residindo no lote. Afirma que o Incra adota o
procedimento de transferir o lote preferencialmente para os filhos do beneficidrio, desde que
comprovada a residéncia dos mesmos no local. Entende que a deficiéncia reside na falta de normativos
sobre a sucessao de lotes, especialmente considerando a idade avangada dos assentamentos no estado de
Sao Paulo.

Indicio 11: Renda superior a 3 e 20 salarios minimos

123.18. Sustenta que, por for¢a do art. 7° da Portaria - MDA 6/2013, a renda deixou de ser
pré-requisito para tornar-se beneficidrio, sendo, hoje em dia, tdo-somente um critério para definir
prioridades:

Art. 7° Observado o disposto no artigo 6°, serdo selecionados os candidatos que obtiverem maior pontuagdo
calculada na forma definida pelo INCRA, observados os seguintes critérios de priorizacdo por familia:

1 - com renda mensal per capta inferior a meio salkirio minimo,

Indicio 12: Portador de deficiéncia fisica ou mental

123.19. Ao avaliar os casos apresentados no relatorio, esclarece que a maioria se refere a deficiéncia
adquirida ap6s a homologacdo. Nas situacdes em que a defici€ncia ja existia antes da homologagao, frisa
ser preciso verificar caso a caso, a fim de identificar a existéncia de laudo médico, indicando a
possibilidade do trabalho agricola.

Indicio 13: Local da terra diferente do local da residéncia

123.20.  Alega tratar-se de irregularidade de dificil comprovagao, pois o técnico de campo ndo tem
condicdes de verificar diariamente a presenca do beneficiario no lote.

Indicio 14: Sinais exteriores de riqueza - proprietario de veiculos de alto valor

123.21 Embora reconheca que a propriedade de veiculos de alto valor possa ser considerada um
indicio de irregularidade, argumenta tratar-se de critério de dificil avaliagdo, mormente por que, no meio
rural, a posse e a utilizagdo de veiculos de carga ¢ bastante comum. Nesta linha, exemplifica que, no caso
de familias beneficidrias que comercializam sua producgdo, o veiculo pode ter sido adquirido ou
financiado com recursos do Pronaf.

Indicio 15: Problemas de Data Quality

123.22. Informa que muitos dos problemas apontados no relatéorio ja foram identificados e
informados ao Incra sede, exceto quanto aos titulares do mesmo sexo. Neste caso, seria preciso verificar
se se trata de unido homoafetiva, fato que ndo impede o acesso aos lotes da reforma agraria.

Indicio 16: Beneficiario atendido pela assisténcia técnica que nio faz parte da RB

123.23.  Esclarece que a Lei 12.188/2010 ndo permite a oferta, pelo Incra, de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (ATER) a pessoas que ndo sejam beneficiarias do PNRA. No entanto, alerta que o
critério de beneficiario € o da unidade familiar, ou seja, ¢ permitido a qualquer pessoa da familia receber
e atestar os servigos prestados. Como o Sistema de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Siater)
permite a inser¢ao de outras pessoas € o Sipra somente reconhece os titulares-beneficiarios, gera-se esta
desconformidade. Reconhece que tal sistematica dificulta a fiscalizacdo dos contratos de ATER, mas,
entende que, enquanto ndo se promovem mudangas nos aludidos sistemas, ndo hd como considerar
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irregulares tais tipos de atendimento.

123.24. Com relagdo a pessoas residentes em um determinado PA, que atestaram a prestagdo de
servigos técnicos em outro assentamento, noticia que nao se conseguiu comprovar a impropriedade, mas
afirma que tal ocorréncia pode decorrer do fato destes beneficiarios terem participado de cursos ou dias
de campo realizados em PAs diferentes da sua origem. Eventos desta natureza teriam o escopo de
promover a troca de experi€éncias entre os assentados.

123.25. Em suma, os esclarecimentos apresentados reconhecem a utilidade do cruzamento de dados,
como meio de garantir segurancga e agilidade no processo seletivo de familias; apontam defici€ncias nos
sistemas informatizados do Incra e caréncia de pessoal; e sinalizam a verificagdo dos casos apurados no
cruzamento.

123.26.  Cumpre registrar que a SecexAmbiental ofereceu representagao (TC 000.517/2016-0), com
pedido de liminar, em virtude do elevado niimero de possiveis irregularidades apuradas no cruzamento
de dados em nivel nacional.

V. Conclusao

124. Em relagcdo as questdes de auditoria, constatou-se, em assentamentos criados pela SR/08 a
partir de 2010, em sintese, que:

a) o processo de inscricdo das familias candidatas ao Programa Nacional de Reforma
Agréria ndo ¢ amplamente divulgado no municipio sede do projeto ou na microrregido para possibilitar
que qualquer interessado se cadastre, de forma a atender aos principios da publicidade e da
impessoalidade (questdo 1, achados III.1 e II1.2);

b) nos procedimentos de selecdo e manutengdo das familias candidatas ao Programa

Nacional de Reforma Agréria, ndo foram observados os critérios de impedimentos definidos no art. 20
daLei8.629/1993, art. 25, caput e § 3°,da Le14.504/1964 c/c art. 64 do Decreto 59.428/1966 (questao 2,
achado II1.3);

¢) nos procedimentos de classificacdo das familias candidatas ao PNRA, ndo foiobservada a
ordem de preferéncia estipulada no art. 19 da Le1 8.629/1993, art. 25 da Lei 4.504/1964 c/c art. 65 do
Decreto 59.428/1966 (questdo 3, achado II1.5);

d) inexiste planejamento formalizado para realizagdo de fiscalizagdes (questdo 4, achado
I1.7);

e) ha deficiéncia na identificacdo de situagdes irregulares em areas situadas em projetos de
assentamento ¢ morosidade na adogdo das providéncias cabiveis (questdo 4, achado I11.9).

VI. Proposta de encaminhamento

125. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideragao superior, propondo:
125.1. Responsavel: Jose Giacomo Baccarin
125.2. Audiéncia, com fundamento no art. 43 da Lei 8.443/1992, para que apresente razdes de

justificativa quanto ao direcionamento, no processo de inscricdo de candidatos ao Projeto de
Assentamento Florestan Fernandes, a familias indicadas por movimentos sociais, contrariando o art. 37,
caput, da Constituicdo Federal/1988 c/c art. 10 da Portaria - MDA 6/2013 (Principio da impessoalidade).

125.3. Responsavel: Raimundo Pires Silva

125.4. Audiéncia, com fundamento no art. 43 da Lei 8.443/1992, para que apresente razoes de
justificativa quanto ao direcionamento, no processo de inscricdio de candidatos ao Projeto de

Assentamento FreiPedro, a familias indicadas por movimentos sociais, contrariando o art. 37, caput, da
Constituicdo Federal/1988 c/c art. 10 da Portaria - MDA 6/2013 (Principio da impessoalidade).
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125.5. Responsavel: Reinaldo Rodrigues Leite

125.6. Audiéncia, com fundamento no art. 43 da Lei 8.443/1992, para que apresente razdes de
justificativa quanto ao direcionamento, no processo de inscricdo de candidatos aos Projetos de
Assentamento Florestan Fernandes e Frei Pedro, a familias indicadas por movimentos sociais,
contrariando o art. 37, caput, da Constituicdo Federal/1988 c/c art. 10 da Portaria - MDA 6/2013
(Principio da impessoalidade).

125.7. Responsavel: Sinésio Luiz de Paiva Sapucahy Filho

125.8. Audiéncia, com fundamento no art. 43 da Lei 8.443/1992, para que apresente razdes de
justificativa quanto ao direcionamento, no processo de inscricio de candidatos aos Projetos de
Assentamento Luis Beltrame e Unido, a familias indicadas por movimentos sociais, contrariando o art.
37, caput, da Constituicdo Federal/1988 c/c art. 10 da Portaria - MDA 6/2013 (Principio da
impessoalidade).

125.9. Responsavel: Wellington Diniz Monteiro

125.10.  Audiéncia, com fundamento no art. 43 da Lei 8.443/1992, para que apresente razdes de
justificativa quanto ao direcionamento, no processo de inscricdo de candidatos aos Projetos de
Assentamento Florestan Fernandes, Frei Pedro e Unido, a familias indicadas por movimentos sociais,

contrariando o art. 37, caput, da Constitui¢do Federal/1988 c/c art. 10 da Portaria - MDA 6/2013
(Principio da impessoalidade).

125.11. Audiéncia, com fundamento nos arts. 43 da Lei 8.443/1992 e 268, inciso VII do Regimento

Interno/TCU, para que apresente razoes de justificativa para o descumprimento do item 2.8 do Ac6érdao
753/2008-TCU-Plenario.

125.12.  Responsavel: Superintendéncia Regional do Incra no Estado de Sao Paulo

125.13. Determinar, quando do exame de mérito, a SR/08, em cumprimento ao art. 37, caput, da
Constituicdo Federal/1988 c/c art. 2°, paragrafo unico, inciso V, da Lei 9.784/1999, que, no prazo
minimo de 60 dias de antecedéncia da sele¢do de beneficiarios do Projeto de Assentamento, além da
divulgagdo em acampamentos, publique o chamamento ptblico no sife oficial do Incra e também em
outros meios de comunicacdo (a exemplo de jornais, radio, TV etc.), de forma a possibilitar a ampla
divulgacdo da sele¢cdo, a0 menos no ambito do municipio ou micro regido de implantacao do Projeto de
Assentamento.

125.14.  Determinar, quando do exame de mérito, a SR/08 que formalize planejamento de supervisao
ocupacional nos PAs de sua circunscricdo para assegurar que os trabalhos de acompanhamento e
fiscalizagcdo em areas de reforma agraria sejam constantes e rotineiros, nos termos do art. 5° da Instrucao
Normativa - Incra 71/2012 e do item 2.19 do Acordao 753/2008-TCU-Plenario, atentando para que esse
planejamento seja revisado periodicamente.

125.15. Determinar, quando do exame de mérito, a SR/08 que proceda a fiscalizagao ocupacional
nos PAs Unido, Frei Pedro, Florestan Fernandes e Luiz Beltrame, identificando as situacdes irregulares,
mormente ndo moradia e ocupacdo indevida, e adotando as providéncias administrativas pertinentes
para saneamento das mesmas, em observancia ao contido na Instrugdo Normativa - Incra 71/2012.

125.16.  Determinar, quando do exame de mérito, a8 SR/08 que, em obediéncia ao art. 2°, paragrafo
unico, inciso XII, da Lei 9.784/1999, identifique as situagdes irregulares ocupacionais apontadas nos
relatorios das prestadoras de servigos de ATER no estado de Sao Paulo, dando-lhes tratamento previsto
na Instrugdo Normativa - Incra 71/2012, procedendo-se, se for o caso, a abertura de processo especifico.

125.17. Determinar, quando do exame de mérito, a SR/08, em cumprimento ao art. 37, caput, da
Constitui¢do Federal/1988 c/c art. 10 da Portaria MDA - 6/2013, que institua e mantenha mecanismos de
controle para assegurar o cumprimento do principio da impessoalidade, abstendo-se de priorizar no
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processo de inscricdo indicagdes encaminhadas por associagdes, movimentos sociais etc.

125.18.  Determinar, quando do exame de mérito, a SR/08 que, nos futuros projetos de assentamento,
publique, no site oficial do Incra, a lista de inscritos, com a correspondente classificagdo, pontuagdo e
situagdo (eliminado, classificado, aprovado) e assegure suas atualizagdes continuas como forma de
garantir o exercicio do contraditorio e da ampla defesa nos termos do art. 5°, inciso LV, da Constitui¢ao
Federal/1988 c/c art. 2° da Lei9.784/1999.

125.19. Determinar, quando do exame de mérito, a SR/08 que institua ¢ mantenha controles a fim de
impedir acesso de pessoas ao Programa Nacional de Reforma Agraria que ndo preencham os requisitos
dispostos nos art. 20 da Le1 8.629/1993 e art. 25, caput e § 3°, da Le14.504/1964 c/c art. 64 do Decreto
59.428/1966, tais como a execugao dos cruzamentos de dados previstos na Norma de Execucao - Incra
45/2005 e a exigéncia de documentos adicionais em caso de suspeita de declaragdes falsas.

125.20. Determinar, quando do exame de mérito, a SR/08 que proceda a apuracdo dos casos de
beneficiarios, abaixo relacionados, que apresentam ou apresentaram indicios de irregularidades e, caso
ndo se justifiquem ou cujas alegacdes ndo sejam acatadas, realize as medidas cabiveis para a
desocupacao dos lotes, nas situagdes em que as irregularidades forem comprovadas, consoante o rito
disposto na Instrugdo Normativa - Incra 71/2012:

a) PA Frei Pedro: Ivo José Caetano (proprietario, quotista, acionista ou coparticipante de
estabelecimento comercial ou industrial), e Gabriela Ferreira Cardamone (funcionario publico e
autdrquico, civil e militar da administracao federal, estadual ou municipal); e (

b) PA Florestan Fernandes: Nataly Cristina Dias Cyrillo/Luciano Pelin (renda familiar
proveniente de atividade ndo agricola superior a trés salarios minimos mensais); Adriana Felix da Silva,
Edilaine da Silva Batista Carvalho, Maria Claudia Ferreira e Nataly Cristina Dias Cyrillo (proprietario,
quotista, acionista ou coparticipante de estabelecimento comercial ou industrial); Aparecida de Souza
Teixeira, Jocimar dos Santos Correia e Valdivino Inacio Batista (portador de deficiéncia fisica ou
mental).

125.21. Determinar, quando do exame de mérito, a SR/08 que, com o objetivo de conferir
publicidade ao processo de classificagdo no Ambito do Programa da Reforma Agraria, em obediéncia ao
disposto no caput do artigo 37 da Constituicao Federal/1988, publique no sitio da Autarquia na internet a
ordem de classificacdo dos inscritos quando da publicacao do resultado do processo seletivo, com a

respectiva ordem de classificacdo e pontuacdo, conforme a preferéncia definida pelo artigo 19 da Lei
8.629/1993.

125.22. Determinar, quando do exame de mérito, a SR/08 que, em obediéncia ao art. 2°, paragrafo
unico, inciso XII, da Le1 9.784/1999, institua e mantenha controles para assegurar que haja tratamento
das wrregularidades ocupacionais constatadas por qualquer meio nos PAs de sua circunscrigdo, nos
termos da Instrugdo Normativa - Incra 71/2012, inclusive com imediata abertura de processo especifico.

125.23. Determinar, quando do exame de mérito, a SR/08, em cumprimento ao art. 37, caput, da
Constituicdo Federal/1988, que, institua e mantenha mecanismos de controle para assegurar o

cumprimento do principio da impessoalidade e os critérios classificatorios estabelecidos no art. 25 da
Lei4.504/1964 e art. 19 da Lei8.629/1993.

125.24. Determinar, quando do exame de mérito, a8 SR/08 que, no prazo de 30 dias, com base no art.
18, § 2°, da Lei 8.629/1993, colha, nos contratos de concessao de uso, as assinaturas dos beneficiarios
assentados no PA Luiz Beltrame, saneando, assim, a situa¢cao encontrada.

125.25. Determinar, quando do exame de mérito, a SR/08 que, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei
8.443/1992, combinado com art. 250, inciso II, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido,
encaminhe ao Tribunal, na conformidade do art. 243 do seu Regimento Interno; paragrafos 167-169 do
Anexo a Portaria TCU 280/2010 e Portaria Segecex27/2009, no prazo de até 90 dias da ci€ncia, plano de
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acao contendo o cronograma de adocao das medidas necessarias & implementagdo das determinacdes
dos itens 125.14, 125.15, 125.17, 125.19, 125.20, 125.22 e 125.23, com definicdo dos responsaveis,

prazos e atividades acerca das medidas a serem tomadas.

Secex-SP, 4 de fevereiro de 2016.

(assinado eletronicamente)
Sergio Ricardo Ayres Rocha
AUFC - Mat. 2716-2
Coordenador

(assinado eletronicamente)
Helder Wanderley Sasaki Ikeda
AUFC - Mat. 3084-8
Membro

(assinado eletronicamente)
Joaquim Quadros Tonha
AUFC - Mat. 8609-6
Membro

(assinado eletronicamente)
Sarah Peixoto Toledo Gondim
AUFC - Mat. 9822-1
Membro

(assinado eletronicamente)
Tiago Modesto Carneiro Costa
AUFC - Mat. 6583-8
Membro

(assinado eletronicamente)
Vyrginia da Cruz Rodrigues
TEFC - Mat. 9815-9
Membro
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APENDICE A - Matriz de Achados

DES CRICAO DO
ACHADO

SITUACAO ENCONTRADA

OBJETOS

CRITERIO

EVIDENCIA

CAUSA

ENCAMINHAMENTO

F/1- Auséncia de ampla
divulgagdo da abertura
do processo de selecdo
de candidatos ao

Constatou-se que, em regra, nao ¢
realizada ampla divulgacdo da
abertura dos processos de selegdo.

Processo (Autos) -
Processo de selegao
- PA Florestan

Fernandes

Constituicao
Federal, art. 37,
caput

Peca 31 -
Entrevistas com
gestores, folhas
1/32

Naéo identificadas.

Determinagao a
Orgio/Entidade
(Superintendéncia Regional
do Incra no Estado de Sao

inscri¢do direcionado a
familias indicadas por
movimentos sociais e/ou
associagdes,
contrariando o art. 37,
caput, da Constitui¢do
Federal/1988 c/c art. 10
da Portaria MDA 6/2010

processos de selegdo analisados na
presente fiscalizacdo (PAs Frei
Pedro, Florestan Fernandes, Luiz
Beltrame e Unido) evidenciou o
direcionamento do processo de
inscri¢do a familias acampadas
e/ou indicadas por movimentos
sociais, em detrimento de outros

Processo de selegao
- PA Florestan
Fernandes

Processo (Autos) -
Processo de selegdo
-PA Luiz Beltrame

Processo (Autos) -
Processo de selegao

Federal, art. 37,
caput

Norma de
Execucdo
45/2005,
Ministério do
Desenvolvimen
to Agrario,

e requisi¢des - 2°
parte, folhas
671/701

Peca 33 -
Entrevistas e
Roteiros de
Observagdo
Direta - PA Frei

O procedimento usualmente Decreto
Programa Naci(?nal de adotgdo pelo Incra (SR/OS) Processo (Autos) - | 4520/2002, art. | Peca 34 - Selecdo Paulo)
Reforma Agraria, consiste apenas em encaminhar Processo de selegdo | 5°, § Unico, -PA Uniio -
contrar;a;ldo o dizpogt}? oﬁciols a érgiosfpflblicosCA - PA Luiz Beltrame | inciso III Principal, folhas
no art. % capu.t, q ‘ (gera‘ rpente refeitura e Camara Processo (Autos)- | Lei 9784/1999, 130/135
c/c art. 2°, § unico, inciso | Municipal e, eventualmente, . o o a
. R Processo de selegdo | art. 2°, § Ginico, | Pe¢a 37 - 2
V, da Lei 9.784/1999, Ministério Pablico), aos " .. - .
. L. - PA Unido nciso v Selegdo - PA Frei
bemcomo o art. 10 da movimentos sociais que Pedro. folh
Portaria MDA 6/2013 e o | representam os acampamentos Processo (AUtOS): 2;/;;)’ ofas
art. 5°, inciso IIL, do localizados no(s) municipio(s) em Processo. de selegdo :
Decreto 4.520/2002 que se localiza o projeto de - PA FreiPedro Pega 38 - Selecdo
(Principio da assentamento (PA), e aentes do | Processo (Autos) - -PA Luiz
publicidade). terceiro setor, convidando-os a Processo de selegdo Beltrame, folhas
indicar representantes para fazer | - PA FreiPedro 78/82
parte da Comissao de Selecao. Peca 41 - Selecdo
- PA Florestan
Fernandes 3*
Parte, folhas
33/43
IG - Processo de O exame documental dos quatro | Processo (Autos) - | Constitui¢ao Pecga 30 - Oficios | Nao identificadas. | Determinagdo a

Orgio/Entidade
(Superintendéncia Regional
do Incra no Estado de Sdo
Paulo)

Audiéncia de Responsavel
(Sinezio Luiz de Paiva
Sapucahy Filho)

Audiéncia de Responsével
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DES CRICAO DO

Observou-se que, em regra, a
quantidade de candidatos inscritos
foi ligeiramente superior a
quantidade de beneficiarios e que
a quase totalidade dos candidatos
foi indicada por algum movimento
social. Ademais, constatou-se
forte influéncia dos movimentos
sociais nos processos de inscrigdo,
a ponto de vedar a inscrigdo de
candidatos.

Processo de selegao

- PA FreiPedro

Processo (Autos) -

Processo de selegdo

- PA FreiPedro

Ministério do
Desenvolvimen
to Agrario, art.
10

- PA Unido -
Principal, folhas
104/179

Peca 35 - Selegdo
- PA Uniao - Vol
1, folhas 50/123
Peca 36 - 1*
Selecao - PA Frei
Pedro, folhas
33/166

Peca 37 - 2¢
Selecdo - PA Frei
Pedro, folha 95
Peca 38 - Selegdo
-PA Luiz
Beltrame, folhas
2/86

Peca 41 - Selecao
- PA Florestan
Fernandes 3*
Parte, folha 93
Pecga 42 - Selegdo
- PA Florestan
Fernandes_4*
Parte, folhas 1/33
Peca 43 - Selecao
- PA Florestan
Fernandes 5*
Parte, folha 72

Peca 45 - Selegdo

ACHADO SITUACAO ENCONTRADA OBJETOS CRITERIO EVIDENCIA CAUSA ENCAMINHAMENTO
(Principio da cadastros de potenciais - PA Unido clausula/art. 8° | Pedro, folhas 1/78 (Jose Giacomo Baccarin)
impessoalidade). interessados. Processo (Autos) - | Portaria 6/2003, | Peca 34 - Selecdo Audiéncia de Responsavel

(Wellington Diniz Monteiro)

Audiéncia de Responsavel
(Reinaldo Rodrigues Leite)

Audiéncia de Responsével
(Raimundo Pires Silva)
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DES CRICAO DO
ACHADO

SITUACAO ENCONTRADA

OBJETOS

CRITERIO

EVIDENCIA

CAUSA

ENCAMINHAMENTO

- PA Florestan
Fernandes 7°
Parte, folha 73

Peca 48 - Selegao
- PA Florestan
Fernandes 10°
Parte, folhas
51/89

Peca 49 - Selegdo
- PA Florestan
Fernandes 11*
Parte, folhas 1/65
Peca 50 - Selegdo
- PA Florestan
Fernandes 12*
Parte, folhas
69/91

Peca 51 - Selegdo
- PA Florestan

Fernandes 13*
Parte, folhas 1/35

IG - Existéncia de
beneficiarios que nao
atendem aos requisitos
do Programa de Reforma
Agraria, previstos no art.
20 da Lei 8.629/1993, no
art. 25, caput e § 3°,da
Lei 4.504/1964 c/c art.
64 do Decreto
59.428/1966.

Indicios de dez beneficiarios que
ndo atendiam aos requisitos do
Programa de Reforma Agraria a
época do processo de selegcdo no
ambito da SR/08: a) 6
proprietarios, cotistas ou
acionistas de estabelecimento
comercial ou industrial; b) 1
beneficiarios com renda superior a
3 salarios minimos (classe A do
IBGE); ¢) 3 beneficiarios que
possuam deficiéncia fisica ou

Processo (Autos) -
Processo de
beneficiario - PA

Florestan Fernandes

Processo (Autos) -
Processo de
beneficiario - PA
Luiz Beltrame
Processo (Autos) -
Processo de

beneficiario - PA
Frei Pedro

Constitui¢do
Federal, art. 5°,
inciso LV

Lei 4504/1964,

art. 25, § 3° art.

25, caput

Lei 8629/1993,
art. 20

Norma de
Execucdo -
Incra 45/2005,

Peca 30 - Oficios
e requisi¢des - 2°
parte, folhas
21/538

Peca 31 -
Entrevistas com
gestores, folhas
34/38

Peca 52 - Selecdo
- PA Florestan
Fernandes_14*
Parte, folhas 1/15

Nao identificadas.

Determinacgdo a
Orgao/Entidade
(Superintendéncia Regional
do Incra no Estado de Sao
Paulo)

Determinacao a
Orgio/Entidade
(Superintendéncia Regional
do Incra no Estado de Sao
Paulo)
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DES CRICAO DO
ACHADO

SITUACAO ENCONTRADA

OBJETOS

CRITERIO

EVIDENCIA

CAUSA

ENCAMINHAMENTO

mental.

Indicios de 1 beneficidrio que nao
atendia aos requisitos do
Programa de Reforma Agraria
apos a entrada no programa no
ambito da SR/08: 1 servidor
publico municipal.

Ministério do
Desenvolvimen
to Agrario,
clausula/art. 6°,

§1°

Peca 53 - Selecao
- PA Florestan
Fernandes 15°
Parte, folhas 1/56
Peca 54 -
Beneficiario - PA
Florestan
Fernandes -
Diversos, folhas
33/81

Peca 70 -
Beneficiario - PA
Florestan
Fernandes - Lote
082, folhas 1/13

F/1 - Descumprimento
dos principios do
contraditorio e da ampla
defesa no processo de
sele¢do de beneficiarios,
contrariando o art. 5°,
inciso LV da CF/1988
c/c art. 2° da Lei
9.784/1999.

Verificou-se que, em regra, ndo é
realizada ampla divulgacgdo da
lista de cadastrados informando a
situacdo (eliminado, aprovado,
classificado) de cada um.

Somente é publicado no site
oficial do Incra o resultado final, a
saber, a Relacdo de Beneficiarios,
ap6s homologada pelo
Superintendente Regional.

No tocante a divulgacgao das listas,
o procedimento usualmente
adotado pelo Incra (SR/08)
consiste apenas emdivulgar essas
informagdes aos membros da
Comissdo de Selegdo para que as
repassem, em reunido, aos
candidatos.

Processo (Autos) -

Processo de selegdo

- PA Florestan
Fernandes

Processo (Autos) -

Processo de selegdo
- PA Luiz Beltrame

Processo (Autos) -

Processo de selegao

- PA Unido

Processo (Autos) -

Processo de selegdo

- PA FreiPedro

Processo (Autos) -

Processo de selegao

- PA FreiPedro

Constituicdo
Federal, art. 5°,
inciso LV

Lei 9784/1999,
art. 2°

Peca 43 - Selegdo
- PA Florestan
Fernandes 5°
Parte, folhas 2/7
Peca 42 - Selegdo
- PA Florestan
Fernandes_4*
Parte, folha 59
Peca 47 - Selegdo
- PA Florestan
Fernandes 9*
Parte, folha 47
Peca 50 - Selegdo
- PA Florestan
Fernandes 12
Parte, folhas 9/51

Nio identificadas.

Determinagao a
Orgio/Entidade
(Superintendéncia Regional
do Incra no Estado de Sao
Paulo)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 54221057.
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DES CRICAO DO
ACHADO

SITUACAO ENCONTRADA

OBJETOS

CRITERIO

EVIDENCIA

CAUSA

ENCAMINHAMENTO

F/I - Procedimentos de
classificagdo nao
garantem o cumprimento
dos critérios de
priorizagdo previstos no
art. 19 da Lei 8.629/1993
eno art. 25 da Lei
4.504/1964 c/c art. 65 do
Decreto 59.428/1966.

A sistematica de classificacdo do
sistema Sipra - que segue 0s
parametros estabelecidos no
Anexo Il da Norma de Execugao -
Incra 45/2005, atribuindo
pontuacdes para critérios basicos
(maximo 60 pontos),
complementares (maximo 24
pontos) e suplementares (maximo
16 pontos) para obter a pontuagio
final do candidato - ndo atende
plenamente aos critérios de
priorizagdo definidos na legislacdo
para ser beneficiario do Programa
Nacional de Reforma Agraria.

Ademais, verificaram-se outras
impropriedades nos
procedimentos de classificacao
que podem ensejar
descumprimento dos critérios
previstos na legislagdo, a saber: a)
auséncia ou insuficiéncia de
conferéncia dos dados informados
pelos candidatos na ficha de
inscri¢do referentes aos critérios
de priorizacdo; b) eventuais
ajustes na lista de beneficiarios
gerada pelo sistema Sipra,
conforme previsto no art. 10 da
NE Incra 45/2005, podem alterar a
classificacdo e preterir candidatos
compreferéncias legais.

Processo (Autos) -
Processo de selegao
- PA Florestan

Fernandes

Processo (Autos) -
Processo de selegdo
- PA Luiz Beltrame

Processo (Autos) -
Processo de seleg¢do
- PA Unido
Processo (Autos) -
Processo de selegdo
- PA FreiPedro

Processo (Autos) -
Processo de selegdo
- PA Frei Pedro

Constituicao
Federal, art. 37,
caput

Decreto
59428/1966,
art. 65

Lei 4504/1964,
art. 25

Lei 8629/1993,
art. 19

Peca 145 - Atos
Normativos,
folhas 50/58

Naéo identificadas.

Determinacao a
Orgao/Entidade

(Superintendéncia Regional

do Incra no Estado de Sdo
Paulo)

1G - Auséncia da ordem
de classificagdo de

Em regra, nos processos de
selecdo de familias para Projetos

Processo (Autos) -
Processo de selegdo

Acordao
753/2008, item

Peca 42 - Selegdo
- PA Florestan

Nio identificadas.

Determinagio a
Orgao/Entidade

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 54221057.
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DES CRICAO DO
ACHADO

SITUACAO ENCONTRADA

OBJETOS

CRITERIO

EVIDENCIA

CAUSA

ENCAMINHAMENTO

inscritos quando da
publicagdo do resultado
do processo seletivo no
site da Autarquia,
contrariando o item 2.8
do Acordao

753/2008-T CU-Plenario,
bemcomo o principio da
publicidade previsto no

de Assentamento, a divulgagdo da
lista de classificados ocorre
apenas em reunido realizada com
os candidatos a futuros
assentados. Assim, em que pese a
determinagao formulada no item
2.8 do Acoérdao

753/2008-T CU-Plenario, ndo foi
encontrada no site do Incra a

- PA Florestan
Fernandes

Processo (Autos) -

Processo de selegao
- PA Luiz Beltrame

Processo (Autos) -

Processo de selegao

- PA Uniao

2.8, Tribunal de
Contas da
Unido, Plenario
Constituicao
Federal, art. 37,
caput

Lei 8629/1993,
art. 19

Fernandes_4*
Parte, folha 59
Peca 47 - Selegao
- PA Florestan
Fernandes 9*
Parte, folha 47
Peca 50 - Selegdo
- PA Florestan

(Superintendéncia Regional
do Incra no Estado de Sao
Paulo)

Audiéncia de Responsével
(Wellington Diniz Monteiro)

art. 37, caput, da publicagdo da ordemde Processo (Autos) - | Lei 9784/1999, | Femandes 12!
Constituigio classificacdo de inscritos apos a | Processo de selegdo | art. 2° § unico, Parte, folhas 9/§1
Federal/1988 c/c art. 2° | homologagio do resultado do - PA FreiPedro inciso v Pega 43 - Sele¢do
da Lei 9.784/99. processo seletivo. - PA Florestan
Fernandes 5*
Parte, folhas 2/71
F/1- Auséncia de Na pratica, as fiscaliza¢des Planejamento - Acoérdao Pecga 30 - Oficios | Nao identificadas. Determinagéo a
planejamento realizadas pela SR/08 decorremde | Planejamento 557/2004, item | e requisigdes - 2* Orgao/Entidade

deficiéncia na
formalizacdo de Contrato
de Concessiao de Uso ou
outro instrumento

beneficidrios nao envolvidos em
situacdo de ocupacdo irregular ou
ndo moradia estdo devidamente
instruidos com Contrato de

Processo de
beneficiario - PA
Luiz Beltrame

art. 18, § 2°

Beneficiario - PA
Luiz Beltrame -
Diversos, folhas
5/12

formalizado para comunicagdes de terceiros. Assim, 9.2.12, Tribunal | parte, folhas (Superintendéncia Regional
realizagdo de as irregularidades, tais como ndo de Contas da 32/35 do Incra no Estado de Sao
fiscalizagdes, moradia e ocupagdo irregular, ou Unido, Plenario Paulo)
contrariando o disposto | sdo relatadas pelas prestadoras de Acérdio
no art. 5° da IN Incra servigos de assisténcia técnica ou 753/2008, item
71/2012 bemcomo o sdo denunciadas por 6rgdos 2.19, Tribunal
item 2.19 do Acoérdao publicos, entes do terceiro setor de Contas da
753/2008-T CU-Plenario | (movimentos sociais) ou pelos Unido, Plenario
eoitem9.2.12do proprios assentados. Nao ha -

s . s s Instrugdo
Acdérdao fiscaliza¢des de iniciativa propria N i
557/2004-TCU-Plenirio. | da SR/08, decorrentes de um orava

. . 71/2012, Incra,
planejamento formalizado. art. 5°

F/1- Auséncia e/ou Em regra, os processos de Processo (Autos) - | Lei 8629/1993, | Pega 102 - Nio identificadas. | Determinagdo a

Orgao/Entidade
(Superintendéncia Regional
do Incra no Estado de Sao
Paulo)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 54221057.
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DES CRICAO DO

47/2008, bemcomo o art.
25 da Lei 4.504/1964 c/c
art. 20 da Lei 8.629/1993
eclausulas I, ITI, VII e X1
do Contrato de
Concessio de Uso.

dos relatorios elaborados pelos
prestadores de servicos de ATER
ou de denuncias formuladas por
orgaos publicos, entidades do
terceiro setor ou pelos assentados.
Nestas situa¢des, emque o Incra é
instigado a agir, é que se procede a
fiscalizacdo das areas.

As irregularidades noticiadas,
mormente pelos prestadores de
servigos de ATER, sdo tratadas
combastante morosidade. Tal
quadro contribui para que, no
estado de Sao Paulo, existam

Luiz Beltrame
Processo (Autos) -
Processo de

beneficiario - PA
Frei Pedro
Processo (Autos) -
Processo de
beneficiario - PA
Unido

art. 20

ACHADO SITUACAO ENCONTRADA OBJETOS CRITERIO EVIDENCIA CAUSA ENCAMINHAMENTO
congénere que formalize | Concessdo de Uso (CCU) ou outro
os direitos e obrigagdes | instrumento congénere que
do beneficiario, formaliza os direitos e obrigagdes
contrariando o disposto | dos beneficiarios. Todavia,
no art. 18, capute § 2°, da [ verificou-se que, em alguns
Lei 8.629/1993. processos de beneficiarios do PA
Luiz Beltrame, faltou colher as
assinaturas dos beneficiarios nos
respectivos CCUs, embora neles
j& conste a assinatura do
Superintendente Regional do
Incra.
F/1- Auséncia e/ou A SR/08 ndo possui planejamento | Processo (Autos) - | Instrugéo Pega 30 - Oficios | Nao identificadas. | Determinagdo a
deficiéncia na formalizado para realizagdo de Processo de Normativa e requisi¢des - 2° Orgdo/Entidade
identificacdo de fiscalizacdes, inexistindo, assim, | beneficiario - PA 71/2012, Incra, | parte, folhas (Superintendéncia Regional
situagdes irregulares em | supervisdo ocupacional de Florestan Fernandes | art. 1°a 21 42/147 do Incra no Estado de Sdo
projetos de iniciativa propria nos Processo (Autos) - | Lei 4504/1964, Paulo)
assentamento, assentamentos que estdo na sua Processo de art. 25
contrariando a IN Incra | area Qe atliagéo. O conhecimento | peneficidrio - PA Lei 8629/1993,
71/2012 ou IN Incra das situagdes irregulares decorre

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 54221057.
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DES CRICAO DO

pelos prestadores de servigos de
ATER nos PAs Frei Pedro,
Florestan Fernandes, Unido e Luiz
Beltrame revelou numerosos
relatos de ocupagdo irregular do
lote ou ndo moradia, sem que o
Incra tenha adotado,
tempestivamente, medidas
corretivas.

Frei Pedro

Processo (Autos) -

Processo de
beneficiario - PA
Unido

Direta - PA Frei
Pedro

Pecga 55 -
Beneficiario - PA
Florestan
Fernandes - Lote
009

ACHADO SITUACAO ENCONTRADA OBJETOS CRITERIO EVIDENCIA CAUSA ENCAMINHAMENTO
aproximadamente 1.142 areas
irregulares, como apurado em
levantamento realizado pela
propria SR/08.
F/1 - Descumprimento Por meio das visitas técnicas Processo (Autos) - | Instrugdo Peca 32 - Nao identificadas. | Determinagdo a
dos procedimentos periddicas, os prestadores de Processo de Normativa Entrevistas e Orgao/Entidade
previstos na IN Incra servicos de ATER identificam beneficidrio - PA 71/2012, Incra, | Roteiros de (Superintendéncia Regional
71/2012 ou 47/2008 para | situagdes irregulares, Florestan Fernandes | art. 1°a 21 Observacdo do Incra no Estado de Sdo
casos desituagdes informando-as, em relatorio Processo (Autos) - | Lei 9784/1999, Direta - PA Paulo)
irregulares identificadas | técnico, ao Incra para que a Processo de art. 2°, § Ginico, Florestan Determinacio a
em projetos de autarquia adote as providéncias beneficidrio - PA inciso XII Fernandes Orgdo/Entidade
assentamentos. pertinentes. Esta atividade Luiz Beltrame Pega 33 - (Superintendéncia Regional
constitur-se na principal fontede |, '~ (Autos) - Entrevistas e do Incra no Estado de Sao
comunicacao de 1rre.gular1dade.s. Processo de Roteiros de Paulo)
Oexame dos relatdrios produzdos | peneficidrio - PA Observagio

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 54221057.



TC

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo

Secretaria de Controle Externo no Estado de Sao Paulo

57

APENDICE B - Matriz de Responsabilizacao

ACHADO

RESPONSAVEL(IS)

PERIODO DE
EXERCICIO

CONDUTA

NEXO DE CAUSALIDADE

(entre a conduta e o resultado ilicito)

CULPABILIDADE

Processo de inscrigdo
direcionado a familias
indicadas por movimentos
sociais e/ou associagdes,
contrariando o art. 37, caput,
da Constituicdo Federal/ 1988
c/c art. 10 da Portaria MDA
6/2010 (Principio da
impessoalidade).

Jose Giacomo Baccarin

de 18/08/2011 até
04/04/2012

Superintendente a
época, expediu os
oficios de
convocagdo para a
1%, 2% ¢ 3% reunides da
Comissao de Selegao
(pecadl,p.33-43¢
63-85; peca 42, p.
35-57).

A divulgagao restrita do processo de
inscri¢do, direcionada a movimentos
sociais ou associagdes feriu o principio
da impessoalidade.

E razoavel afirmar a
consciéncia do ato por
parte do responsavel,
bemcomo exigir
conduta diversa, pois, na
condicdo de dirigente
maximo do 6rgdo em
Sao Paulo, deveria ter
dado ampla divulgacdo
ao processo de inscri¢ao,
semdireciona-lo a
movimentos sociais ou
entidades especificos.
Assim, sua conduta é
reprovavel, motivo por
que dever ser ouvido em
audiéncia a fim de
avaliar se merece ser
apenado comaplicacdo
de multa.

Wellington Diniz Monteiro

desde 26/06/2012

1. PA Florestan
Fernandes -
autorizou a
divulga¢do do
resultado e
homologagdo da I*
etapa (peca 48, p.
49); e autorizou a
divulga¢do do
resultado e
homologacdo da 2

A divulgagdo restrita do processo de
inscri¢do, direcionada a movimentos
sociais ou associagdes feriu o principio
da impessoalidade.

E razoavel afirmar a
consciéncia do ato por
parte do responsavel,
bemcomo exigir
conduta diversa, pois, na
condigdo de dirigente
maximo do 6rgdo em
Sao Paulo, deveria ter
dado ampla divulgagao
aos processos de
inscrigdo, sem

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 54221057.
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% PERIODO DE NEXO DE CAUSALIDADE
ACHADO RESPONSAVEL(IS) . CONDUTA CULPABILIDADE
EXERCICIO (entre a conduta e o resultado ilicito)
etapa (peca 51, p. direciona-los a
35). movimentos sociais ou
IL PA Frei Pedro - 22 entidades especificos.
selegio -assinou Assim, sua conduta é
oficios de reprovavel, motivo por
comunicagdo da 2° que dever ser ouvido em
reunifo da Comissdo audiéncia a fim de
de Selegdo em avaliar se merece ser
8/5/2013 (pega 37, p. apenado comaplicagdo
78-93); autorizou a de multa.
divulga¢do do
resultado e
homologacdo da 2
etapaem 29/5/2013 9
(peca 37,p. 102).
[I. PA Unigo -
autorizou a
divulga¢do do
resultado e
homologagdo da I*
etapaem 12/11/2013
(peca 34, p 149).
Raimundo Pires Silva de 01/01/2010 até Exercia o cargo de A divulgagdo restrita do processo de E razoavel afirmar a
20/06/2011 Superintendente na | inscri¢do, direcionada a movimentos consciéncia do ato por
Regional do Incraem | sociais ou associa¢des feriu o principio | parte do responsavel,
Sao Paulo. Assim, da impessoalidade. bemcomo exigir
deveria zelar pela conduta diversa, pois, na
regular condugdo do condi¢do de dirigente
processo seletivo maximo do érgdo em
referente ao PA Frei Sao Paulo, deveria ter
Pedro. dado ampla divulgacao
ao processo de inscri¢ao,
semdirecioné-lo a

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 54221057.
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ACHADO

RESPONSAVEL(IS)

PERIODO DE
EXERCICIO

CONDUTA

NEXO DE CAUSALIDADE

(entre a conduta e o resultado ilicito)

CULPABILIDADE

movimentos sociais ou
entidades especificos.
Assim, sua conduta é
reprovavel, motivo por
que dever ser ouvido em
audiéncia a fim de
avaliar se merece ser
apenado comaplicagdo
de multa.

Sinezio Luizde Paiva
Sapucahy Filho

de 01/01/2010 até
06/11/2014

I- PA Luiz Beltrame
-na condigdo de
Superintendente
Substituto, expediu
os oficios de
convocagdo para a 1*
reunido da Comissdo
de Selecdo (pega 38,
p. 78-82 ¢ 83-84);
IV. PA Unigo -na
condicdo de
Superintendente
Substituto, assinou,
em 2/7/2013, oficios
de comunicagdo da
1* Reunido da
Comissao de Sele¢do
(peca 34, p. 130-135)

A divulgagao restrita do processo de
inscri¢do, direcionada a movimentos
sociais ou associagdes feriu o principio
da impessoalidade.

E razoavel afirmar a
consciéncia do ato por
parte do responsavel,
bemcomo exigir
conduta diversa, pois, na
condicdo de substituto
do dirigente maximo do
orgao em Sao Paulo,
deveria ter dado ampla
divulgacdo aos
processos de inscri¢do,
semdireciona-los a
movimentos sociais ou
entidades especificos.
Assim, sua conduta é
reprovavel, motivo por
que dever ser ouvido em
audiéncia a fim de
avaliar se merece ser
apenado comaplicagdo
de multa.

Reinaldo Rodrigues Leite

de 06/04/2011 até
24/01/2014

1. PA Florestan
Fernandes - conduziu
o processo de
sele¢do, conforme

A divulgagdo restrita do processo de
inscrigdo, direcionada a movimentos
sociais ou associagdes feriu o principio
da impessoalidade.

E razo4vel afirmar a
consciéncia do ato por
parte do responsavel,
bem como exigir

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 54221057.
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ACHADO

RESPONSAVEL(IS)

PERIODO DE

CONDUTA

NEXO DE CAUSALIDADE

CULPABILIDADE

EXERCICIO (entre a conduta e o resultado ilicito)

registrado nas atas da conduta diversa, pois, na
Comissao de Selegao condi¢do de dirigente
(peca4l,p. 55¢ 87, maximo do 6rgdo em
peca 42, p. 59, peca Sao Paulo, deveria ter
43,p.2-4e 72, peca dado ampla divulgacdo
47,p. 47, pega 50, p. aos processos de
9¢e 49-51)e¢ inscricdo, sem
relatorios sintéticos direciona-los a
do processo de movimentos sociais ou
selecdo (peca 48, p. entidades especificos.
45-47, peca 51, p. Assim, sua conduta é
31-33). reprovavel, motivo por
IL PA Frei Pedro - 2* que dever ser ouvido em
selegio - conduziu o audiéncia a fim de
processo de selecdo, avaliar se merece ser
conforme atas da apenado comaplicagdo
Comissdo de Selegao de mu lta.
1 2% selecdo (peca
37,p. 46¢e 95).

Auséncia da ordemde Wellington Diniz Monteiro desde 26/06/2012 Descumprir O ndo atendimento a decisdo do TCU | E razoavel afirmar a

classificagdo de inscritos
quando da publicacdo do
resultado do processo

seletivo no site da Autarquia,

contrariando o item 2.8 do
Acoérdao

753/2008-T CU-Plenario,
bem como o principio da
publicidade previsto no art.
37, caput, da Constituigdo
Federal/1988 c¢/c art. 2° da
Lei 9.784/99.

determinag¢do do
TCU.

no sentido de dar divulgacdo ampla ao
processo de inscrigdo de candidatos ao
Programa Nacional de Reforma
Agraria fere o principio da publicidade
e dificulta o exercicio do contraditorio e
da ampla defesa por parte dos
eliminados.

consciéncia do ato por
parte do responsavel,
bem como exigir
conduta diversa, pois, na
condigdo de dirigente
maximo do 6rgdo em
Sao Paulo, deveria
cumprir decisdo deste
TCU. Assim, sua
conduta é reprovavel,
motivo por que deverser
ouvido em audiéncia a
fim de avaliar se merece
ser apenado com

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 54221057.
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ACHADO

RESPONSAVEL(IS)

PERIODO DE
EXERCICIO

CONDUTA

NEXO DE CAUSALIDADE

(entre a conduta e o resultado ilicito)

CULPABILIDADE

aplicagdo de multa.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 54221057.
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APENDICE C - Fotos

Nao existem dados cadastrados no apéndice de fotos.
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APENDICE D -

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 54221057.
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ANEXO A -
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