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VOTO

Conforme ja delineado no relatério precedente, a presente Tomada de Contas Especial foi
instaurada em virtude de determinacdes contidas nos itens 9.2.1 (Convénio n° 160/2008), 9.2.4
(Convénio n° 1001/2008), 9.2.7 (Convénio n° 1013/2007) e 9.2.8 (Convénio n° 352/2007) do Acoérdao
1.197/2013 — TCU — 2* Camara (fls. 55/59 - Pega 31), por conversdo dos autos da Representacdo TC
011.922/2008-0, que tratava de deniincia sobre possiveis wrregularidades na aplicagdo dos recursos
repassados ao Municipio de Alto Santo/CE a conta de convénios federais.

2. Além deste processo, o referido acorddo gerou a instauragdo de outras trés tomadas de contas
especiais alusivas ao mesmo contexto de irregularidades e aos mesmos responsaveis, igualmente
apreciadas nesta assentada, conforme apresentado na tabela a seguir:

TC 030.874/2013-0 - Conveénios 571/2006 (item 9.2.2") e 5.613/2005 (item 9.2.9)

TC 030.877/2013-0 - Convénios 94/2005 (item 9.2.5) e 055/2006 (item 9.2.6)

TC 030.878/2013-6 - Convénios 453/2006, 1.922/2006, 455/2006, 318/2005 e 2.441/2005 (item 9.2.3)
(1) Itens do Acdrdao 1.197/2013-2* Camara que determinaram a respectiva TCE

3. Por conta da referida denuncia, realizou-se entdo inspecdo na sede da municipalidade e
constatou-se irregularidades na execucdo de diversos convénios, razdo pela qual foi determmnada a
citacdo solidaria do entdo Prefeito e dos ex-Secretarios de Financas e de Administragdo do Municipio,
apontando-se as seguintes irregularidades:

Convénio n° 160/2008: falta de comprovacdo dos pagamentos as atracdes regionais e
locais contratadas, agravada pela constatacdo de que os recursos foram sacados da conta
corrente propria do convénio em espécie, sem identificacdo do credor, ferindo o art. 20
da IN/STN n.° 1/1997 c/c o art. 44 do Decreto n.° 93.872/1986, e que houve a emissao
de um tnico documento fiscal, em desacordo com a técnica contdbil vigente, situagdes
que indicam a quebra do nexo de casualidade entre a utilizagdo de recursos federais
transferidos e despesas realizadas;

Convénio n° 1001/2008: falta de comprovagdo dos pagamentos as atragdes regionais e
locais contratadas, agravada pelo saque de recursos da conta corrente propria do
convénio em espécie, sem identificacdo do credor, ferindo o art. 20 da IN/STN n.°
1/1997 c/c o art. 44 do Decreto n.° 93.872/1986, o que indica a quebra do nexo de
casualidade entre a utilizacdo de recursos federais repassados dessas despesas;
Convénio n° 1013/2007: apresentacdo de nota fiscal inidonea (n.° 00007), em cdpia, no
valor de R§ 75.099,00, para a comprovagdo da realizacdo de servicos, sendo que o
cheque utilizado para pagamento do servico (n.° 850001, de 11/3/2008) ndo permite
nferir se os valores por ele representados foram destinados a empresa licitante, pois ndo
houve a aposicdo de seu nome no cheque, conforme comprova copia deste existente no
processo de pagamento; e

Convénio n° 352/2007: falta de comprovacdo dos pagamentos efetuados as atragdes
nacionais, regionais e locais, ndo obstante terem sido apresentados fotos do evento a
equipe, estas por si ndo tém o conddo de comprovar a contratacdo das atragdes, como
estabelecidas no programa de trabalho, eventual superfaturamento na contratagdo
realizada (art. 25, § 2° da Lei n.° 8.666/1993), muito menos o pagamento dos valores
previstos, que totalizam a quantia de R$ 146.588,72, sendo contratacdo de atragdes
nacionais — R$ 57.398,72; RS 59.460,00 e RS 29.730,00.

4, Devidamente citados, somente o ex-Prefeito, Sr. Adelmo Queiroz de Aquino, com efeito,
ofertou suas respectivas alegacoes de defesa (Peca 44), tendo os demais responsaveis permanecido
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silentes mesmo apds suas regulares citacdes. Nada obstante, por serem as irregularidades em andlise
mmputadas aos trés responsaveis, os elementos de defesa trazidos aos autos pelo defendente t€m o
conddo de beneficiar os responsaveis reveis.

5. O Sr. Adelmo Queiroz de Aquino, no entanto, ndo trouxe aos autos nenhum elemento capaz de
elidir as irregularidades a ele imputadas, tampouco quanto aos demais responsaveis.

6. As citagdes, como ja delineado, se deram, em suma, por conta da falta de comprovacdao dos
pagamentos realizados aos supostos prestadores de servicos, agravado, na maioria das situagdes, pelo
fato dos recursos terem sido sacados em espécie da c/c dos convénios e por conta de a documentacao
fiscal ter sido apresentada em copia e/ou documento fiscal Unico, ndo servindo, por isso, para
comprovar a regular aplicagdo dos recursos.

7. Referido responsavel, contudo, ndo esclareceu porque foram realizados saques em espécie da
conta especifica dos convénios, muito menos demonstrou que os recursos sacados irregularmente
foram aplicados nos objetos conveniais. Adicionalmente, também ndo justificou porque foi emitido um
unico documento fiscal para provar a realizacdo de varias despesas, o que vai de encontro a técnica
fiscal vigente.

8. Logo, a mingua de elementos que minimamente comprovem a regular aplicacdo dos recursos
em analise, acolho e endosso, em todos os seus termos, a proposta da Unidade Técnica que pugna pela
rejeicdo das contas e condenagdo dos responsaveis em débito e em multa.

9. Registro que acolho a sugestio do MP/TCU para ajustar os valores dos débitos relativos aos
Convénios n.° 160/2008, 1.013/2007 e 352/2007 a fim de considerar a participagdo proporcional da
Unido nas respectivas avengas, conforme as tabelas constantes do Parecer a peca 50.

10.  Deixo, no entanto, de acolher a proposta do Parquet especializado junto ao Tribunal para a
restituicdo dos presentes autos a unidade técnica, com vistas a realizacdo de diligencias para coleta de
subsidios adicionais, por entender que as conclusdes dos pareceres uniformes da Secex-CE encontram-
se suficientemente embasadas e os autos, prontos para apreciagao.

11.  Por fim, considerando que o Sr. Adelmo Queiroz de Aquno figura como responsavel em 4
processos de TCE (030.868/2013-0, 030.874/2013-0, 030.877/2013-0 ¢ 030.878/2013-6), a fim de que
haja tempo habil para a organizagdo da defesa, julgo oportuno que a unidade técnica notifique o
responsavel sobre os acorddos proferidos na presente sessdo, um por vez, sucessivamente, com
mtervalo de 15 dias entre as notificagdes.

Em face do exposto, acolho a proposta da Unidade Técnica, aderida pelo MP/TCU, e Voto no
sentido de que seja adotado o Acordao que ora submeto a consideracdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 10 de novembro de
2015.

RAIMUNDO CARREIRO
Relator
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