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TCU

TC 011.188/2015-4
Tipo: Tomada de Contas Especial.

Unidade jurisdicionada: Municipio de Tomar
do Geru-SE
Responsavel: lara Soares Costa (CPF:

310.966.115-20) e Jos¢ Adelmo Alves (CPF:
405.420.175-04)

Advogado: ndo ha
Interessado em sustentacido oral: nao ha
Proposta: Citacao

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Fundagdo Nacional de
Saude (Funasa) do Ministério da Saude, em desfavor da Sra. lara Soares Costa, Prefeita Municipal
de Municipio de Tomar do Geru-SE na gestdo 2005-2008, em razdo impugnacdo total de despesas
do Convénio n. CV-2.554/2005 (Siafi 557932), celebrado com o Municipio de Tomar do Geru-SE,
tendo por objeto "a Execugdo de Sistema de Esgotamento Sanitario", conforme o Plano de Trabalho
(peca 1, p. 7-11), com vigéncia estipulada para o periodo de 21/12/2005 (peca 1, p. 69) a
14/12/2012 (pega 1, p. 195-197), de acordo com o Termo Aditivo 9.

HISTORICO

2. O valor solicitado originalmente foi de R$ 150.000,00, com uma contrapartida prevista
de R$ 4.500,00 (peca 1, p. 7-11). Embora tenha ocorrido o empenho, em 8/12/2005 (pega 1, p. 13),
a Analise Técnica (peg:a 1, p. 89-95), apresentada em 5/4/2006, reduziu o valor do repasse para
R$ 126.492,63 que, adicionado a uma contrapartida de R$ 3.963,25, resultou em um valor aprovado
de R$ 130.455,88 (pega 1, p. 97-99) e um novo Plano de Trabalho (pega 1, p. 101-105).

3. Em 6/12/2006, proximo ao encerramento do prazo original, foi assinado o 1° Termo
Aditivo (peca 1, p. 127-129) integrando o novo plano de trabalho acima referido ao Convénio, cujo
termo final seria 21/12/2006. Em 14/12/2006, face ao atraso no repasse dos recursos, foi assinado o
2° T.A., “de oficio”, estendendo a execugdo até 14/12/2007 (pega 1, p. 131).

4. Em 5/9/2007 foi notificada a Prefeitura para apresentagdo de Prestacdo de Contas
Parcial da 1* parcela “com vistas a possibilitar a liberacdo de recursos referentes ao Convénio”
(peca 1, p. 137-139). A resposta a esta notificagdo, caso tenha ocorrido, ndo se encontra nos autos.
Cabe, ainda constatar que, nesta data, ja ndo haviam parcelas a serem liberadas, conforme lista de
OBs emitidas em 26/6/2007 ¢ 29/8/2007 (pega 2 p. 172).

5. Sucessivos Termos Aditivos “de oficio”, foram, entdo, assinados aumentando o prazo de

execucdo por atraso na liberagdo de recursos que, como acima consignado, ja haviam ocorrido em
2007:

Termo Aditivo Assinatura Vigéncia Peca 1 p.
3° 14/12/2007 28/8/2008 151
4° 28/8/2008 28/6/2010 157
5° 28/6/2010 25/12/2010 161
6° 15/12/2010 23/6/2011 165
7° 20/6/2010 20/12/2011 167
&° 20/12/2011 17/6/2012 171
9° 15/6/2012 14/12/2012 195-197

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 54249833.



Secretaria Geral de Controle Externo

TC TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Controle Externo em Sergipe

6. Ressalte-se que o 9° T.A. ndo foi assinado “de oficio” e sim por solicitagdo do entdo
Prefeito de Tomar do Geru-SE, Sr. Jos¢ Adelmo Alves. Perceba-se, ainda que a data constante no
documento ndo corresponde a realidade vez que, em 20/6/2012, foi emitido o Parecer
48/PGF/PF/FUNASA/SE/2012 pelo Procurador Federal junto a Funasa, Sr. Paulo Vicente Santana
Monaco, recomendando sua ndo assinatura por estar o Convénio expirado no dia 17/6/2012, e
exigindo justificativas para a prorrogacao, “sopesado o interesse publico envolvido” (peca 1, p. 183-
193). Tal justificativa, assim como o oficio solicitando a prorrogagdo, ndo se encontram nos autos.
Entretanto, o Parecer Técnico 29/2012, de 15/6/2012, atesta a impossibilidade de aceitacao da obra
e sugere o prazo de 180 dias para a “regularizacdo das pendéncias” (pega 1, p. 177)

7. De acordo com o Despacho 267 (peca 2, p. 2), de 21/11/2012, em 17/10/2012 a
Prefeitura solicitou nova prorrogacao através do Oficio 802/2012, datado de 17/10/2012 (ndo consta
dos autos). Desta feita, a solicitagdo foi negada como se pode constatar nos Pareceres/Despachos
393/2012 (peca 2, p. 4) e 411/2012 (peca 2, p. 8) e ratificada pelo Despacho 298 de 17/12/2012

(peca 2, p. 10).

8. Esta decisdo foi comunicada ao entdo Prefeito por meio do Oficio 367
Sohab/Secon/Suest-SE, datado de 20/12/2012, que ressalta a falta de corre¢cdes das pendéncias
anteriormente apontadas e solicita a apresentacdo da Prestacdo de Contas das parcelas liberadas

(peca 2, p. 12).

9. Jaem25/03/2013, o novo Prefeito, Sr. Augusto Soares Diniz, foi notificado a apresentar
a Prestacdo de Contas ourecolher ao erdrio o total dos recursos repassados, devidamente corrigidos
(R$ 217.917,79), no prazo de 30 dias. Tal comunicado informa, também, que em caso de ndo
atendimento, o Municipio seria inscrito no cadastro de inadimplentes do SIAFI e “o processo
encaminhado para instauragdo de Tomada de Contas Especial (peca 2, p. 16-22).

10. O sr. Augusto Soares Diniz respondeu, em 21/7/2013 (pega 2, p. 26), encaminhando
copia de Representagdo Criminal contra a Sra. Iara Soares Costa ¢ o Sr. Jos¢ Adelmo Alves,
prefeitos antecessores (pega 2, p. 28-36), e solicitando a “positiva¢do” do municipio junto ao STAFL

11. Posteriormente, em 7/8/2013, o entdo Prefeito de Tomar do Geru-SE encaminhou a
Funasa um extrato da conta corrente vinculada, com saldo de R$ 928,81, ¢ uma GRU no mesmo
valor com o respectivo comprovante de pagamento. No mesmo expediente informa haver solicitado
ao Banco do Brasil os extratos completos da referida conta (pega 2, p. 52-58).

12. A Superintendéncia Estadual de Sergipe da Funasa emitiu, entdo a Notificacdo
SOPRE/SECON/SUEST/SE 37/13, de 10/10/2013, a Sra. Iara Soares Costa € a 29/13 ao Sr. José
Adelmo Alves (pega 2, p. 60 e 64), cobrando a apresentacao da prestagao de contas do Convénio,
especificando os documentos necessarios, ou o recolhimento do débito corrigido.

13. O sr. Jos¢ Adelmo Alves, aparentemente, nio se manifestou perante a Notificacao
embora exista nos autos GRU em seu nome relativas a copias do processo junto a Funasa (pega 2, p.
130), ja a Sra. lara Soares Costa enviou oficio, datado de 21/11/2013, afirmando a existéncia de
prestagdo de contas parcial, recebida pela Funasa em 2008 e protocolada sob o numero
25280004317/2008-11. Afirma, ainda, que a prestacdo de contas final deveria ter sido apresentada
por seu sucessor (peca 2, p. 68-70) e requer:

1. Sejam recebidas e Consideradas as argumentagdes expendidas para determinar a imediata
exclusdo da responsabilidade da NOTIFICADA na inadimpéncia/irregularidades apontadas na
NOTIFICACAO em destaque;

2. Sejp ENCAMINHADA PARA ANALISE a PRESTACAO DE CONTAS PARCIAL
apresentada pela notificada, recebida e autuada pela FUNASA no ano de 2008 por meio do
protocolo 25280004317/2008-11;
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3. Sejam suspensos, eventuais encaminhamentos para abertura de tomada de contas especial
pelo prazo de 30 dias.

14. Os documentos apresentados junto a este oficio foram: um oficio de 18/11/2007
encaminhando a Prestagdo de Contas Parcial; copia do Relatoério de Execugdo Fisico-Financeira
com despesa declarada de R$ 7.865,05; Relagdo de Pagamentos Efetuados listando duas notas
fiscais totalizando o mesmo valor; Conciliagdo Bancaria; copia da Notificagdo de 5/9/2007 que
solicitava o envio da Prestagdo de Contas e outro oficio, datado de 3/3/2008 encaminhando a
mesma Prestacdo de Contas (peca 2, p. 72-84).

15. De posse desta manifestagdo da ex-Prefeita, a Funasa produziu o Parecer 53/2013 (peca
2, p. 86), datado de 26/11/2013, propondo a ndo aprovagcao das contas por falta de justificativa
para o ndo saneamento das pendéncias apontadas no Parecer Técnico 29/2012 (item 8, acima).

16. O Parecer Financeiro 02/14, de 10/3/2014, apos relato sucinto dos fatos, propde a
aprovagdo do valor de R$ 928,81 referente ao recolhimento efetuado pelo entdo Prefeito (item 13,
acima) e a ndo aprova¢ao dos outros valores (peca 2, p. 90-92). Tal Parecer foi aprovado, em
14/3/2014, pelo Superintendente Estadual de Sergipe — Substituto (peca 2, p. 94)

17. Em 11/3/2014 foram emitidas novas notificacdes a Sra. lara Soares Costa e ao Sr. José
Adelmo Alves solicitando o recolhimento de R$ 101.194,10, com a devida corregdo até a data do
Parecer Financeiro, totalizando R$ 234.324,89 (peca 2, p. 96-102).

18. Desde 3/10/2013, a Procuradora da Reptblica, Dr.* Eunice Dantas, havia solicitado
copias da documentacdo do convénio em tela para instrucdo do procedimento preparatdrio
1.35.000.001426/2013-32 (peca 2, p. 108). Tal solicitagao foi reiterada em 20/6/2014 (pega 2, p.
104) e, em 23/6/2014, a mesma procuradora busca esclarecimentos para os motivos ensejadores da
reprovagdo total das contas relativas ao Convénio 2554/2005. Tais esclarecimentos foram prestados
através do Despacho 159/2014, de 13/8/20144, assinado por trés engenheiros da Funasa (peca 2, p.
120-124).

19. Finalmente, antes da instauragdo da TCE, a Sra. lara Soares Costa foi mais uma vez, em
15/9/2014, notificada a recolher o débito relativo ao Convénio 2554/2005, com as devidas
corregdes, desta feita incluindo o crédito relativo ao deposito do saldo final da conta corrente
vinculada, resultando em um total de R$ 234.021,48 (pega 2, p. 132 e 138-142).

20. Como primeiro passo para instauragdo da tomada de contas especial, foi elaborado um
Roteiro de Admissibilidade (peca 2, p. 146-150) no qual sdo listadas as pegas relevantes
anteriormente comentadas. No item “Responsabilidade Direta ou Indireta de agente publico” do
mencionado roteiro verifica-se a afirmagdo de ter sido a Sra. Iara Soares Costa a gestora “durante o
periodo em que houve débitos na conta do convénio entre 06.04.2006 e 28.02.2008” que remete a
extratos que teriam sido apresentados pelo “atual gestor” compreendendo o periodo de 06.04.2006 a
31.07.2013 “conforme fls. 257-415”. Os extratos mencionados ndo foram acostados a estes autos,
com exce¢do do ultimo que resultou na ja citada devolucdo de R$ 928,81. Ao final do roteiro
encontra-se a “Autorizacdo para Formalizar a TCE” assinada pelo Superintendente Estadual de
Sergipe e datada de 9/10/2014.

21. A Sra. Tara Soares Costa foi, novamente notificada, em 29/10/2014, para que

apresentasse defesa ou recolhesse o débito (peca 2 p. 158-164). Apos tal providéncia foi elaborado
o Relatério de TCE, devidamente aprovado pelo Despacho 03/2014, de 4/11/2014 (pega 2 p. 176-
186).

22. Em 10/11/2014 o processo foi encaminhado a Secretaria Federal de Controle pelo
Oficio 852 COTCE/AUDIT/FUNAS A/emm (peca 2 p. 194), que resultou no Relatorio de Auditoria
553/2015, de 20/3/2015 (pega 2 p. 213-215), no Certificado de Auditoria 553/2015, de 24/3/2015
(peca 2 p. 217), e no Pronunciamento Ministerial, datado de 30/4/2015 (peca 2 p. 219).
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23. Na primeira analise efetuada por esta Secex (peca 4), foi considerado que a auséncia no
processo dos extratos da conta corrente vinculada ndo permitiria a correta atribuicdo da
responsabilidade por eventuais pagamentos efetuados a um dos dois primeiros prefeitos acima
mencionados. Para sanar tal falta, foi diligenciada, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 11 da Lei
8.443/1992 c/c o art. 157 do RI/TCU, a Superintendéncia do Banco do Brasil em Sergipe para a
obtencao de tais documentos com vista a determinar as datas de saques efetuados na conta.

EXAME TECNICO

24. Com o recebimento dos extratos bancarios solicitados (pega 8) verifica-se que, além da
retirada dos R$ 928,81 (peca 8, p. 14), devolvidos ao concedente pelo entdo Prefeito Augusto
Soares Diniz (item 11 da instrugdo), s6 ocorreram movimentagdes na conta especifica entre junho
de 2007 e fevereiro de 2008 (peca 8, p. 80-88). Em resumo estas operacdes foram:

Data Operagéo Valor (RS)
28/06/2007 | Recebimento de OB e aplicagdo 50.597,05
31/08/2007 | Recebimento de OB e aplicacdo 50.597,05
11/10/2007 | Cheque e resgate 6.158,31

1/11/2007 | Cheque e resgate 1.706.,64
22/11/2007 | Cheque e resgate 20.642 .35
31/11/2007 | Cheque e resgate 16.959,88
17/12/2007 | Cheque e resgate 9.391,68

7/1/2008 | Cheque e resgate 22.859,75
10/1/2008 | Cheque compensado e resgate 672,00
30/1/2008 | Cheque e resgate 10.884,99
31/1/2008 | Cheque e resgate 48,00
15/2/2008 | Deposito e aplicacdo 3.963,25
28/2/2008 | Cheque e resgate 17.000,00

25. Conforme pode ser constatado acima, todos os pagamentos efetuados com recursos do

convénio o foram na gestdo da Sra. lara Soares Costa (2005-2008).

26. Da mesma forma, o ja citado Parecer Técnico 29/2012 (pega 1, p. 177) indica que a obra
ndo poderia ser aceita sem corregdes pois a cota de chegada dos efluentes nas fossas ndo estaria
correta. Tal reformulacdo ndo se apresenta trivial e, efetivamente, ndo foi efetuada até a data da
instalacdo da tomada de contas especial, sendo o motivo da mesma.

217. Fica, ademais, caracterizado o erro de execugdo pois, mesmo que o projeto basico fosse
falho neste ponto, a constatagdo em campo seria simples e a corre¢do, se tempestiva, poderia
ocorrer.

28. Cabe, ainda, ressaltar que na prestagdo de contas que, alega a ex-prefeita, foi
encaminhada a Funasa, existe apenas o reconhecimento de pagamento de duas notas fiscais da
empresa CCS Central de Construgdo e Servigos Ltda., num total de R$ 7.865,05, no més de outubro
de 2007 (peca 2, p. 72-78). Note-se a auséncia de copias das notas fiscais e de qualquer medi¢do ou
atesto dos servigos, bem como de extratos bancarios ou de documentagdo relativa a eventual
licitagao.

29. Desta forma, com a omissdo do dever de prestar contas dos recursos recebidos e
despendidos em sua gestdo, além de existéncia de obras sem utilidade por estarem em desacordo
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com o objetivo do convénio (impossibilidade de utilizacdo da rede eventualmente construida por
for¢a da diferenca de cotas entre a mesma e as fossas destinadas a receber os rejeitos coletados),
deve a Sra. lara Soares Costa, Prefeita do municipio de Tomar do Geru-SE no periodo 2005-2008,
ser considerada a responsavel principal pelos valores repassados. Ressalte-se, ainda, que, conforme
indicado nos extratos bancario obtidos junto ao Banco do Brasil (item 24), o ultimo pagamento
ocorreu em fevereiro de 2008 o que deixaria amplo prazo para que houvesse a prestagdo de contas.

30. Nao existindo nos autos copias do procedimento licitatorio, contratos, medicdes ou
notas fiscais, fica impossivel atribuir a solidariedade da divida a empresa executora dos servigos
eventualmente realizados.

31. O prefeito sucessor, St. Jos¢ Adelmo Alves, deve ser citado solidariamente pois, embora
notificado repetidas vezes conforme acima descrito, ndo se manifestou e ndo apresentou a prestagao
de contas, o que seria sua obrigagdo conforme Stimula 230 desta Corte. A citacao justifica-se pela
possivel existéncia de corresponsabilidade mencionada na Sumula.

32. O ultimo gestor apontado nos autos, Sr. Augusto Soares Diniz, deve ter sua
responsabilidade afastada na medida em que restituiu o saldo remanescente na conta corrente
especifica do convénio e demonstrou haver acionado judicialmente os antecessores por
descumprimento de regras de boa gestio bem como pela inexisténcia de documentacdo que lhe
permitisse prestar contas embora tardiamente.

CONCLUSAO

33. Pelo exposto, pode-se concluir pela responsabilidade da Sra. Iara Soares Costa, Prefeita
de Tomar do Geru-SE no periodo de 2005 a 2008, pelo ressarcimento ao erario dos recursos
repassados através do Convénio n. CV-2.554/2005 (Siafi 557932) assinado entre 0 municipio ¢ a
Funasa tendo como objeto a Execucdo de Sistema de Esgotamento Sanitario.

34. Em funcdo de erro na cota de chegada da rede nas fossas sépticas destinadas ao
recolhimento dos dejetos, tais obras foram consideradas inserviveis pelos técnicos da Fundacio e,
embora tenha sido concedido prazo ao municipio, através de diversos termos aditivos, tal
irregularidade ndo restou sanada.

35. Conforme jurisprudéncia desta Casa, em consoniancia com o art. art. 93 do Decreto-Lei
200/1967 e com o art. 66, caput, do Decreto 93.872/1986, tal fato pode ensejar condenacdo pelo
total dos recursos transferidos podendo-se citar, entre outros, o Acordao 7.148/2015-TCU-1*
Camara em cujo voto, da lavra do Exmo. Min. Relator Walton Alencar Rodrigues, Ié-se:

Ressalto, embora o objeto tenha sido parcialmente executado, ndo atingiu a finalidade para a
qual se destinava.

Conforme a jurisprudéncia do TCU, na hipotese de execugdo parcial da obra, que resulte em
falta de funcionalidade, o prejuizo causado aos cofres publicos € igual ao valor total repassado,
tendo em vista o ndo alcance da finalidade do ajuste (Acérddos 3324/2015 e 4312/2014,
ambos da 2* Camara; 1731/2015 e 5661/2014, da 1* Camara).

36. Como o Prefeito sucessor, o St. Jos¢ Adelmo Alves (periodo 2009-2012), também ndo
apresentou a prestacdo de contas nem instaurou Tomada de Contas Especial, em desacordo com a
Sumula 230 desta Corte, deve ser citado solidariamente a sua antecessora.

ENCAMINHAMENTO

37. Diante do exposto, com base na delegacdo de competéncia concedida pelo Exmo.
Senhor Ministro Weder de Oliveira mediante a portaria MINS-WDO n. 7, de 1° de julho de 2014,
c/c a delegacdo de competéncia concedida mediante Portaria-Secex-SE N 10, de 15 de junho de
2015, submetemos os autos a consideragdo superior propondo:
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37.1. sejam citados solidariamente os responsaveis a seguir, com fundamento nos arts. 10,
§ 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e I, do RI/TCU, para que, no
prazo de quinze dias, apresentem alegacdes de defesa e/ou recolham aos cofres da Fundagao
Nacional de Saude as quantias abaixo indicadas, abatendo-se na oportunidade as quantias
ressarcidas, atualizadas monetariamente a partir das respectivas datas até o efetivo recolhimento, na
forma da legislagdo em vigor, em decorréncia da ndo comprovacgao da boa e regular aplicagdo dos
recursos ante as ocorréncias abaixo discriminadas:

Responsavel soliddria: Sra. Iara Soares Costa (CPF 310.966.115-20), Prefeita de Tomar do
Geru - SE no periodo 2005 a 2008.

Ocorréncia:

a. impugnacdo total das despesas referentes ao Convénio CV-2.554/2005 (Siafi
557932) celebrado entre o municipio ¢ a Funda¢ao Nacional de Saude, uma vez

que as obras ndo apresentam condi¢cdes de aproveitamento conforme Parecer
Técnico 29/2012(pega 1, p. 177) , de 15/6/2012, elaborado pela Divisao de
Engenharia de Saude Publica da Funasa;

Dispositivo legal infringido: art. 93 do Decreto-Lei 200/1967, c/c o art. 66, caput, do
Decreto 93.872/1986.

Responsavel solidario: Sr. Jos¢ Adelmo Alves (CPF 405.420.175-04), Prefeito de Tomar do
Geru - SE entre 1°/1/2009 ¢ 31/12/2012.

Ocorréncias:

a. impugnacdo total das despesas referentes ao Convénio CV-2.554/2005 (Siafi
557932) celebrado entre o municipio € a Funda¢do Nacional de Saude, uma vez
que as obras nao apresentam condigdes de aproveitamento conforme Parecer
Técnico 29/2012(pega 1, p. 177) , de 15/6/2012, elaborado pela Divisdo de
Engenharia de Saude Ptblica da Funasa;

b. omissdo no dever de prestar contas, ou tomar outras providencias cabiveis, em
desacordo com a Sumula 230 desta Corte.

Dispositivo legal infringido: art. 84 do Decreto-Lei 200/1967.

Valores e datas das ocorréncias:

Valor Original (RS) Data Débito/Crédito
50.597,05 28/6/2007 D
50.597,05 31/8/2007 D

928,81 5/9/2013 C

SECEX-SE, 2 de fevereiro de 2016.

(assinado eletronicamente)
Mario Ernesto Assumpgdo Lassance
Matr. 3829-6

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 54249833.



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo em Sergipe

ANEXO
MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO
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Tomar do Geru-SE
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TCU, sob pena  de
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