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Excelentissimo Senhor Ministro-Relator

Manifesto-me de acordo com a proposta da unidade técnica, exceto no que diz respeito
a imputacdo de débito relativamente a construgdo em terrenos particulares de duas pequenas
escolas. A situagdo ¢, com efeito, irregular. Nao ha, no entanto, informagdo que permita descartar a
hipotese de essas escolas, embora edificadas em propriedade particular, prestarem atendimento
publico. A condenacdo em débito, nessas circunstdncias, poderia constituir obstdculo ao eventual
desenvolvimento das atividades docentes, haja vista que induziria a consolidagdo definitiva do
imovel como propriedade particular. Parece-me, entdo, que, com vistas a preservagdo do interesse
publico, seria mais prudente que fossem adotadas diligéncias destinadas a regularizagdo da titulagdo
dos terrenos. Creio haver significativa probabilidade de que haja éxito nessa iniciativa, uma vez
que, afinal, ja& foram providenciados os termos de doacdo dessas areas, além de ser pratica
relativamente comum no interior do pais a cessdo de terrenos para a constru¢cdo de equipamentos
publicos por particulares interessados no desenvolvimento da sua regido.

Ha que se ter em conta, ainda, a possibilidade de, na hipdtese pouco provavel de a
medida acima cogitada restar improdutiva, a situagdo das escolas ser regularizada mediante a
chamada “desapropriacdo indireta”. Valho-me aqui, para esclarecer o sentido desse instituto, da
definicdo contida no REsp n° 628.558-SP, STJ, 1* Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki: “¢
construcdo pretoriana criada para dirimir conflitos concretos entre o direito de propriedade e o
principio da fungdo social das propriedades, nas hipdteses em que a Administragio ocupa
propriedade privada, sem observancia de prévio processo de desapropriacao, para implantar obra ou
servico publico™.

Com efeito, sem olvidar que ¢ dever do Poder Judiciario assegurar o pleno exercicio dos
direitos dos particulares, inclusive, e sobretudo, quando a agressao parte do proprio Estado — o que
pressupde a restituicdo da posse —, ha que se admitir, no caso das situagdes consumadas, em que
seja impossivel essa restituicdo, a perda da propriedade privada e sua reparagdo mediante
indenizagao.

Cumpre, nesse sentido, lembrar as disposicdes do art. 35 do Decreto-Lei n° 3.365/41:
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Art. 35. Os bens expropriados, uma vez incorporados a Fazenda Publica, ndo podem ser objeto
de reinvindicagdo, ainda que fundada em nulidade do processo de desapropriagao. Qualquer agao,
julgada procedente, resolver-se-4 em perdas e danos.

Se, pois, a restituicdo ao particular do terreno onde foram edificadas as escolas ndo pode se
dar sem prejuizo das atividades docentes e do consequente cumprimento pelo Estado do dever de
oferecer educacdo escolar, hd que se reconhecer sua desapropriacdo indireta, a qual em sede de
eventual agdo judicial, ensejard tdo somente indenizagdo em dinheiro, hipotese prejudicial da atual
pretensdo de condenagdo em débito.

Ministério Publico, em 20/11/2015.

(Assinado eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO

Subprocurador-Geral
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