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VOTO

O Plano Nacional de Qualificagdo do Trabalhador (Planfor) ¢ composto por projetos e
programas de educacdo profissional e por projetos especiais financiados com recursos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT), em consondncia com as diretrizes fixadas pelo Conselho Deliberativo
do FAT (Codefat). A gestdo do Programa foi delegada a Secretaria de Politicas Publicas de Emprego
do Ministério do Trabalho e Emprego (SPPE/MTE), que o implementa por meio de convénios
firmados com os governos estaduais e com entidades publicas ou privadas - as denominadas parcerias.
Aos Estados e ao DF incumbe apresentar, por intermédio de suas Secretarias de Trabalho, um Plano
Estadual de Qualificagdo - PEQ.

2. A SPPE/MTE, em 1999, repassou ao Estado de Sao Paulo a quantia de R$ 36.082.000,00
para a execugdo do PEQ apresentado por ocasido da aprovagdo do Convénio MTE/Sefor/Codefat n°
4/1999 e de seu Termo Aditivo n° 1/1999, os quais previam o treinamento de 174.500 pessoas.

3. Neste processo especifico, trata-se de tomada de contas especial (TCE) instaurada pelo
Ministério do Trabalho e Emprego (SPPE/MTE) em razio de irregularidades na execucdo do
Convénio Sert/Sine 137/99, celebrado entre a Secretaria do Emprego e Relagdes do Trabalho do
Estado de Sao Paulo (Sert/SP) e o Sindicato do Comércio Varejista de Sao José dos Campos/SP.

4. Por meio do mencionado ajuste, a secretaria paulista repassou ao sindicato R$ 149.990,40
para realizacdo de cursos de formacdo de mdo de obra nas seguintes disciplinas: formagdo de
recepcionistas e de atendentes, inglés basico, espanhol basico, abertura de pequenos empreendimentos,
formagdo de vendedores para varejo, informdtica basica e programagdo neurolinguistica aplicada ao
sucesso de vendas. Nao se sabe ao certo a quantidade de pessoas que deveriam ser treinadas. No
instrumento de convénio, consta a capacitagdo de 2.520 pessoas. No entanto, o plano de trabalho
encaminhado as autoridades publicas informava o treinamento de 1.488 alunos, sendo o total de 2.520
horas/aula.

5. O Ministério do Trabalho e Emprego apontou a existéncia de diversas irregularidades,
dentre as quais destaco: a) ndo apresentagdo de comprovacdo das agdes de qualificacdo relativas a
totalidade dos alunos previstos; b) saque de parte dos recursos da conta corrente especifica; ¢) ndo
comprovacao da capacidade técnica dos profissionais contratados; d) ndo apresentacao dos
comprovantes de entrega das refeicdes, material didatico e certificados aos treinandos; e e) falta de
comprovacao da prestacao de servicos de transporte de alunos.

6. A Secex/SP, com anuéncia do Ministério Publico junto ao TCU, propds inicialmente o
arquivamento do processo com fundamento no art. 212 do Regimento Interno do TCU. Isso porque a
analise conclusiva da TCE e o débito apurado foram encaminhados aos responsaveis somente em
outubro de 2013, ou seja, decorridos 13 anos apds a apresentagdo de contas pelo Sindicato.

7. Divergi dessa proposta, pois ha nos autos duas correspondéncias do Ministério do Trabalho
e Emprego dirigidas ao sindicato no ano de 2006. A primeira requereu recibos de pagamentos, notas
fiscais, guias de recolhimento dos encargos sociais, fichas de inscricdo dos treinandos e recibos de
entrega dos vales-transporte (pega 1, p. 47). Diante da resposta da entidade convenente, que informou
ter entregado todos os documentos na Secretaria do Emprego e Relagdes Sociais de Sao Paulo, a pasta
ministerial, em nova comunicacdo, refutou o argumento, razao pela qual reiterou a primeira solicitacao
(peca 1, p. 50).

8. Essa comunicagdo configura, a meu ver, a primeira notificagio dos responsaveis pela
autoridade administrativa competente e, por isso, ndo ha que se falar em transcurso de prazo superior a
dez anos desde a data da celebracdo do convénio Sert/Sine 137/99. O convenente tinha ciéncia em
2006 das pendéncias em comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos publicos e, mesmo assim,
manteve-se inerte.
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9. Por ser inaplicdvel, no caso concreto, o disposto no art. 6°, inciso II, da Instrugdo
Normativa TCU 71/2012, determinei a citagdo solidaria do Sindicato do Comércio Varejista de Sao
José dos Campos e do entdo presidente da entidade, Sr. José Maria de Faria, pela integralidade dos
recursos repassados.

10. Em outros processos que envolviam recursos repassados por meio do Planfor, a exemplo
dos TCs 002.357/2014-3 e 004.982/2014-2, reputei necessaria também a citacdo do Sr. Luis Antonio
Paulino, ex-Coordenador Estadual do Sistema Nacional de Empregos. Ocorre que, no caso concreto,
ndo ha nos autos qualquer comunicacdo dirigida a ele dentro do prazo estipulado no art. 6°, inciso II,
da Instru¢do Normativa TCU 71/2012, razio pela qual vislumbrei prejuizo ao contraditoério e a ampla
defesa do mencionado responsavel. Assim, optei por ndo citar o ex-gestor.

11. A Secex/SP analisou as alegacdes de defesa apresentadas e propds, com anuéncia do
Ministério Publico, acolher parcialmente os argumentos apresentados pelo sindicato e pelo presidente
da entidade e julgar suas contas regulares com ressalva.

12. Divirjo do encaminhamento proposto, cujas razdes passo a explicitar.

13. Inicialmente menciono que, por ter a Secretaria paulista firmado convénio com o
Sindicato, o negocio juridico estava sujeito a um normativo especifico (IN STN 1/1997) e, por isso, o
convenente deveria comprovar tanto a realizagao fisica do objeto, quanto a regularidade das operagdes
financeiras.

14. A execugdo fisica ndo esta, a meu ver, comprovada. Mesmo existindo a obrigagdo expressa
no termo de convénio (cladusula segunda, item II, alinea “s”’), em nenhum momento foram apresentados
todos os diarios de classe de cada uma das disciplinas ofertadas. Pelo contrario, existe nos autos um
unico diario da disciplina “espanhol basico”, que informa a matéria lecionada a 38 alunos no més de
dezembro de 1999. Nesse documento, ndo consta a relagdo nominal dos estudantes e a folha de
presenca deles (pega 2, p. 99).

15. Em paralelo, nada foi juntado sobre os outros cursos (“formagdo de recepcionistas e de
atendentes”, “inglés basico”, “abertura de pequenos empreendimentos”, “forma¢do de vendedores para
varejo”, “informatica basica” e “programacdo neurolinguistica aplicada ao sucesso de vendas”).
Apesar da divergéncia sobre a quantidade de treinandos, lembro que, na melhor das hipoteses, a
convenente recebeu recursos federais para capacitar 1.488 pessoas, numero muito superior aos 38
presentes nas aulas de espanhol. Além disso, ndo consta a relagdo nominal, tampouco as fichas de

inscri¢ao dos beneficiarios das a¢des educacionais.

17. Nas alegacdes de defesa, o sindicato e o presidente da entidade argumentaram que tais
elementos foram entregues a Secretaria de Emprego ¢ Relagdes de Trabalho, mas ndo apresentaram
lastro probatoério. Ainda que o fizessem, o art. 30, § 1°, da IN STN 1/1997 impde ao convenente a
guarda de toda e qualquer documentagdo de que trate a aplicagdo dos recursos do convénio pelo prazo
de cinco anos, a contar da aprovacao da prestacdao de contas — termo inicial que nunca ocorreu.

18. Ademais, a afirmagdo contrasta com a declaracdo constante dos autos, segundo a qual o
sindicato, por meio de seu presidente — também arrolado como responsavel —, teria se comprometido
nos seguintes termos: “os documentos contabeis referentes a prestagdo de contas final do Convénio
137/99 encontram-se guardados, arquivados em boa ordem e conservagdo, identificados e a
disposi¢do da Secretaria do Emprego e Relagoes do Trabalho — Sert/SP” (pega 1, p. 153).

19. O convénio exigia que o convenente encaminhasse, no minimo, 5% do total de treinandos
ao mercado de trabalho (clausula segunda, item II, alinea “s”). A rela¢do juntada contém apenas 67
nomes - nimero inferior ao exigido — e ndo informa quais seriam as empresas destinatarias da mdo de
obra qualificada. No campo destinado a isso, consta a expressdo “cadastro junto a entidade”.

20. Prosseguindo, sob o ponto de vista financeiro, ¢ imprescindivel, por parte daqueles que
recebem e utilizam valores oriundos dos cofres federais, a demonstracdo de que os recursos recebidos
de fato custearam a realizagdo dos cursos. E o que se denomina liame causal.
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21. Nao foi 0 que aconteceu no caso concreto, pois 0os extratos bancérios evidenciam que parte
dos recursos foram objeto de saque (R$ 52.834,30), aspecto que impede a verificagdo do nexo de
causalidade entre os recursos repassados e as acdes desenvolvidas. A relagdo de pagamentos evidencia
que um unico cheque (de n° 009) teria sido utilizado para pagamento de dez profissionais.

22. Em um contexto no qual o art. 20 da IN STN 1/1997 impunha aos convenentes que a
movimentagdo bancaria deveria ser realizada exclusivamente por meio de instrumentos que
possibilitassem a identificacdo dos credores, ndo vislumbro razdo para aprovar essa prestacao de
contas aqui examinada. Tal constatacdo ¢ grave e enseja a irregularidade das contas dos responsaveis
coma consequente condenag¢do em débito dos valores sacados.

23. A auséncia de nexo de causalidade do caso concreto conduz ao débito parcial de
RS 52.834,30. Todavia, considerando que ndo foi comprovada a execugdo fisica do treinamento,
entendo que o dano ao erario verificado conduz a integralidade dos recursos repassados.

24. O saque dos recursos para pagamento de pessoal assume contornos ainda mais
inverossimeis quando se verificam os valores supostamente gastos. Consta nos autos a informagao de
que a coordenadora pedagdgica teria recebido a importancia de R$ 7.834,30, em dezembro de 1999,
para a prestacdo de servigos por pouco mais de trinta dias (pega 1, p. 144). Naquela época o valor do
salario minimo era de R$ 136,00, ou seja, cla teria recebido aproximadamente 57,6 salarios minimos
para a fungdo. Os professores, por sua vez, receberam R$ 5.000,00 para o mesmo periodo (equivalente
a 36,8 salarios minimos).

25. Sobre a falta de comprovacao da capacidade técnica dos instrutores, de fato, o convénio
ndo fixou a forma como esse requisito deveria ser demonstrado. Diante dessa imprecisdo e da
subjetividade do termo “capacidade técnica dos instrutores”, acolho as alegagdes de defesa neste
ponto.

26. Quanto & ndo apresentacdo dos comprovantes de entrega das refeicoes e do material
didatico, entendo que, apesar de existir algumas notas fiscais relativas a compra de gé€neros
alimenticios (biscoitos e sucos) e a confeccdo de material didatico, a questdo estd prejudicada, tendo
em vista que ndo houve a comprovagdo da realizacdo dos cursos. O mesmo entendimento deve ser
aplicado em relag@o aos gastos com transporte.

217. Em relacdo as fotos juntadas, ndo ¢ possivel concluir que elas se referem a cerimdnia de
entrega dos certificados dos cursos supostamente realizados no ambito do Planfor.

28. No tocante a multa, aplico ao presente caso concreto, na linha do deliberado nos Acordaos
2.568/2014-Plenario, 2.391/2014-Plenario, 5.686/2013-1* Camara e 4842/2013-1* Camara, a
jurisprudéncia até aqui predominante no Tribunal, que preconiza o uso das regras gerais estabelecidas
no Cédigo Civil para a prescri¢do da pretensdo punitiva desta Corte de Contas. Ressalvo, porém, que
adoto tal posicao até a aprecia¢do definitiva do processo TC 030.926/2015-7, quando sera deliberada a
modificacdo ou ndo do entendimento supramencionado.

29. Sendo assim, considerando que o convénio foi celebrado em data anterior ao novo Codigo
Civil e que, entre a data da vigéncia do mencionado diploma legal e a citagdo dos responsaveis,
decorreu prazo superior a dez anos, deixo de aplicar a multa prevista no art. 57 da Le18.443/1992, ante
a ocorréncia da prescricdo da pretensdo punitiva do Tribunal.

30. Com fundamento nessas questdoes, VOTO por que seja adotada a deliberagdo que ora
submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 1 de dezembro de
2015.

BENJAMIN ZYMLER

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 54274579.


http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/Acord/20141009/AC_2568_38_14_P.doc
http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/Acord/20141009/AC_2568_38_14_P.doc

'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 032.956/2014-2

Relator

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 54274579.



