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GRUPO I1 - CLASSE IV — Plenario

TC 035.047/2011-9

Natureza(s): Tomada de Contas Especial.

Orgo/Entidade: Prefeitura Municipal de Princesa Isabel/PB.
Responsaveis: Deczon Farias da Cunha (133.369.674-49); José
Sidney Oliveira (131.827.224-68); Severina Gomes do Nascimento
(010.024.534-02); Transamerica Construtores Associados Ltda.
(03.086.582/0001-69).

Interessado: Fundagdo Nacional de Saude (26.989.350/0001-16).
Representacao legal: ndo ha.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. FUNASA.
CONVENIO PARA EXECUCAO DE SISTEMA DE
ESGOTAMENTO SANITARIO NO MUNICIPIO DE PRINCESA
ISABEL/PB. INEXECUCAO PARCIAL DO OBJETO. INDICIOS
DE FRAUDE NO PROCEDIMENTO LICITATORIO E DE
INEXISTENCIA DE FATO DA EMPRESA CONTRATADA.
DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA.
CITACAO. REVELIA. DEBITO. MULTA. INIDONEIDADE
PARA LICITAR NA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL.
INABILITACAO PARA EXERCICIO DE CARGO EM
COMISSAO OU FUNCAO DE CONFIANCA.

RELATORIO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Fundacdo Nacional de Saude em
desfavor de José Sidney Oliveira, ex-prefeito do municipio de Princesa Isabel/PB, em razio da
execucdo parcial do objeto do Convénio 406/2001 (Siafi 442802). O objeto do convénio era a
execucdo de sistema de esgotamento sanitario naquela municipalidade, compreendendo rede coletora
em tubos DN-150 e 200, tratamento de esgotos em tanques sépticos e filtros biologicos, caixa de
retencdo de areia e ligagdes domiciliares.

2. Reproduzo, com os ajustes que se fazem necessarios, excertos da instrugdo a peca 9, em
que se expde a situagdo fatica do processo:

“HISTORICO

2. Conforme disposto na clausula terceira e quarta do convénio, foram previstos R$ 314.736,84
para a execucdo do objeto, dos quais R$ 299.000,00 seriam repassados pelo concedente e
RS 15.736,84 corresponderiam a contrapartida (pega 1, p. 35).

3. Os recursos federais foram repassados em duas parcelas, conforme quadro demonstrativo adiante
(peca 1, p. 69, 71; pega 2, p. 210, 212)).

Ordem bancaria Valor RS Data OB Data crédito conta
20020B012935 149.500,00 19/11/2002 21/11/2002
20020B014390 149.500,00 24/12/2002 27/12/2002
TOTAL 299.000,00

4. O ajuste vigeu no periodo de 31/12/2001 a 1/3/2003, prazo final para apresentagao da prestagao
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de contas, conforme clausula nona do convénio; alterado por termos aditivos, o prazo foi
prorrogado até 30/6/2004, ai incluido o prazo de prestacdo de contas (peca 1, p. 39,47, 51, 75, 121,
125). [O prazo para execug@o do convénio exauriu-se em 1%5/2004 — peca 1, p. 125]

5. Conforme consignado no Relatorio Final de Tomada de Contas, o repassador pronunciou-se, no
exercicio da supervisao que lhe cabia, em diversas oportunidades. Listam-se adiante os principais
atos referidos no relatério do tomador das contas.

5.1. Relatorio de Visita Técnica (de 12 a 16/1/2004) (pega 1, p. 183-201);

5.2. Relatorio de Visita Técnica (de 2 a 6/8/2004) (pega 1, p. 211-217);

5.3. Parecer Técnico de Convénio, de 13/9/2004 (peca 1, p. 247-251);

5.4. Parecer do PESMS, de 2/10/2004 (peca 2, p. 278-280);

5.5. Parecer Técnico 293/2004, de 23/11/2004 (pega 2, p. 256-260);

5.6. Relatorio de Visita Técnica 27 (de 23 a 24/2/2005) (peca 2, p. 282-318);

5.7. Parecer Técnico de Convénio, de 21/3/2005 (peca 2, p. 320-326);

5.8. Parecer Técnico 250/2005, de 9/5/2005 (peca 2, p. 344-352);

5.9. Parecer Técnico de Convénio 133/2005, de 31/8/2005 (pega 2, p. 374-378);

5.10. Parecer 25/2005, de 31/8/2005 (pega 2, p. 384-390);

5.11.Parecer Técnico 03/06, de 11/1/2006 (peca 3, p. 130-136);

5.12. Relatorio de Visita Técnica 02/2006 (de 25 a 26/8/2006), de 11/1/2006 (pega 3, p. 138-158);
5.13. Relatorio de Visita Técnica 10/07 (de 15 a 16/5/2006), de 2/2/2007 (pega 3, p. 211-232);
5.14. Parecer Técnico 12/07, de 2/2/2007 (pega 3, p. 234-236);

5.15. Parecer Técnico 97/07, de 24/7/2007 (pega 3, p. 248-256);

5.16. Parecer 38/2008, de 28/1/2008 (peca 3, p. 377-380);

5.17. Parecer Técnico 15/09, de 25/3/2009 (peca 4, p. 221-223).

6. O responsavel foi notificado das ocorréncias constatadas pelo repassador, abrindo-se
oportunidade de defesa (peca 1, p. 265-271; peca 2, p. 256-266, 268-270, 330-334, 344-356; peca
3,p. 10-118, 167-195; peca 4, p. 76-94, 115-202, 227-244, 247-249).

7. A conclusdo final do repassador foi pela execugao parcial do objeto do convénio e pela glosa
parcial dos recursos transferidos.’

8. Entre o término da vigéncia do convénio (30/6/2004) e a remessa da TCE (11/8/2009) ao
Controle Interno para auditoria decorreu um intervalo de 1868 dias (5 anos, 1 més e 12 dias) (peca
1, p. 125; peca 4, p. 287).

8.1. Da Portaria que nomeou o tomador das contas, em 23/9/2005, data de instauragdo da TCE até o
encaminhamento dela ao TCU, em 26/10/2011, decorreram 2124 dias (5 anos, 9 meses ¢ 25 dias);
esse prazo ¢ onze vezes maior do que o fixado pela IN TCU 71/2012 (art. 11): seis meses, contados
do término do exercicio financeiro da instauragdo da TCE.

8.2. Aconteceu, portanto, expressiva demora para conclusdo da TCE, imputdvel a responsabilidade
do repassador e do Controle Interno.

9. A responsabilidade do gestor foi langada no Siafi (pega 4, p. 271 e 279).

10. O processo foi submetido a CGU, que emitiu Relatério de Auditoria 229514/2011, no qual se
conclui na mesma linha do apurado e proposto no relatério final da tomada de contas especial (pega
4, p. 291-295).

10.1. Na sequéncia, sdo expedidos o Certificado de Auditoria, o Parecer do Dirigente do Orgio de
Controle Interno e Pronunciamento Ministerial, todos endossando as conclusdes do relatorio de
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auditoria (pecga 4, p. 297-301).

11. No TCU foi expedido o Exame Preliminar (peca 5) que concluiu que o processo de TCE fora
constituido com todos os documentos exigidos e autorizada a autuacdo da TCE.”

EXAME TECNICO
12. A TCE foi instaurada em razdo de aprovagio parcial da prestagdo de contas do convénio.

13. Ao final das analises, o repassador imputou débito no montante de R$ 134.190,63 ao
responsavel nestes autos. Pelo demonstrativo de débito apuram-se as datas e os valores das
parcelas, conforme quadro adiante.

Data Valor R$ Observacao

24/12/2002 121.274,40 Glosa de parcela federal
01/05/2004 10.991,52 Glosa contrapartida PESMS
01/05/2004 1.924,71 Glosa contrapartida Obras
TOTAL 134.190,63

14. A glosa foi efetuada com base nos pareceres e relatorios expedidos pelo repassador, conforme
relacdo contida no item 5.

15. O convénio previu alocagdo de recursos conforme demonstrativo, a seguir.

PARTICIPE Obras de esgotamento | PESMS Total
Unido 299.000,00 0,00 299.000,00
Municipio 4.745 32 10.991,52 | 15.736,84
Total 303.745,32 10.991,52 | 314.736,84
Liberacio recursos

Unido 299.000,00 0,00 299.000,00
Municipio 4.745 32 0,00 4.745 32
Total 303.745,32 0,00 303.745,32
Execucio despesas

Unido 299.000,00 0,00 299.000,00
Municipio 4.745 32 0,00 4.745 32
Total 303.745,32 0,00 303.745,32

16. Segundo a Relagdao de Pagamentos Efetuados, todo o recurso previsto ¢ alocado as obras de
esgotamento (meta 1) foram executados [pagos, e ndo necessariamente executados fisicamente],
num montante de R$ 303.745,32 (pega 1, p. 289-291).

17. Nao houve comprovagdo de despesas para o Programa de Educagdo em Satide e Mobilizagao
social (PESMS) (meta 2), conforme registrado pela fiscalizagao do repassador.

18. O repassador, apds algumas variagdes sobre o valor glosado, fixou no relatério do tomador das
contas a soma de R$ 123.194,94, equivalente a 41,2% do total transferido.

19. Importante destacar que o convénio expirou em 1/5/2004. [O prazo para prestagao de contas
encerrou-se em 30/6/2004.]

20. Foi contratada para executar a obra a empresa Transamérica Construtores Associados Ltda,
CNPJ 03.086.582/0001-69, por intermédio do contrato 010/2003, de 5/5/2003, pelo valor de
R$ 303.676,70, para execugdo do objeto em 150 dias, a contar da emissdo da ordem de servigo,
emitida e recebida no dia da assinatura do contrato (5/5/2003) (pega 1, p. 121, 125, 315-329, peca
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2,p. 36-48).

20.1. Pelas condigdes pactuadas, o contrato se expirou em 2/10/2003. Portanto, na inexisténcia de
termo aditivo, os servicos e pagamentos posteriores a primeira medigdo [peca 1, p. 347] ndo tém
cobertura contratual. Em relacdo a segunda medigao [peca 1, p. 341, 345], existe divida sobre estar
fora ou ndo da vigéncia contratual, pois os documentos ndo registram o periodo de execugdo dos
Servigos.

20.2. Foi desembolsada em favor da empresa a soma de R$ 303.745,32, conforme demonstrado na
Relagdo de Pagamentos Efetuados; inexplicavelmente, os pagamentos excederam o contratado em
RS 68,62. Os desembolsos em favor da Transamérica Ltda. aconteceram nos seguintes intervalos
(peca 1, p. 289-291).

Data inicio Data fim Qtde pagtos | Valor Total R§ | Perc (%)
12/9/2003 12/9/2003 2 66.671,21 21,95
31/10/2003 | 13/2/2004 15 204.318,12 67,27
18/5/2004 25/10/2004 |5 32.755,99 10,78
303.745,32 100,00

20.2.1. Na segunda linha [da tabela acima, data inicio 12/9/2003] ¢ demonstrado o quanto foi pago
dentro da vigéncia do contrato. Na terceira linha, sdo apurados os desembolsos dentro da vigéncia
do convénio, mas apos expiragdo do contrato. Trata-se da maior parcela desembolsada. Na quarta
linha, ¢ evidenciado o que fora pago apds a vigéncia do contrato e do convénio.

21. Tendo em vista que a fiscalizagdo levada a efeito pelo repassador dos recursos no intervalo de 2
a 6/8/2004 [peca 1, p. 211-217] aconteceu apos o prazo de vigéncia do convénio e muito depois da
extingdo do contrato para a execucdo da obra, o posicionamento a respeito do estagio da execugéo
fisica encontrada sera usado como referéncia para [o calculo das despesas consideradas indevidas]

(...).

21.1. Nao existem elementos nos autos que (...) [comprovem] o nexo de causalidade entre eventual
alteracdo da execugdo fisica, apos essa fiscalizacdo de referéncia, e os desembolsos efetuados no
contrato e no convénio. Nessa linha de pensamento, serdo (...) [consideradas indevidas] alteragdes
fisicas que ndo estejam acompanhadas de demonstracao robusta de que (...) [tenham decorrido] do
contrato e dos pagamentos efetuados.

22. No Relatério de Visita Técnica de 20/8/2004, [elaborado] com base em inspecao no local entre
2 ¢ 6/8/2004, foi apurado débito de RS 151.532,92, em decorréncia de servigos ndo executados
(calhas em alvenaria), e (...) [identificados] servicos em desacordo com as especificagdoes que
precisariam ser refeitos (pega 1, p. 211-219).

22.1. Observe-se que esta inspegdo aconteceu trés meses apds a extingdo do convénio, devido a
expiragdo da vigéncia em 1/5/2004.

22.2. Apo6s essa fiscalizacdo, foram efetuados pagamentos das NF 00544 ¢ 00584, num total de
R$ 16.812,02. Observe que a proposta final de glosa (R$ 134.190,63) ¢ bem superior a essa soma,
mas inferior ao apurado apds a extingdo do convénio.

22.2.1. A NF 00544 (R$ 9.848,59) se refere a servicos executados em julho/2004, portanto a
fiscalizagdo do repassador, em agosto/2004, considerou os servicos [a ela] correspondentes e os
computou na medi¢do e na apuragdo (...)[do débito] (pega 2, p. 118-130).

22.2.2. A NF 00584 (R$ 6.964,28) se refere a servigos da oitava e ultima medi¢do, pagos em
25/10/2004 (pega 2, p. 132-142, 158). Nao existe informacao quanto ao periodo a que se referem os
servicos faturados. Alids, nas medi¢des sdo omitidas informagdes relativas ao periodo de apuracao.
Nao se sabe se essa parcela cobrada, que ¢ mfima (2,29% do contrato), foi executada antes da
fiscalizagdo do repassador. (...)
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22.2.2.1. Segundo o registro na medicdo, ¢ faturado fundo falso dos filtros (item 7), material do
leito filtrante (item 8), laje de cobertura/tampa de caixa de inspe¢do (item 9) e limpeza da obra
(item 10), relativos a construgdo do conjunto de tratamento biolodgico (ETE) — bacia A (peca 2, p.
158 [e pega 1, p. 177-179])).

22.2.2.2. Portanto, os servigos faturados na NF 00584 sdo diferentes dos apontados (...) [pela]
fiscalizagdo [como indevidamente pagos], que (...) [correspondiam aos servicos previstos nas]
planilhas relativas as redes coletoras, que juntas totalizam R$ 188.078,36 (peca 1, p. 159-165).

22.3. Nao foi demonstrado pela Funasa o nexo de causalidade entre as alteragdes fisicas do objeto,
apos a fiscalizacdo de agosto/2004, e os desembolsos efetuados com base no convénio e no
contrato. A falta dessas evidéncias, adota-se como referéncia para apuragio do débito o apurado
nessa fiscalizacao.

22.4. Em decorréncia da visita técnica de agosto/2004, foi expedido Parecer Técnico de Convénio
(modelo IV) que mensurou em 0% (zero) o atingimento do objeto do convénio (pega 1, p. 247-
251).

22.5. Em continuidade, foi expedido o Parecer 293/2004, de 23/11/2004, o qual concluiu que ndo
foi executado o Programa de Educacdo em Satide e Mobilizacao Social (PESMS); que a rede de
distribuigdo, ligagdes domiciliares € pogos de visitas, construidos ou em construgao, estavam em
desacordo com as especificacdes; e que a estagdo de tratamento e caixa de areia ndo haviam sido
construidas (peca 2, p. 256-266).

22.5.1. E registrado que essa situagdo é detectada em janeiro/2004 e confirmada a permanéncia
dela na fiscalizagdo de agosto/2004.

23. Portanto, acompanhando as conclusdes da fiscalizagao ocorrida apds a expiragao do contrato e
do convénio, a glosa deve ser integral.

TRANSAMERICA CONSTRUTORES ASSOCIADOS LTDA

24. Policia Federal investigou, no que ficou conhecido como ‘Operacdo Carta Marcada’, empresas
e pessoas especializadas em fraudar licitagdes em aproximadamente 63 (sessenta e trés) prefeituras
paraibanas.

24.1. A empresa Transamérica ¢ objeto de apuragdes da Policia Federal e do Ministério Publico
Federal, sendo apontada como ‘empresa fantasma’. Tramita, em segredo de justica, na 3* Vara da
Secao Judiciaria da Paraiba, A¢ao Publica de Improbidade Administrativa 2007.82.00.006723-8.

25. Algumas pecas do processo foram fornecidas ao TCU por copia, a exemplo de:
25.1. Peti¢do inicial do MPF;

25.2. Interrogatdrio do indiciado DECZON FARIAS DA CUNHA, responsavel pela organizagao
criminosa composta de dez construtoras de ‘papel’ e duas empresas de factoring que fraudam
licitagOes publicas e desviam verbas publicas sob seu comando, com anué€ncia dos prefeitos
envolvidos no esquema,;

25.3. Interrogatdrio de Diljandi Farias da Cunha, rma de DECZON, que possui as duas empresas
de factoring, uma em Jodo Pessoa/PB e outra no Rio de Janeiro/RJ, constituidas em seu nome, em
sociedade com sua irmé, Dilvandira Farias da Cunha;

25.4. Interrogatorio de Heleno Batista de Morais, membro da organizagdo que monta as empresas
de fachada sob o comando geral de DECZON;

25.5. Interrogatorio de Uilza Farias da Cunha, rmd de DECZON, ela e sua genitora, além de outros
parentes e aderentes ‘laranjas’ como o Sr. Heleno, tém as empresas de DECZON em seus nomes,
sendo ele engenheiro responsavel técnico de algumas e outros colegas tcnicos de outras;

25.6. Copia do Relatorio da Controladoria Geral da Unido, no Estado da Paraiba, contendo analise
da documentagdo apreendida pela Policia Federal na Operagao Carta Marcada, bem como a analise
de processos de convénios celebrados pela Fundagao Nacional de Satde com alguns municipios
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paraibanos, visando subsidiar o IPL 187/2006-DR/DPF/PB que deu origem ao processo n°
2006.82.00.003986-0 na 3* Vara da Justica Federal em Jodo Pessoa.

26. Juntam-se a estes autos a pe¢a do MPF, o interrogatorio do Sr. Deczon Cunha, e o Relatério da
CGQGU, para subsidiar a compreensao da situacdo da empresa (pega 6).

27. Transcreve-se quadro resumido da estrutura montada pelo Sr. Deczon para fraudar licitagoes.

PESSOA JURIDICA SOCIOS/REVESANDO | PROCURADORES/REVESANDO
GLOBO EDIFICACOES Josefa Gomes do Nascimento | Heleno Batista de Morais (poderes
PREDIAIS LTDA. ¢ Uilza Farias da Cunha ilimitados)

CNPJ 06.878.512/0001-31

TIROL COMERCIO, Josivan Belo Luiz e Geralda Jean Carlos da Silva
CONSTRUCAO E Helena da Conceigdo. Em

REPRESENTACOES LTDA. 2005 houve alteragiio para

CNPJ 01.585.516/0001-08

Deczon Farias da Cunha e
Uilza Farias da Cunha.

TRANSAMERICA
CONSTRUTORES
ASSOCIADOS LTDA (TCA Ltda)

CNPJ 03.086.582/0001-69

Severina Gomes do
Nascimento € Maria das Neves
Fernandes. Em 2005 houve
alteraciio para Maria da Luz
Felipe da Cunha e Uilza Farias
da Cunha (mae ¢ irma de
Deczon)

-Jean Carlos da Silva
-Alvino Domiciano da Cruz Filho

-Edvaldo Francisco da Cunha Filho

ARAPUAN COMERCIO,
REPRESENTACAO E SERVICO
LTDA.

CNPJ 03.086.588/0001-36

Severina Gomes do
Nascimento e Maria das Neves
Fernandes. Em 2005 houve
alteracio para Maria da Luz
Felipe da Cunha e Uilza Farias
da Cunha (mde ¢ irma de
Deczon)

Jean Carlos da Silva

CSM — CONSTRUTORA SANTA
MARIA LTDA.

CNPJ 02.386.719/0001-38

Rozalia Costa Pereira e
Josivan Belo Luiz. Em 2005
houve alteragdo para Jucilene
Pedro Aratijo dos Santos e
Ednaldo Batista dos Santos

Jean Carlos da Silva

RIO SUL COMERCIO,
CONSTRUCAO E
REPRESENTACAO LTDA.

CNPJ 01.446.724/0001-26

Jeovah Stropp, Guilherme
Silva de Oliveira e Zilda da
Costa Almeida

RIO SUL CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA.

CNPJ 01.226.485/0001-07

Josivan Belo Luiz e Zilda da
Costa Almeida

Jean Carlos da Silva

CONSTRUTORA GLOBO LTDA.
CNPJ 02.649.279/0001-64

Vilma Teixeira Lima dos
Santos e Lenira Silva de
Oliverra

-DECZON FARIAS DA CUNHA
(poderes ilimitados)

- Jean Carlos da Silva

-Euripedes de Oliveira Pessoa

RIO NORTE CONSTRUCOES
LTDA.

Guilherme Silva de Oliveira e
Lenira Silva de Oliveira
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CNPJ 03.321.045/0001-56

CONSTRUTORA RIO NEGRO
LTDA.

CNPJ 07.295.321/0001-00

Maria José de Oliveira e
Heleno Batista de Morais

-Moisés de Sousa Mendes

- Edvaldo Francisco da Cunha Filho

-Francisco Araujo Neto,vulgo ‘Kim

B

27.1. Faz-se a qualificag@o do Sr. Deczon, com base nas informagdes contidas na agio civil

publica.

DECZON FARIAS DA CUNHA, brasileiro, natural de Itapororoca-PB, nascido em 16/10/1955,
casado, empresario e engenheiro, RG n°®278.664 — 2% via - SSP/PB, CPF n° 133.369.674-49, filho
de Jos¢ Farias da Cunha ¢ Maria da Luz Felipe da Cunha, residente na rua José de Oliveira

Curtachuez, 15, apto. 900 F, Bessa, Jodo Pessoa/PB, telefone 3246-1730;

28. Transcrevem-se algumas passagens da peca inicial da agdo civil publica que denotam como
funcionou o esquema criminoso.

peca 6,p. 9

DECZON FARIAS DA CUNHA - No decorrer dos autos, verifica-se que € responsavel por
uma organizacdo criminosa montada com o fim de fraudar licitagdes publicas e desviar
verbas publicas. De acordo com as investigagdes encetadas pela Policia Federal e analisadas
ao longo desta peca processual, grande parte dos valores irregularmente auferidos nas
fraudes licitatorias eram encaminhados a duas empresas de factoring sob seu comando.
Conforme laudo elaborado por auditores fiscais, o atual gestor piblico do Municipio de Cruz
do Espirito Santo/PB direcionava recursos publicos desviados (inclusive utilizando cheques
titularizados pela propria Prefeitura Municipal; alguns sem provisdo de fundos) as empresas
de factoring pertencentes a organizagao criminosa capitaneada por DECZON FARIAS DA
CUNHA, os quais retornavam ao Prefeito (vide topico IV. 5.).

peca 6,p. 12

... A gravidade dos ilicitos esta tdo evidente que foi possivel identificar varias irregularidades
nos procedimentos licitatdrios abaixo mencionados, os quais demonstram que tudo era
montagem, tudo feito com o tnico propdsito de formalizar e tentar justificar gastos como se
fossem legais e realmente devidos.

... Em tais investigagdes, foi constatada a existéncia puramente documental ou ficticia de
varias dessas empresas, onde foram fotografadas nos supostos enderecos residéncias ou
simples salas para recebimento de correspondéncias. Eram as chamadas ‘empresas papel’ ou
de fachada, que ndo contam com empregados, maquinas ou equipamentos € mesmo assim
participam de licitacdes. Todo o seu acervo pode ser colocado numa pasta (contrato social €
certiddes), carregado debaixo das axilas e o seu representante participa de licitagdes,
podendo até mesmo sair vencedor, o que aconteceu varias vezes no Municipio de Cruz do
Espirito Santo/PB.

... Como as empresas vencedoras ndo dispunham de maquinario, nem de empregados, faziam
‘acordos’ com engenheiros que ndo poderiam participar dos certames para que realizassem
as obras, onde era repassada uma espécie de comissdo pelo uso da empresa ou dos servigos.

pega 6, p. 13

... Com fulcro nas provas analisadas, estd demonstrado que as pessoas juridicas em questao
efetivamente foram constituidas em nome de ‘laranjas’ - ha algumas alteragdes contratuais
apos fiscalizagdes empreendidas pela Secretaria da Receita Federal em Jodo Pessoa/PB -, os
quais outorgavam procuragcdes aos membros da organizacdo criminosa conferindo amplos
poderes de gestdo. Nos termos do relatorio que concluiu pelo indiciamento de 41 (quarenta e
um) investigados, os depoimentos de terceiros estranhos aos quadros societarios corroboram
as afirmacoes de interpostas pessoas na constituicao das pessoas juridicas em foco.
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peca 6, p. 14-15

... Pela analise das provas carreadas aos autos, o Senhor DECZON FARIAS DA CUNHA
era, de fato, o responsavel pelas pessoas juridicas indevidamente constituidas. Em seu
depoimento prestado perante a Autoridade Policial (fls. 173/177, vol. I), afirmou que possuia
procurac0es para movimentar as empresas TRANSAMERICA, TIROL, ARAPUAN,
CONSTRUTORA GLOBO, GLOBO EDIFICACOES, CONSTRUTORA SANTA MARIA,
RIO NORTE e RIO SUL. Em depoimento (fls. 190/194, vol. I), a Senhora UILZA FARIAS
DA CUNHA afirma que ‘ajuda o irmdo DECSON, como secretaria nas empresas dele’,
nominando, logo em seguida, as pessoas juridicas pertencentes ao grupo constituido por seu
irmao.

... As alegacdes do Senhor DECZON FARIAS DA CUNHA, também sdo confirmadas pelo
Senhor GESIEL MACENA DUARTE, prestador de servigcos de contabilidade, o qual
informou a fiscalizagdo levada a cabo pela Receita Federal (fls. 679, vol 1) ‘que o Sr.
Deczon Farias da Cunha se apresenta como representante, procurador, ou seja, como dono de
fato’ daTRANSAMERICA CONSTRUCOES ASSOCIADOS LTDA., DA TIROL
COMERCIO, CONSTRUCAO E REPRESENTACAO LTDA., DA ARAPUAN
COMERCIO, REPRESENTACAO E SERVICO LTDA., DA RIO SUL COMERCIO,
CONSTRUCAO E REPRESENTACAO LTDA., DA RIO SUL CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA. E DA CONSTRUTORA SANTA MARIA LTDA.

peca 6, p. 17-18

o documento de fl. 453, vol I, traz a informagéo de que o Senhor Severino José Alves Filho
era o proprietario do imovel localizado a Rua Monsenhor José Joao, 40, centro, Cruz do
Espirito Santo/PB, locado ao Senhor HELENO para funcionamento da TRANSAMERICA e
da ARAPUAN. Complementando, Severino afirmou que no endereco apenas chegavam
correspondéncias que eram entregues posteriormente ao Sr. HELENO.

Peca 6, p. 18-19

... as Senhoras Geralda Helena Conceicdo, Maria das Neves Fernandes, Josefa Gomes do
Nascimento, Maria José de Oliveira ¢ Lenira Silva de Oliveira afirmaram a Autoridade
Policial ndo terem qualquer relagdo com as pessoas juridicas sob investigacdo, o que
corrobora todas as alega¢des supra.

... FL. 292.: ‘QUE ha mais de dez anos trabalha na residéncia da Senhora MARIA DA LUZ
FELIPE DA CUNHA, mae de UILZA FARIAS DA CUNHA ¢ DECZON FARIAS DA
CUNHA; (...); QUE no ano de 2005, o Senhor DECZON CUNHA compareceu a residéncia
de ‘Dona” MARIA DA LUZ FELIPE DA CUNHA e convidou a depoente para o
acompanhar até o Cartério Monteiro da Franca, na Avenida Epitacio Pessoa; (...); QUE de
fato assinou varios documentos apresentados pelo DECZON no interior do Cartorio
Monteiro da Franca, ndo tendo chegado sequer a ler o teor de tais documentos; (...); QUE
posteriormente, alguns meses depois, a Senhora UILZA FARIAS DA CUNHA compareceu
a casa de MARIA DA LUZ FELIPE DA CUNHA com varios documentos para que a
depoente assinasse; (...); QUE jamais possuiu ou trabalhou em empresa de construcdo
denominada TRANSAMERICA CONSTRUTORA ASSOCIADAS LTDA; (...); QUE nio
sabe se existe nem onde se localiza a empresa ARAPUAN COMERCIO E
REPRSENTACAO E SERVICOS LTDA, informando que nunca foi socia de tal empresa.’
(Maria das Neves Fernandes).

Peca 6, p. 22-23

‘QUE, pelo seu conhecimento, as empresas administradas pelo seu irmdao, DECSON, da
forma acima citada, serviam apenas para empréstimo junto a alguns engenheiros
responsaveis pela sua atividade de construgdo imobiliaria.” (sem grifo no original) (Diljandi
Farias da Cunha).

... ‘QUE, para fornecer a documentagdo das empresas, o interrogado cobra o valor de 5% do
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total da obra.” (sem grifo no original).

29. No depoimento do Sr. Deczon, ¢ informada uma das formas de operagdo do grupo. Usando
documentag@o de uma ou mais de suas empresas, sai vencedor em licitagdo, para, posteriormente,
fornecer documentagao para parecer legal a execugao do convénio. A obra, quando feita, ¢ tocada
pela propria prefeitura ou por alguém do circulo de confianga do prefeito gestor (pega 6, p. 52-53).

29.1. A CGU relata a constatagdo de que obras nos municipios de Mulungu, Gurinhém e Mogeiro
tiveram a execucdo fisica, irregularmente, transferida para terceiro, mediante remuneragdo por
parte das empresas do Sr. Deczon, contratantes formais da obra (peca 6, p. 63-65).

29.2. Declara o Sr. Deczon que 90% das licitagdes nas prefeituras paraibanas sdo direcionadas com
a ciéncia e concordancia do prefeito (peca 6, p. 51).

29.2.1. Um demonstrativo de licitacdes evidencia a participacdo das empresas do esquema em
licitagdes, numa clara evidéncia de direcionamento e de simulacdo de licitagcdo (pega 6, p. 71-75).

30. Consta dos autos procuragdo particular passada pela Transamérica Ltda, por intermédio da
socia-gerente Severina Gomes do Nascimento, CPF 010.024.634-02, RG 1.774.780 SSP-PB, em
favor do mestre de obras Sebastido Lopes de Lima, CPF 022.550.544-42, RG 1.969.555 SSP-PB, a
quem confere poderes para firmar contrato, receber importancia, dar quitacdo, pelo prazo de trés
meses (pega 2, p. 86).

30.1. Com esses poderes o mestre de obras assume a posicdo de administrador do contrato,
inclusive para receber os pagamentos correspondentes.

30.1.1. O contrato prevé a necessidade de engenheiro para responder pela parte técnica da obra
(clausula sexta, paragrafo 1°). A fiscalizagdo da Funasa em momento algum encontrou o dito
engenheiro. Se existisse engenheiro, seria provavel ser ele também o responsavel pelo contrato e
nao um mestre de obras, profissional menos qualificado (peca 2, p. 38-40).

30.2. Conforme consignado na agao civil publica, os envolvidos no esquema faziam acordos com
terceiros para a execucdo das obras mediante o repasse de uma comissdo. Essa pode ser a
explicacdo para a procuracdo para um executor de obras receber créditos decorrentes do contrato
com a empresa.

30.3. O Sr. Deczon também tinha procuracao para gestdo da empresa Transamérica Ltda.

31. No escritorio do Sr. Deczon Cunha foram encontrados papéis timbrados em branco da
Transamérica Ltda, como também copias do contrato social e alteracdes. O Sr. Heleno Morais,
embora ndo mais socio da empresa, assina como testemunha os atos de alteragao social. (peca 6, p.
58)

32. Por todo o exposto, a Transamérica Construtores Associados L.tda, CNPJ 03.086.582/0001-69,
¢ uma empresa constituida, apenas formalmente, pelo Sr. Deczon Cunha com o objetivo de
produzir documentos a fim de simular a ocorréncia de regular despesa publica, a fim de encobrir o
fim Gltimo: desviar recursos publicos.

32.1. Tendo em vista que a empresa ndo existe materialmente, pois ndo possui estrutura fisica,
equipamentos, pessoal, entre outros para executar as obras e servicos lhe adjudicados, o Sr. Deczon
tem agido em colaboracdo com gestores publicos, também participes das irregularidades, para
conseguir perpetrar os desvios.

32.2. Os gestores, quando fazem o objeto contratado, mesmo que parcialmente, fazem-no com
recursos proprios da prefeitura ou terceirizam o servigo a outro executor, em bases distintas do que
consta dos documentos langados na prestagio de contas.

33. Nesse sentido, ndo ha como se estabelecer nexo de causalidade entre as despesas langadas na
prestagdo de contas e o servigo encontrado pela fiscalizagdo da Funasa; haja vista que a construtora
a quem se imputa a execugdo sequer existe para além dos papéis, pois ndo tem estrutura material e
forca de trabalho para executar os servigos.

33.1. Aquele que executou a obra, mesmo que parcialmente, ¢ desconhecido.
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33.2. A fiscalizagdo da Funasa também constatou apos o término do convénio e muito tempo apos a
extingdo do contrato que a pequena fracdo executada ndo atendia os objetivos propostos no
convénio, tendo dado o encaminhamento pela glosa total dos recursos.

33.3. Essa ¢ a posi¢ao a ser considerada nesta TCE. Nao ha como acolher o encaminhamento dado
pela Funasa de incorporar alteracdes no objeto ocorridas muito tempo apos a integral execugdo
financeira do convénio e apos a sua extingao.

33.4. A aceitac@o e aproveitamento dos servigos encontrados, apds a extingdo do convénio, sem
que fosse demonstrado o necessario liame entre os servicos executados e as despesas arroladas na
prestacdo de contas ndo deve merecer acolhida desta Corte.

34. Nesse contexto, devem ser chamados para responder pelo débito nestes autos tanto a
Transamérica Ltda, quanto os sécios de direito e de fato. A pessoa juridica foi usada por eles para
instrumentalizar um dano ao erario.

Desconsideracio da personalidade juridica

35. O simples fato de a empresa ser de fachada ou sobre a qual pesa séria suspeita de o ser constitui
obstaculo ao acolhimento da prestacdo de contas como prova da boa e regular aplicagdo dos
recursos, pois se torna impossivel afirmar quem, realmente, executou as obras e qual o destino dado
a verba disponibilizada pela Unido para o seu custeio. Nao ha como afirmar que a verba federal
custeou os servigos contratados, uma vez que, as obras em questdo podem, por exemplo, ter sido
bancadas com recursos da Prefeitura ¢ a verba federal, completamente, desviada.

36. A jurisprudéncia deste Tribunal ja consolidou entendimento acerca da possibilidade de
desconsideracdo da personalidade juridica nos casos de abuso de direito, de fraude a lei ou de dano
a terceiros no uso da pessoa juridica, conforme decisdes adiante:

Trecho do Voto no Acordéao 275/2000 — Plenario:

‘10. (...) deve ser adotado o entendimento (...), qual seja o da desconsideracdo da pessoa
juridica, uma vez demonstrados neste processo fatos idénticos aos apurados em processos
anteriores desta Corte (...)

‘ACOLHIMENTO DA TEORIA DA 'DESPERSONALIZACAO DA PERSONALIDADE
JURIDICA'. O Juiz pode julgar ineficaz a personificagdo societaria, sempre que for usada
com abuso de direito, para fraudar a lei ou prejudicar terceiros’. (STJ, RESP 158051/R1J)

‘Os socios-gerentes sao responsaveis pelos atos lesivos que praticarem com infracdo da lei
ou violagdo do estatuto, legitimando-se, via de consequéncia, como parte passiva 'ad
causam'* (STJ, RESP 4786/SC)

‘EMBARGOS A EXECUCAO - PENHORA DE BENS DE EMPRESA - TEORIA DA
DESPERSONALIZACAO DA PESSOA JURIDICA.

A teoria da Despersonalizagdo da pessoa juridica, ou 'Disregard Theory', permite que nao
mais se considerem os efeitos da personificacdo ou da autonomia juridica da sociedade para
atingir e vincular a responsabilidade dos socios, com 0 objetivo de impedir a consumacio de
fraudes e abusos de direito, cometidos por meio de personalidade juridica, que causem
prejuizos ou danos a terceiros.

A personalidade da pessoa juridica ndo constitui um direito absoluto, por estar sujeita as
agdes indicativas de fraude contra credores e do abuso de direito, que repugnam a
consciéncia juridica.” (TIDF, Apelacdo Civel n° 47.768/98)

(...) O Juiz, ante o fato de que a pessoa juridica ¢ utilizada para fins contrarios ao direito,
pode, em casos especificos, desconsiderar a personalidade juridica e equiparar o sécio, € a
sociedade, para coibir o abuso de direito.

‘A assertiva de que a sociedade ndo se confunde com a pessoa dos socios ¢ um principio
juridico, mas nao pode ser um tabu, a entravar a propria acdo do Estado, na realizacdo de
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perfeita e boa justica, que outra nio € a atitude do Juiz procurando esclarecer os fatos para
ajusta-los ao direito.” (TJIMT, Apelagdo Civel n® 9.342)

7.Veja-se, a respeito, que o Supremo Tribunal Federal tem destacado, em suas decisdes, a
intercomunicagao dos patrimoénios das pessoas juridicas e das pessoas fisicas de seus socios,
sempre ressalvando, no entanto, que a responsabilidade desses passa a ser ilimitada nas
hipdteses de conduta dolosa ou culposa, da violagdo de lei ou do contrato social, situacdes
que possibilitam a Despersonalizagdo da personalidade juridica. (...)

11. Creio, assim, restar devidamente caracterizada a conduta dolosa do responsavel e a
infracdo a lei, que nos conduzem a concordar com a hipdtese de desconstituicdo da pessoa
juridica e com o acerto da citagdo da pessoa fisica de seu socio-acionista controlador.’

Trecho do Voto no Acordiao 1891/2010 — Plenario:

‘(...) A jurisprudéncia dos tribunais judiciarios € unissona no sentido de que ‘o Juiz pode
julgar ineficaz a personificagdo societaria, sempre que for usada com abuso de direito, para
fraudar a lei ou prejudicar terceiros’ (STJ, REsp 158.051/R1J).

Também o TCU adota esse procedimento, quando verificado ao menos um dos requisitos
para sua aplicagdo — fraude, desvio de finalidade ou confusdo patrimonial (acoérdaos
2.858/2008, 3.135/2006, 50/2002, Plenario).

A doutrina apresenta a desconsideragdo da personalidade juridica sob duas formulagdes
teoricas, denominadas teoria maior e teoria menor do risco empresarial.

A primeira sustenta que o juiz poderd, no caso concreto, desconsiderar a autonomia
patrimonial da pessoa juridica para combater fraudes e abusos praticados por seus socios ou
administradores. A teoria menor, por sua vez, avalia ser desnecessaria a existéncia de abuso
de direito para afastar a personalidade juridica, sendo suficiente a imposicao de prejuizo ao
credor.

Nos termos da jurisprudéncia do STJ, adota-se a ‘teoria maior acerca da desconsideragdo da
personalidade juridica, a qual exige a configuracdo objetiva de tais requisitos para sua
configuragdo’ (REsp 693.235/MT, 970.635/SP, 279.273/SP, 1.098.712/RS). A teoria menor
¢ acolhida em nosso ordenamento juridico, em carater excepcional, no direito ambiental e na
protecao ao hipossuficiente nas relacdes de consumo e de trabalho.

Os efeitos da desconsideragdo da personalidade juridica ndo se impdem apenas aos socios de
direito da empresa; alcancam, também, eventuais ‘socios ocultos’ (STJ, AgRg no REsp
152.033/RS).

No convénio em exame, escondeu-se o responsavel sob o véu da personalidade juridica para
fraudar a licitacao e apropriar-se dos recursos transferidos pela Unido.

Por isso, adequado desconsiderar a personalidade juridica da [empresa omissis], para
responsabilizar seu administrador, [Sr. omissis], em regime de solidariedade com o entdo
prefeito, pelo dano apurado nestas contas especiais.

(..)

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario,
ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. desconsiderar a personalidade juridica da [empresa omissis], para responsabilizar seu
administrador, [Sr. omissis], em regime de solidariedade com o entdo prefeito de Barra de
Santa Rosa, pelo dano apurado nestas contas especiais;’ [grifos nossos]

37. Conforme jurisprudéncia citada, ao se confirmarem os indicios de que a empresa ¢ fantasma ou
que seu socio e o ex-prefeito a utilizaram com vistas a desviarem recursos do convénio em questao,
¢ perfeitamente possivel, e até obrigatoria, a inclusdo desse socio como corresponsavel pelo débito.

11

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 54331222.



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 035.047/2011-9

38. Ainda de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal (Acdrdios 1795/2009 e 1981/2009 —
Plenario), a contratante deve exigir das empresas contratadas, nas licitagdes que envolvam obras ¢
servicos de engenharia, os registros das obras no CREA (Anotagao de Responsabilidade Técnica -
ART), conforme dispdem os arts. 1° e 2° da Lei 6.496, de 7/12/1977, e 3° da Resolucao/CONFEA
425, de 18/12/1998 (vigente a época da realizacdo das obras).

39. Ja o artigo 219, §§ 5°e 6° do Decreto 3.048, de 6/5/1999 (Regulamento da Previdéncia Social)
determina que a contratada elabore folha de pagamento e Guias de Recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo ¢ Informag¢des a Previdéncia Social distinta para cada obra de
construcdo civil da contratante, bem como que esta (contratante) mantenha em boa guarda, em
ordem cronologica e por contratada, as correspondentes notas fiscais, faturas ou recibos de
prestacdo de servigos, Guias da Previdéncia Social e Guias de Recolhimento do Fundo de Garantia
do Tempo de Servico e Informagdes a Previdéncia Social com comprovante de entrega.

40. Assim, a existéncia desses documentos constitui indicio de que a empresa contratada foi quem
executou a obra; assim se ocorrer a apresentagdo de, ao menos, folhas de pagamento, com as
correspondentes Guias de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e Informacdes
a Previdéncia Social relativa @ mencionada obra, poder-se-ia considerar como um principio de
prova.

41. O codigo civil (art. 50) prevé que em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado
pelo desvio de finalidade, ou pela confusdo patrimonial, os efeitos de certas e determinadas
relagdes de obrigacOes sejam estendidos aos bens particulares dos administradores ou socios da
pessoa juridica.

41.1. Nessa mesma linha é a orientacdo do Codigo de Defesa do Consumidor (art. 28) que admite
desconsiderar a personalidade juridica da sociedade quando, em detrimento do consumidor, houver
abuso de direito, excesso de poder, infracdo da lei, fato ou ato ilicito ou violagdo dos estatutos ou
contrato social.

41.2. A desconsideragdao também sera efetivada quando houver faléncia, estado de insolvéncia,
encerramento ou inatividade da pessoa juridica provocados por ma administragdo. Também podera
ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua personalidade for, de alguma forma, obstaculo
ao ressarcimento de prejuizos causados aos consumidores.

42. As jurisprudéncias dos tribunais judicidrios e do TCU aplicam a desconsideragdo da
personalidade juridica.

43. Conforme registrado no voto condutor do Acordao 1092/2010-Plenario:

Com o advento da Lei 8.078/90 (Codigo de Defesa do Consumidor), a teoria da
desconsideracdo da personalidade juridica passou a ser aplicada, com maior amplitude, nas
relagdes juridicas em geral, no combate ao abuso de direito, justificando-se sua aplicacdo,
em carater excepcional, na hipétese de ocorréncia de prejuizo a Administragdo Publica
somada a presenca do abuso do direito, excesso de poder, infragdo da lei, fato ou ato ilicito,
violagdo dos estatutos ou do contrato social ou, ainda, faléncia, estado de isolvéncia,
encerramento ou inatividade da pessoa juridica provocados por ma administracao.

43.1. Naquela assentada ficou consignado ainda que ‘A jurisprudéncia do Tribunal é uniforme no
sentido da adocdo da mencionada teoria para alcangar administradores ou socios de entidades
privadas, reais responsaveis por ilicitos geradores de prejuizo ao erario, quando tal atuacao ilicita
fica demonstrada, objetivando resguardar o interesse publico com o ressarcimento ao erario.’
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43.2. Nessa mesma linha, podem ser citados os Acorddos 2.990/2006, 1.300/2009 e 1.525/2009 de
1* Camara, 294/2002 e 3.135/2006 de 2* Camara e 83/2000, 182/2000, 189/2001, 463/2003,
195/2004, 143/2006, 873/2007, 2.151/2008, 779/2009, 791/2009 e 1.209/2009 de Plenario.

44. Necessario consignar que a responsabilizagdo dos sécios, com base na desconsideragdo da
personalidade juridica da Construtora, decorre de sua culpa stricto sensu, tendo em vista que, na
condicdo de sécio-gerente daquela empresa, deveria ter zelado por sua boa e regular atuagao no
mercado, ndo permitindo, conforme veio a ocorrer, que ela fosse empregada ilicitamente.

45. Em termos processuais, 0 Acordao TCU 2.589/2010 Plenario (item 9.9) fixou o entendimento
de que a citagdo de sécios ou administradores de empresa mediante desconsideracdo da
personalidade da pessoa juridica depende de prévia concordancia do relator do feito, ndo se
encontrando a providéncia no rol de competéncias delegadas as unidades técnicas, com base no art.
157, § 1°, do Regimento Interno/TCU.

46. Ao emitirem documentacdo e receberem recursos do convénio sem a devida prestacdo dos
servicos, os socios da empresa contribuiram para o desvio do dinheiro publico. Houve fraude a
legislagdo, abuso e prejuizo ao Erario, cabendo a desconsideracdo da personalidade juridica da
sociedade, a fim de chamar seus socios aos autos para responder pelo débito apontado.

46.1. O Sr. Deczon Cunha, socio de fato, ¢ o verdadeiro dirigente da empresa Transamérica; ele €
quem dava vida e quem praticava atos em nome dela; sem cle a empresa ndo passaria de papel
numa pasta. Com a participagdo dele ¢ que foi possivel simular uma licitagdo e as despesas dela
decorrentes.

47. Em relacdo a Transamérica Ltda., o TCU ja apreciou processo em que se discutiu € aprovou a
desconsideracdo da personalidade juridica dela para atingir o socio de fato, Deczon Farias da
Cunha (Acoérdao 1.891/2010 Plenario, TC 013.685/2009-1).

47.1. Também na esfera judicial foi prolatada sentenca na Acdo Civil Publica 0004096-
05.2009.4.05.8201, que tramita na 11* Vara da Justiga Federal no Estado da Paraiba, em 23/5/2013.

47.1.1. Nessa agdo, foi reconhecida a ocorréncia das seguintes condutas (peca 6, p. 101-105):
47.1.1.1. Frustragdo ao carater competitivo da licitagdo;
47.1.1.2. Fraude a licitacdo, tendo em vista a participacdo de empresa fantasma no certame;

47.1.1.3. Constituicdo e administragdo de varias empresas pelo Sr. Deczon, diretamente ou por
interposta pessoa, ou ainda por meio de procuragdo, com o fim de burlar licitagdes e desviar
recursos publicos.

47.2. Nesse contexto, devem ser citados, além do gestor responsavel e da empresa, os socios de
direito e de fato, para responderem pelo prejuizo causado ao erario.

Outras irregularidades

48. Os extratos bancarios revelam movimentagdes na conta especifica ndo registradas na Relagao
de Pagamentos Efetuados, portanto sem comprovagdo da regular aplicacdo nas finalidades do
convénio.

48.1. Nos meses de agosto e setembro/2004 sdo efetuadas retiradas da conta sem comprovagao,
conforme quadro abaixo (peca 2, p. 238-242).

Data Historico Documento Valor R$
30/8/2004 Aviso de débito 006715 11.608,28
31/8/2004 Transferéncia sem CPMF 50867000008920 50.000,00
20/9/2004 Transferéncia Autorizada 006783 6.000,00

Total 67.608,28
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48.2. Também se verificaram varios débitos (R$ 1,60) na conta bancaria a titulo de tarifa bancaria
(peca 2, p. 222-242).

49. A conciliagdo bancaria registra: existir saldo em conta bancaria, em 7/11/2004, de
R$ 58.792,31, e cheques 850024 (R$ 2.218,11) ¢ 850025 (R$ 56.574,20), emitidos em data anterior
a conciliagdo ainda nao compensados (pega 1, p. 295).

49.1. Com base nesse demonstrativo, a compensacao futura dos cheques provocaria o zeramento do
saldo em conta bancaria. Foram juntados aos autos extratos bancarios da conta até setembro/2004,
impedindo a verificacdo da efetiva ocorréncia dos saques de outubro em diante.

49.2. Ocorre que o saldo na conta especifica, em 20/9/2004, é de R$ 511,88 e a posicdo em
aplicagao financeira fora zerada em 30/8/2004. Como se explica, entdo, o informado saldo de
R$ 58.792,31, em 7/11/2004?

49.3. Nio existe extrato que corrobore a informagao.

49.4. O cheque 850025 (RS 56.574,20) teria sido, supostamente, usado para restituir ao repassador
o0 saldo remanescente em conta bancaria (pega 1, p. 281). Nao se sabe, porém, de onde proveio os
recursos para honrar esse titulo.

49.4.1. O valor a restituir & Funasa foi apurado no Relatorio de Execugdo Fisico-financeiro, R$
56.574,20 (peca 1, p. 287).

49.5. O cheque 850024 (R$ 2.218,11) teria sido desembolsado em 25/10/2004, conforme Relagdo
de Pagamentos Efetuados, logo anterior a elaboracdo da conciliagdo bancaria, ndo havendo por que
figurar nela como pendente (pega 1, p. 291).

50. Faltam juntar aos autos os seguintes documentos comprobatorios de despesas:
50.1. Cheques 850003, 850013, 850017 a 19, 850024, 850025
50.2. Extratos dos meses: mar¢o a agosto/2003; fevereiro, junho, outubro a dezembro/2004

51. Diante dessas circunstancias ¢ recomendavel diligenciar ao Banco do Brasil, a fim de obter os
extratos bancarios e os documentos de movimentagao da conta.

CONCLUSAO

52. O municipio de Princesa Isabel-PB firmou convénio 406/2001 (Siafi442802) com a Fundacao
Nacional de Satude tendo por objeto a ampliacdo do sistema de esgotamento sanitario da cidade de
Princesa Isabel, compreendendo rede coletora em tubos DN 150 e 200, tratamento de esgotos em
tanques sépticos e filtros biologicos, caixa de retencdo de areia e ligagdes domiciliares.

53. O convénio teve um valor total de R$ 314.736,84, tendo a Funasa repassado o valor
correspondente a sua participagdo (R$ 299.000,00) em duas parcelas.

53.1. O convénio previa duas metas: execugdo de obras (R$ 303.745,32) e Programa de Educacao
em Saude e Mobilizagdo social (R$ 10.991,52).

54. O gestor responsavel contratou a Transamérica Construtores Associados Ltda., CNPJ
03.086.582/0001-69, para a execugao da obra, pelo valor de R$ 303.676,70.

54.1. A pretexto da execucdo do contrato, o gestor desembolsou em favor dessa empresa a soma de
R$ 303.745,32, valor idéntico ao do convénio e maior do que o contratado em RS 68,62.

54.2. Declara ter restituido ao repassador a soma de R$ 56.574,20, proveniente de rendimentos de
aplicacdo financeira dos recursos federais.

55. Fiscalizagdo do repassador, ocorrida apos a expiracdo do convénio e do contrato com a
construtora, constatou, em visita ao local das obras, execucdo parcial e irregular do convénio,
apurando ndo existir utilidade para o que fora encontrado. Por essa razdo, propds a glosa integral
dos recursos.

55.1. A posicdo desta instrugdo técnica € no sentido de que seja considerada essa situagdo fisica e
financeira encontrada pela fiscalizacdo do concedente. Até esse momento, ¢ possivel admitir um
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minimo de razoabilidade ou uma aparéncia de nexo de causalidade entre as despesas apresentadase
os comprovantes fornecidos.

55.2. Por essa razdo, rejeitam-se as alteragdes promovidas pelo proprio concedente, com base em
fiscalizagOes posteriores, no sentido de considerar servicos executados apos a plena execucao
financeira ¢ a expiragao do convénio ¢ do contrato. Para esses casos, ndo existem ¢lementos nos
autos a justificar a conduta e ¢ também de dificil demonstragdo a correlacdo entre a execucao
financeira pretérita com base em medicdes e os servicos considerados na execucdo do convénio
muito tempo depois, para o efeito de reduzir o débito decorrente.

56. A execugao do convénio apresenta irregularidades que denotam um tal nivel de fragilidade nos
elementos que impede um juizo favoravel dos elementos contidos nos autos.

.y

Ao final, a unidade técnica prop0s a realizagdo de diligéncias previamente a realizagdo das

citagdes (peca 10). Diante do ndo atendimento da diligéncia, a auditora da Secex-PB manifestou-se nos
seguintes termo (pega 48):

‘3. Em instrugdo anterior, (...), considerando que a execucdo do convénio apresentava as
irregularidades, abaixo resumidas, que impediam um exame mais acurado dos autos, a proposta
preliminar foi de realizagédo de diligéncia:

3.1. constatagdo que a empresa Transamérica Construtores Associados Ltda. contratada pelo gestor
era de fachada, segundo apuracoes da Policia Federal, do Ministério Publico Federal e da Justica
Federal, ndo possuindo estrutura fisica, equipamentos e pessoal para executar obras. Foi constituida
pelo Sr. Deczon Farias Cunha (sécio de fato) para simular procedimentos licitatérios, a fim de
formalizar contrato e documentos de despesas, burlando o controle da Unido;

3.2. desembolso financeiro superior ao previsto em contrato, porém idéntico ao pactuado em
convénio, revelando provavel montagem do processo de prestagdo de contas;

3.3. movimentagao bancaria irregular ¢ divergente do consignado na Relagdo de Pagamentos
Efetuados constante da prestacdo de contas e auséncia de extratos da conta especifica desde o
primeiro crédito em conta até o zeramento do saldo; e

3.4. ocorréncia de desembolsos apds a extingdo do contrato e do convénio.

(...)

5. Néao obstante as diversas tentativas desta Unidade Técnica em obter os elementos solicitados nas
diligéncias, ndo houve qualquer manifestagdo das partes, sendo assim devera, quando do mérito,
ser aplicada multa ao gerente do Banco do Brasil pelo ndo atendimento ao chamamento desta Corte
de Contas, nos termos do art. 58, inciso IV, da Lei 8.443/1992. Quanto aos demais responsaveis,
sera avaliada no andamento do processo, a aplicagdo da devida sangdo.

6. Observa-se que, em raz8o de o TCU trabalhar com a verdade material, a realizagdo das
diligéncias acima mencionadas deu a oportunidade a prefeitura e a empresa contratada,
conjuntamente com seus socios, de apresentarem provas que confirmassem quem de fato executou
a obra, tendo em vista que os elementos carreados aos autos continham informacdes que
caracterizavam a empresa contratada como empresa ‘fantasma’ ou ‘de fachada’.

7. Em razdo de nao ter sido apresentada documentagdo que comprovasse que de fato a execugdo da
obra fora feita pela empresa contratada, afastando assim a irregularidade apontada nos autos com
dano ao erario, entende-se que devera ser dado prosseguimento ao exame do processo, com a
proposta de desconsideragdo personalidade juridica da empresa e realizagdo de citag@o solidarias
dos responsaveis, nos termos, ja propostos em instrugao anterior a pega 9.

(..)

9. Em relacdo a auséncia de alguns extratos da conta especifica, cuja diligéncia ao Banco do Brasil
procurou sanar, fazendo-se uma andlise mais detida dos extratos bancarios disponiveis nos autos
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(conta corrente — pega 2, p. 210-242; conta de aplicagdo — peca 2, p. 194-206), entendo que ha
condi¢des de quantificar o débito e dar seguimento ao processo com a citagdo dos responsaveis.

10. Na verdade, os extratos que faltaram foram os de fevereiro, outubro ¢ novembro de 2004. Em
fevereiro, segundo a relagdo de pagamentos apresentada pelo ex-gestor (pega 1, p. 289-291), foram
realizados trés pagamentos a contratada no valor total de R$ 25.027,95. Esses pagamentos estao
devidamente comprovados por meio da documentacdo de peca 2, p. 50-72 (copias dos cheques,
recibos, nota fiscal e boletim de medi¢do). Além disso, consultando os extratos da conta de
aplicacdo dos meses vizinhos (janeiro ¢ margo de 2004) (pega 2, p. 192-196), verifica-se que o
valor resgatado estd compativel com esse valor total pago em fevereiro. Sendo assim, a auséncia do
extrato bancario de fevereiro ndo impede o seguimento do processo.

11. Em 30/09/2004, o saldo da conta especifica era de RS 611,88 (peca 2, p. 242). Em 08/11/2004,
houve a restituicdo ao concedente no valor de R$ 56.574,20 (peca 1, p. 281). De inicio, sobressai a
diferenca entre o saldo da conta especifica e o valor restituido. Essa diferenca pode ser explicada.

12. Houve trés saques na conta especifica ndo relacionados na relagdo de pagamentos (RS
11.608.,28, em 30/08/2004; R$ 50.000,00, em 31/08/2004; ¢ R$ 6.000,00, em 20/09/2004). Esses
saques podem ter sido transferéncias para outras contas do Municipio. A questao € que somando-se
esses trés saques ¢ o saldo da conta especifica em 30/09/2004, tem-se um total de R$ 68.220,16.
Desse montante, foram feitos dois pagamentos a contratada, um de R$ 9.848,59, em 07/10/2004, e
outro de R$ 2.218,11, em 25/10/2004 (peca 2, p. 118-134), com cheques da conta especifica.
Enfim, o ex-gestor deve ter restituido os valores transferidos anterior e irregularmente para a conta
especifica. Abatendo-se esses dois pagamentos do valor de R$ 68.220,16, tem-se um saldo de R$
56.153,46. O valor restituido foi de R$ R$ 56.574,20, ou seja, um pouco maior, provavelmente em
razao de mais rendimentos de aplicacdo financeira em outubro € novembro de 2004.

13. Sendo assim, entendo que a auséncia dos extratos bancarios de outubro e novembro de 2004
também ndo é Obice para o prosseguimento do processo. Pelos elementos constantes dos autos,
pode-se concluir que o valor devolvido ao concedente estd compativel com os rendimentos
financeiros auferidos e que os valores irregularmente transferidos da conta especifica foram
restituidos. Portanto, o Uinico dano ao erario refere-se, realmente, aos valores pagos a empresa de
fachada contratada.

14. Em relagao as tarifas bancarias cobradas na conta especifica do convénio, entendo que podem
ser desconsideradas em razao do pequeno valor (7 x R$ 1,60 = RS 12,80 — pega 2, p. 222-238).

15. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

15.1. a desconsiderac@o da personalidade juridica da Transamérica Construtores Associados Ltda.
(CNPJ 03.086.582/0001-69), para atingir os socios de fato e de direito, em regime de solidariedade
com o entdo prefeito de Princesa Isabel- PB, pelo dano apurado nestas contas especiais;

15.2. realizagdo da citacdo abaixo indicada, nos termos dos arts. 10, § 1°, e 12, inciso I, da Lein®
8.443/92 c/c o art. 202, inciso II, do Regimento Interno, para que os responsaveis, no prazo de
quinze dias, contados da ciéncia da citagco, apresentem alegagdes de defesa ou recolham ao cofre
especificado a quantia devida, atualizada monetariamente a partir das respectivas datas até o efetivo
recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da
legislagao em vigor, em virtude dos atos a seguir apontados.

Citacdo 1 - Qualificacdo dos responsaveis, ato impugnado e quantificacio do débito:

a) Qualificacio dos Responsaveis solidarios:

Nome: José Sidney Oliveira —Prefeito Municipal

Periodo: 2001 a 2004

CPF: 131.827.224-68

Endereco: Rua Alexandre Alberto Sobreira Duarte - s/n — Centro — Princesa Isabel — PB - CEP
58.755-000 (peca 45)
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Nome: Deczon Farias da Cunha, socio de fato da empresa Transamérica Construtores Associados
Ltda.

CPF: 133.369.674-49

Endereco: Rua José de Oliveira Curchatuz — 15 — apto 900 F —Bessa — Jodo Pessoa- PB — CEP
58.036-130 (peca 46)

Nome: Severina Gomes do Nascimento — Socia de direito, no periodo de 13/04/1999 a 18/11/2005,
da empresa Transamérica Construtores Associados Ltda.

CPF: 010.024.534-02

Endereco: Rua Monsenhor José¢ Jodo — 40 — Centro — Cruz do Espirito Santo —PB — CEP 58.337-
000 (pega 7, p. 10)

Nome: empresa Transamérica Construtores Associados Ltda.

CNPJ: 03.086.582/0001-69

Endereco: Rua Epitacio Pessoa-03 - Centro - Cruz do Espirito Santo —PB — CEP 58.337-000
(pecas 7, p. 1 e 30).

b) Ato(s) impugnado(s) e débito(s)

Atos impugnados do gestor:

1.) Nao comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos federais transferidos pelo Convénio
406/2001 (Siafi 442802), celebrado entre a Fundacdo Nacional de Saude ¢ o Munic ipio de Princesa
Isabel-PB, cujo objeto era a execugdo de sistema de esgotamento sanitdrio, uma vez que nao restou
comprovado o nexo causal entre a execugdo financeira da despesa e a execugdo da obra, em razao
de a obra ndo ter sido executada pela beneficidria dos pagamentos, empresa de fachada
(Transamérica Construtores Associados Ltda.), tendo esse ex-gestor contratado e autorizado os
pagamentos a empresa de fachada, e ainda usado a documentacdo dessa empresa de fachada
(licitagdo, notas fiscais, recibos, etc.) para dar aspecto de legalidade a aplicagdo dos recursos
conveniados.

il) autorizagao de pagamentos, com recursos federais do referido convénio, por servicos nao
executados ou executados em desacordo com o Plano de Trabalho aprovado, sendo que a obra
restou inacabada e a parcela executada ndo tem utilidade, nem atingiu os objetivos e beneficios
sociais previstos no convénio, acarretando um dano ao erario correspondente ao valor total pago a
contratada.

Atos impugnados da empresa:

i.) fornecimento de documentos para comprovacdo de despesas ficticias e recebimento de
pagamentos com recursos federais do Convénio 406/2001 (Siafi 442802), celebrado entre a
Fundacao Nacional de Satde e o Municipio de Princesa Isabel-PB, cujo objeto era a execugdo de
sistema de esgotamento sanitario, sem ter executado o objeto contratado, ja que se trata de empresa
de fachada, contratada por processo licitatorio fraudulento, que ndo tem condigdes fisicas (pessoal
€ maquinario) para realizagdo do objeto, concorrendo, portanto, com o dano ao erario.

il) recebimento de pagamentos por servicos ndo executados ou supostamente executados em
desacordo com o previsto em contrato celebrado com o Municipio de Princesa Isabel-PB, com
recursos federais do referido convénio, sendo que a obra restou inacabada e a parcela supostamente
executada ndo tem utilidade, acarretando um dano ao erario correspondente ao valor total recebido.

Ato impugnado dos sdcios: utilizacdo de empresa de fachada (Transamérica Construtores
Associados Ltda.) para desviar recursos publicos, fornecendo documentos para comprovacao de
despesas ficticias e recebendo pagamentos feitos com recursos federais do Convénio 406/2001
(Siafi 442802), celebrado entre a Fundacdo Nacional de Saude e o Municipio de Princesa Isabel-
PB, cujo objeto era a execugdo de sistema de esgotamento sanitario, sem ter executado o objeto
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contratado, ja que se trata de empresa de fachada, contratada por processo licitatorio fraudulento,
que ndo tem condigdes fisicas (pessoal e maquinario) para realizacdo do objeto, concorrendo,
portanto, com o dano ao erario.

Observacao: encaminhar em anexo ao oficio de citacdo o Relatério de Visita Técnica e Parecer
(peca 1, p. 211-217 e 247-251), e o Parecer Técnico 293/2004 (peca 2, p. 256-260).

Dispositivos violados: Clausula primeira e segunda do termo do convénio (pega 1, p. 29-30), art.
93 do Decreto-lei 200/67, arts. 62 e 63 da Lei4.320/64, arts. 22 e 30 da IN/STN 01/97, arts. 2° e 3°
da lei 8.666/93.

Quantificacao do débito:

Valor Histérico (R$) [Data de ocorréncia
65.071,11 15/9/2003
1.600,10 12/9/2003
56.703,92 31/10/2003
1.394,35 3/11/2003
33.618,43 17/11/2003
826,68 17/11/2003
18.664,88 28/11/2003
458,97 28/11/2003
28.444 85 17/12/2003
1.426,22 17/12/2003
734,53 17/12/2003
888,41 8/1/2004
30.128,93 8/1/2004
6.000,00 15/1/2004
600,67 13/2/2004
21.427,28 13/2/2004
3.000,00 13/2/2004
15.561,32 19/5/2004
382,65 19/5/2004
9.848,59 7/10/2004
2.218,11 25/10/2004

¢) Cofre para recolhimento: Fundacdo Nacional de Saude
d) Valor total do débito atualizado até 13/10/2014: R$ 534.830,33 (Demonstrativo peca 47).

15.3. Informar aos responsaveis de que, caso venha a ser condenado pelo Tribunal, os débitos ora
apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU; e

15.4. Encaminhar copia da citagdo enderecada a empresa a Sra. Uilza Farias da Cunha, Sécia-
Administradora da empresa, dando conhecimento da irregularidade praticada, bem como do dano
ao erario.”

4, Por meio do Acordao 7.827/2014-TCU-Primeira Camara, esta Corte determinou a Secex-
PB que adotasse as providéncias necessarias a obtencdo das provas emprestadas em que se baseou sua
convicgao acerca das irregularidades apuradas no presente processo, cuidando para que integrassem os
autos desta tomada de contas especial. Autorizou, também, a realizagdo das citagdes, nos termos
propostos pela unidade instrutora a pega 48, p. 4-7.
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Considerando a existéncia de outros processos em trdmite na Secex-PB que contém

informagdes e documentos referentes aos inquéritos oriundos do Ministério Publico tratando de
processos e dentncias em que figuram a empresa Transamérica Construtores Associados e seu socio
de fato, Deczon Farias da Cunha, a unidade instrutora entendeu ser desnecessaria a realizagdo de novas
diligéncias, e procedeu a juntada da documentagdo ao presente processo (peca 56, p. 2 € pega 57; pegas

51 a54).
6.

Promovidas as citagdes, a Secex-PB pronunciou-se nos seguintes termos (pega 109):

“..)

8. Acatada pelo escaldo superior, foram promovidas as citagdes da Sr. Jos¢ Sidney Oliveira
solidariamente ao Sr. Deczon Farias da Cunha, Sra. Severina Gomes do Nascimento ¢ empresa
Transamérica Construtores Associados Ltda., respectivamente, mediante Oficios 2028, 2029, 2030
e 2031-TCU/SECEX-PB todos de 30/12/2014. Concomitante foi enderegado o Oficio 2032-
TCU/SECEX-PB a Sra. Uilza Farias da Cunha (CPF: 395.452.454-68) Socia-Administradora da
empresa Transamérica Construtores Associados Ltda., encaminhando-lhe copia da citagdo objeto
do Oficio 2031/2014-TCU/SECEX-PB (pegas 59, 63, 67, 71 e 75).

9. De todos os expedientes encaminhados, apenas o Sr. Deczon Farias da Cunha e Sra. Uilza Farias
da Cunha deram o ciente (pecas 79 e 81). Os demais avisos de recebimento-AR referentes acs
oficios enderecados ao Sr. Jos¢ Sidney Oliveira (2028/2014 a pega 63 - AR a peca 83), a Sra.
Severina Gomes do Nascimento (2030/2014 a pega 71 - AR a peca 80) e a empresa Transamérica
Construtores Associados Ltda. (2031/2014 a peca 75 - AR a pega 82), retornaram com a
informagao de ‘ausente’, ‘desconhecido’ ¢ ‘mudou-se’, respectivamente.

10. Em pesquisa nos bancos de dados do Tribunal, ndo foi identificado novo endereco para a
empresa Transamérica Construtores Associados Ltda., tampouco para a Sra. Severina Gomes do
Nascimento. Entretanto, em razio de a Sécia-Administradora da mencionada empresa, Sra. Uilza
Farias da Cunha, ja ter sido devidamente comunicada (pegas 59 e 79), sem contudo comparecer aos
autos, nos termos do art. 179, inciso III, do Regimento Interno do TCU, a citagcdo deveria ser feita
mediante edital.

11. Quanto ao Sr. Jos¢ Sidney Oliveira, mediante pesquisa foram encontrados dois outros
enderegos. Sendo assim, foi repetida a citagdo, desta feita para os novos enderecgos, além de mais
uma ultima tentativa no mesmo endereco constante no Oficio 2028/2014, anteriormente
encaminhado, em razdo do motivo de devolugdo ter sido ‘ausente’ (pegas 63, 88, 92 e 96).

12. Mais uma vez, os avisos de recebimento referentes aos Oficios enderecados ao Sr. José Sidney
Oliveira, ex-prefeito do municipio, retornaram com a informacao de ‘ndo procurado/ausente’. Nao
sendo localizado o responsavel, a citagdo também se deveria ser feita via edital (pecas 88, 92, 96,
103-105).

13. Por restar pendente a citagdo por edital da Sra. Severina Gomes do Nascimento ¢ empresa
Transamérica Construtores Associados Ltda. e ante a existéncia de solidariedade com o Sr. José
Sidney Oliveira, conforme despacho de pega 87, foi determinada a citagdo via edital unico.

14. Os responsaveis foram citados via Edital 32/2015 (DOU 12/3/2015), sem contudo se
manifestarem (peca 108).

EXAME TECNICO
15. Os responsaveis ndo se manifestaram nos autos, permanecendo silentes até a presente data.

16. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inerte os aludidos responsaveis, impoe-
se que sejam considerados revéis, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, §
3°, da Lei 8.443/1992.

17. No tocante a afericdo quanto a ocorréncia de boa-fé na conduta dos responsaveis, conforme
determina o § 2° do art. 202 do Regimento Interno do TCU, em se tratando de processo em que a
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parte interessada ndao se manifestou acerca das irregularidades imputadas, ndo ha elementos para
que se possa efetivamente reconhecé-la.

CONCLUSAO

18. Diante da revelia do Sr. José Sidney Oliveira, Sr. Deczon Farias da Cunha, Sra. Severina
Gomes do Nascimento e empresa Transamérica Construtores Associados Ltda. e inexistindo nos
autos elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé ou de outros excludentes de
culpabilidade em suas condutas, podera este Tribunal, desde logo, proferir o julgamento de mérito
pela irregularidade das contas, nos termos do § 6° do art. 202 do Regimento Interno do TCU, bem
como imputar o débito e aplicar a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/92. (Acérddos TCU
2.064/2011, 2.141/2014 e 4.448/2014, todos da 1* Camara e 4.307/2014 da 2* Camara).

(...)
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
20. Diante do exposto, submetemos os autos a consideracdo superior, propondo ao Tribunal:

20.1. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea ‘c’, da Lei 8.443/1992 c/c os arts.
19 ¢ 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso III, 210 e 214, inciso 111, do
Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas da Sr. José Sidney Oliveira (CPF
131.827.224-68), ex-prefeito do Municfpio de Princesa Isabel-PB, condenando-o solidariamente ao
Sr. Deczon Farias da Cunha (CPF 133.369.674-49), Sra. Severina Gomes do Nascimento (CPF
010.024.534-02) e empresa Transamérica Construtores Associados Ltda. (CNPJ 03.086.582/0001-
69) ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a
contar da notificacdo, para comprovarem perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do
Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres da Fundagcdo Nacional de Saude,
atualizada monetariamente ¢ acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas
discriminadas, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor:

Valor Histérico (R$) |Data de ocorréncia
65.071,11 15/9/2003
1.600,10 12/9/2003
56.703,92 31/10/2003
1.394.35 3/11/2003
33.618,43 17/11/2003
826,68 17/11/2003
18.664,88 28/11/2003
458,97 28/11/2003
28.444 85 17/12/2003
1.426,22 17/12/2003
734,53 17/12/2003
888,41 8/1/2004
30.128,93 8/1/2004
6.000,00 15/1/2004
600,67 13/2/2004
21.427.28 13/2/2004
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3.000,00 13/2/2004
15.561,32 19/5/2004
382,65 19/5/2004
9.848.,59 7/10/2004
2.218,11 25/10/2004

20.2. aplicar individualmente aos Srs. José Sidney Oliveira, Deczon Farias da Cunha, Sra. Severina
Gomes do Nascimento e a empresa Transamérica Construtores Associados Ltda., a multa prevista
no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixagdo do prazo de quinze
dias, a contar da notificagdo, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’,
do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do acordao que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se
for paga apos o vencimento, na forma da legislagcao em vigor;

20.3. com fulcro no art. 28, inciso II, da Lei no 8.443/92, seja autorizada, desde logo, a cobranga
judicial da divida, caso ndo atendida a notificagao;

20.4. autorizar, desde logo, caso requerido, o pagamento das dividas em até trinta e seis parcelas
mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do Regimento
Interno, fixando o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificacdo, para comprovacao
perante o Tribunal do recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela
anterior, para comprovagdo dos recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir sobre cada
valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na legislacdo
em vigor; e

20.5. encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, acompanhada do relatério e voto
que a fundamentarem, & Procuradoria da Reptblica no Estado da Paraiba, nos termos do art. 209, §
7°, do Regimento Interno do TCU, para adogao das medidas que entender cabiveis.”

A derradeira proposta da Secex-PB, constante a peca 109, p. 3-4, contou com a anuéncia

do dirigente da unidade (peca 110) e do Ministério Piblico junto ao TCU (pega 111).
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