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VOTO

Trata-se de recurso de reconsideragdo em tomada de contas especial interposto por Ana
Adélia Nery Cabral e Joana D’arc de Matos Dantas de Azevedo, respectivamente ex-prefeita e ex-
secretaria de agdo social do Municipio de Frei Martinho/PB, contra o Acérdao 1.536/2015-TCU-
Primeira Camara.

2. Por meio do Acoérdao 1.536/2015-TCU-Primeira Camara, ora impugnado, este Colegiado
julgou irregulares as contas das recorrentes, condenando-as ao pagamento do débito apurado nos autos
(no valor historico de R$ 56.400,00) e da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 (no valor de
R$ 80.000,00).

3. Apds examinar as razoes recursas, a Secretaria de Recursos (Serur) concluiu que ndo foram
trazidos elementos suficientes para alterar a deliberagdo recorrida, razio pela qual, coma concordancia
do Ministério Publico junto ao TCU, propde o conhecimento e ndo provimento do apelo recursal.

4. Preliminarmente, ratifico meu posicionamento exarado a pega 76, no sentido de que o
presente recurso merece ser conhecido, porquanto preenche os requisitos de admissibilidade previstos
nos arts. 32, inciso I, e 33 da Lei 8.443/1992, combinados com o art. 285 do Regimento Interno/TCU.

5. Quanto a0 mérito, concordo com a percuciente analise empreendida pela Serur, transcrita
no relatorio precedente, e a adoto como razdes de decidir, sem prejuizo das seguintes consideracdes.

6. A presente tomada de contas especial originou-se da conversdao de representacdo do
Tribunal de Contas do FEstado da Paraiba (TC-031.668/2010-0), na qual foram noticiadas
irregularidades no Convénio 204/2005, celebrado entre o Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome — MDS e o Municipio de Frei Martinho/PB.

7. O objetivo do Convénio 204/2005 era implantar o Programa de Compra Direta Local da
Agricultura Familiar — CDLAF no referido municipio, mediante aquisicdo de géneros alimenticios dos
agricultores familiares ou das suas entidades associativas, enquadrados no Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf, para destina-los, por meio de doacdo, ao atendimento
das demandas de suplementagdo alimentar e nutricional dos beneficiarios de programas sociais
desenvolvidos no Municipio, ligados a Politica Nacional de Seguranga Alimentar ¢ Nutricional.

8. Embora a prestacao de contas do Convénio 204/2005 tenha sido aprovada pelo concedente,
o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, apds receber denuncia sobre supostas fraudes na execucao
do aludido ajuste, realizou fiscalizacdo in loco e identificou agricultores participantes do programa que
declararam terem assinado recibos e endossado cheques sem que os géneros alimenticios tenham sido
por eles fornecidos ou sequer produzidos, razdo pela qual formulou a presente representagao.

9. No ambito deste Tribunal, a Secex/PB verificou que ndo houve a comprovacdo da entrega
das mercadorias pelos agricultores as entidades beneficidrias, uma vez que ndo foram apresentados na
prestacao de contas do ajuste os termos de recebimento e aceitabilidade exigidos pelo manual do
programa ou outros documentos que atestassem o recebimento ou a distribuigdo dos produtos no
ambito das referidas unidades.

10. Diante disso, uma vez que as recorrentes, em sede de defesa, ndo conseguiram elidir as
irregularidades identificadas nos autos, este colegiado julgou suas contas julgadas irregulares e as
condenou ao pagamento de débito e multa.

11. Em suas razdes recursais, a ex-prefeita e ex-secretaria de agao social repetem os mesmos
argumentos apresentados nas alegacdes de defesa, a saber: a) as denuncias feitas ao TCE/PE tiveram
motivagao politica; b) os gé€neros alimenticios eram adquiridos por um unico agricultor, que também
emitia notas fiscais, recebia pagamentos ¢ dividia os valores entre os fornecedores, procedimento
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aprovado pelo conselho municipal de agricultura; c) os géneros alimenticios foram adquiridos e
entregues a destinatarios como a creche e o hospital locais; d) o Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome aprovou as contas do Convénio 204/2005; ¢) o objeto desta TCE colide com o da
Acdo de Improbidade Administrativa 0002104-67.2013.4.05, com tramite na 6 * Vara da Justica
Federal da Paraiba.

12. Tais alegagdes ndo merecem prosperar, conforme demonstrado na instrugdo da Serur, que
examinou e afastou com propriedade cada uma delas.

13. A simples afirmagdo de que o objeto do Convénio 204/2005 foi executado,
desacompanhada de provas que a suportem, ndo se presta a afastar as rregularidades apuradas nestes
autos.

14. Outrossim, como bem pontuou a Secretaria de Recursos, a aprovagdo das contas do
Convénio 204/2005 pelo MDS ndo observou as regras instituidas pela propria pasta. Isso porque as
recorrentes ndo apresentaram elementos que comprovassem o efetivo atingimento do objetivo da
avenga, a exemplo dos “termos de recebimento e aceitabilidade”, exigidos no subitem 1.4.3 do Manual
de Orientacdo ao Proponente do Programa de Aquisi¢ao de Alimentos CDLAF.

15. Ressalto que, por for¢a do que dispde o art. 70, pardgrafo unico, da Constitui¢ao Federal,
bem assim o art. 93 do Decreto-lei 200/1967 c/c o art. 66 do Decreto 93.872/1986, compete ao gestor
comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos publicos. Isto é, cabe ao gestor o 6nus da prova,
conforme a jurisprudéncia assentada deste Tribunal (Acorddos 903/2007-1* Camara, 1.445/2007—
2* Camara e 1.656/2006—Plenario).

16. Tal entendimento ¢ confirmado pelo Supremo Tribunal Federal em decisdo proferida em
sede de Mandado de Seguranca (MS 20.335/DF, Relator Ministro Moreira Alves), cuja ementa da
deliberagdo vem transcrita a seguir.

“MANDADO DE SEGURANCA CONTRA O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. CONTAS
JULGADAS IRREGULARES. APLICACAO DA MULTA PREVISTA NO ARTIGO 53 DO
DECRETO-LEI 199/67. A MULTA PREVISTA NO ARTIGO 53 DO DECRETO-LEI 199/67 NAO
TEM NATUREZA DE SANCAO DISCIPLINAR IMPROCEDENCIA DAS ALEGACOES
RELATIVAS A CERCEAMENTO DE DEFESA. EM DIREITO FINANCEIRO, CABE AO
ORDENADOR DE DESPESAS PROVAR QUE NAO E RESPONSAVEL PELAS
INFRACOES, QUE LHE SAO IMPUTADAS, DAS LEIS E REGULAMENTOS NA APLICACAO
DO DINHEIRO PUBLICO. COINCIDENCIA, AO CONTRARIO DO QUE FOI ALEGADO,
ENTRE A ACUSACAO E A CONDENACAO, NO TOCANTE A IRREGULARIDADE DA
LICITACAO. MANDADO DE SEGURANCA INDEFERIDO” (grifos acrescidos).

17. Por fim, acerca da alegada colisdo entre o objeto desta TCE e da A¢do de Improbidade
Administrativa 0002104-67.2013.4.05.8201, cabe lembrar que no ordenamento juridico brasileiro
vigora o principio da independéncia das instincias, em razio do qual podem ocorrer condenacdes
simultdneas nas diferentes esferas — civel, criminal e administrativa. O artigo 935 do Codigo Civil
prescreve que a “responsabilidade civil é independente da criminal, ndo se podendo questionar mais
sobre a existéncia do fato, ou sobre quem seja o seu autor, quando estas questoes se acharem
decididas no juizo criminal”. Esse dispositivo precisa ser conjugado com o artigo 66 do Cddigo de
Processo Penal, o qual estabelece que “ndo obstante a sentenca absolutoria no juizo criminal, a a¢do

civil podera ser proposta quando nado tiver sido, categoricamente, reconhecida a inexisténcia material
do fato”.

18. Interpretando os dois dispositivos conjuntamente, temos que a sentenca penal impedira a
propositura ou continuidade de acao nos ambitos civil e, por extensdo, administrativo, apenas se
houver sentenca penal absolutéria negando categoricamente a existéncia do fato ou afirmando

que nido foi o0 réu quem cometeu o delito. Esse entendimento ¢ pacifico no Supremo Tribunal
Federal, conforme fica claro nos Mandados de Seguranca 21.948-RJ, 21.708-DF e 23.625-DF. Nesse
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ultimo, por exemplo, o STF decidiu que a sentenga proferida em processo penal ¢ incapaz de gerar
direito liquido e certo de impedir o TCU de proceder a tomada de contas, mas podera servir de prova
em processos administrativos se concluir pela ndo-ocorréncia material do fato ou pela negativa de
autoria.

19. Também encontramos na Lei 8.429/1992, que trata da improbidade administrativa, a
positivacdo do referido principio, quando seu artigo 12 destaca que o responsavel por ato de
improbidade estd sujeito as cominagdes estabelecidas por esta norma, independentemente das sangdes
penais, civis € administrativas previstas na legislacao especifica.

20. O Plenario do Supremo Tribunal Federal ja decidiu, inclusive, que o ajuizamento de agdo
civil ptblica ndo retira a competéncia do Tribunal de Contas da Unido para instaurar tomada de contas

especial, tendo em vista a competéncia do TCU inserta no art. 71 da Constituicdo Federal (MS
25.880/DF).

21. No caso, observo que, apos a prolacdo do Acordio ora recorrido, foi proferida sentenca
condenatoria na A¢ao de Improbidade Administrativa 0002104-67.2013.4.05.8201, a qual transitou em
julgado em junho de 2015, tendo ficado caracterizada a ocorréncia de fraude na execugdo do convénio
em questdo e o recebimento ilicito dos recursos federais repassados a0 municipio. A ex-prefeita Ana
Adélia Nery Cabral foi condenada a restituir o valor de R$ 10.990,00, creditados em contas de sua
titularidade, ou, de seu conjuge, enquanto que a ex-secretdria municipal Joana D’arc de Matos Dantas
de Azevedo foi condenada a ressarcir R$ 360,74. Quanto ao restante dos recursos repassados ao
municipio, a sentenga concluiu pela dificuldade em calcular o exato valor a ser ressarcido pelas rés.

22. Contudo, conforme expus, este Tribunal, em razdo do principio da independéncia das
instancias, ndo esta vinculado a conclusdo do referido processo judicial. Até porque ha uma diferenca
substancial entre a andlise feita na esfera judicial e a feita nesta Corte de Contas. Na agdo de
improbidade administrativa, para a caracterizacdo do dano ao erario, ha necessidade da efetiva
comprovacao de que os recursos publicos foram mal utilizados. Ja4 nos processos de contas, ha uma
inversao do Onus da prova, pois cabe ao gestor o dever de comprovar a boa e regular aplicagdo dos
recursos publicos que administrou, sendo suficiente para configurar o débito a auséncia de provas
nesse sentido.

23. Assim, o fato das recorrentes ndo terem sido condenadas, na agdo judicial, a0 pagamento
do valor total transferido ao municipio ndo as exime do dever de comprovar a boa regular aplicagdo
desses recursos perante este Tribunal, sob pena de serem obrigadas a devolvé-los aos cofies federais.

24, Desse modo, entendo que cabe manter em seus exatos termos o Acorddo recorrido,
devendo-se abater do débito imputado as recorrentes os valores por ventura pagos no ambito daquela
acdo judicial

Ante o exposto, voto por que o Tribunal adote a deliberacdo que ora a deliberagdo que ora
submeto a apreciagdo deste colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 1 de marco de 2016.

Ministro BRUNO DANTAS
Relator
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