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GRUPO II - CLASSE I — Primeira Camara
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SUMARIO: RECURSO DE RECONSIDERACAO. TOMADA
DE CONTAS ESPECIAL. IRREGULARIDADES NA GESTAO
DE RECURSOS DO PROGRAMA DE ATENCAO BASICA E
DE INCENTIVO AO COMBATE AS CARENCIAS
NUTRICIONAIS-ICCN. CONHECIMENTO. PROVIMENTO
PARCIAL A FIM DE EXCLUIR A SECRETARIA DE SAUDE
DA RELACAO JURIDICA PROCESSUAL E AFASTAR A
INCIDENCIA DE MULTA AOS RESPONSAVEIS EM FACE
DA OCORRENCIA DE PRESCRICAO. MANUTENCAO DO
DEBITO. CIENCIA.

RELATORIO

Cuidam os autos de recurso de reconsideracao interposto por Tarcisio Marcelo Barbosa de
Lima contra o Acordao 736/2014-1* Camara.

2. O presente feito trata, originalmente, de tomada de contas especial instaurada pela
Coordenagdo de Contabilidade do Fundo Nacional de Saiude (FNS), em razio de supostas
irregularidades na aplicagdo de recursos do Sistema Unico de Satide (SUS) repassados ao Municipio
de Belém (PB), nos exercicios de 2001 a 2004.

3. Os fatos foram identificados e os prejuizos correspondentes quantificados pelo
Departamento Nacional de Auditoria do SUS — Denasus, tendo sido, em seguida, confirmados pela
Controladoria-Geral da Unido no Estado da Paraiba.

4. Submetida a matéria ao descortino deste Tribunal, foi promovida a citagdo dos
responsaveis listados adiante em virtude da ocorréncia de desvio de finalidade na aplica¢do de recursos
do SUS repassados ao Fundo Municipal de Satide de Belém/PB, durante os exercicios de 2001 a 2004,
materializado pelos seguintes fatos extraidos da instrugdo preliminar da Secex/PB (peca 38):

4.1. Sr. Tarcisio Marcelo Barbosa de Lima, Sra. Adail Barbosa Lima da Silva, respectivamente,
ex-Prefeito e ex-Secretaria de Saude do municipio de Belém/PB, e Prefeitura Municipal do aludido
ente:

“a.1) Utilizagdo indevida de recursos do Piso de Ateng¢do Basica-PAB fixo para
pagamento de servidores”’;
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“a.2) Utilizagdo indevida de recursos do PAB para pagamento de doag¢oes em dinheiro a
pessoas carentes”’;

“a.3) Utilizagdo indevida de recursos do PAB no pagamento da contrapartida municipal
para farmacia basica”.

4.2. Sr. Tarcisio Marcelo Barbosa de Lima e Sra. Adail Barbosa Lima da Silva:

“b.1) Nao comprovacdo das despesas efetuadas com recursos do Incentivo ao Combate as
Caréncias Nutricionais-ICCN”’;

“b.2) Utilizag¢do indevida de recursos do PAB-Fixo para pagamento de refei¢oes para
profissionais do PSF”;

“b.3) Utilizagdo indevida de recursos do PAB para pagamento de medicamentos a
empresa Cristalina Distribuidora de Bebidas Ltda, extinta desde 1999 ”;

“b.4) Utilizacdo indevida de recursos do PAB para pagamento de tarifas bancarias”;

5. Embora regularmente citados, os responsaveis ndo compareceram aos autos, operando-se
contra eles os efeitos da revelia. Nesse cenario, o Tribunal deu continuidade ao exame da matéria e
decidiu, por meio do Acordao 736/2014-1* Camara, excluir o municipio do rol de responsaveis, julgar
irregulares as contas do Sr. Tarcisio Marcelo Barbosa de Lima e da Sra. Adail Barbosa Lima da Silva,

condené-los ao pagamento solidario do débito consignado no subitem 9.2 da deliberagdo e imputar a
eles multas individuais de R$ 18.000,00 (dezoito mil reais), com fulcro no art. 57 da Lei 8.443/1992.

6. Cabe ressaltar que, das ocorréncias especificadas nos oficios de citacdo, o TCU afastou as
b b (13 2 (13 2 [3 2 4 .

indicadas nas letras “a.1”, “a.3” e “b.2”, além de ter acatado parte das despesas impugnadas na letra
“a.2”. Com isso, remanesceram como causa do débito as irregularidades suscitadas nas letras “a.2”,
“b.17, “b.3” e “b.4”, as quais foram atribuidas ao Sr. Tarcisio Marcelo Barbosa de Lima e a Sra. Adail
Barbosa Lima da Silva, ante a exclusdo do municipio do rol de responsaveis, como ja destacado.

7. Irresignado com a aludida deliberagdo, o Sr. Tarcisio Marcelo Barbosa de Lima ingressou
com recurso de reconsideracao, o qual recebeu a seguinte analise no ambito da Secretaria de Recursos
— transcri¢do parcial com os ajustes de forma que entendi convenientes (peca 118):

“1.4. Apesar de serem regularmente citados, os responsaveis, a Sra. Adail Barbosa Lima da
Silva, ex-Secretaria de Saude municipal e o ora recorrente ndo compareceram aos autos, operando-se
contra eles os efeitos da revelia, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei n° 8.443/92.

1.5. As irregularidades imputadas aos responsaveis, em sintese, dizem respeito a:

a) Utilizagdo indevida de recursos do PAB para pagamento de doagoes em dinheiro a
pessoas carentes, no valor de R$ 135,58;

b) Despesas com recursos do Programa de Incentivo ao Combate as Caréncias
Nutricionais-PCCN ndo comprovadas, no valor de R$ 28.562,50;

¢) Utilizag¢do indevida de recursos do Piso de Aten¢do Basica (PAB) para pagamento de
tarifas bancdrias, no valor de R$ 57,86,

d) Utilizacdo indevida de recursos do PAB para aquisicdo de medicamentos junto a
empresa Cristalina Distribuidora de Bebidas Ltda., extinga em 1999, no valor de R$ 15.220,51

1.6. Registre-se que diversas despesas, originalmente impugnadas em sede de fiscalizagdo do
Denasus e da CGU, acabaram acatadas pelo Tribunal, ndo obstante a revelia do responsavel, como
por exemplo, o pagamento de salarios de servidores lotados na Secretaria Municipal de Saude, e de
refei¢oes de profissionais do Programa Saude da Familia, por se considerar que tais recursos
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estavam, de uma forma ou de outra, relacionados a execugdo das atividades na drea de saude (pega
77, p. 6-7).

1.7. Dessa forma, remanesceram como irregulares aquelas despesas que ndo puderam ser
enquadradas nos objetivos definidos para a darea de saude municipal. Irresignado, o interessado
interpoe recurso de reconsideragdo (pe¢a 103) contra a decisao do Tribunal.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

1.8. O Exmo. Ministro-Relator Benjamim Zymler conheceu (pe¢ca 110) do recurso de
reconsidera¢do interposto, nos termos do exame de admissibilidade proferido por esta Serur (pecas
107 e 108), suspendendo-se os efeitos dos itens 9.2, 9.3 e 9.4 do Acordao 736/2014-TCU-Primeira
Camara (pega 86) em relagdo ao recorrente e a todos os responsaveis condenados em solidariedade.

EXAME DE MERITO
2. Delimitacgdo
2.1. Constitui objeto do presente recurso definir se:
a) Houve incidéncia, na espécie, da prescrigdo da pretensdo punitiva do TCU;

b) A documentagdo acostada pelo recorrente demonstra a regularidade da aplica¢do dos
recursos federais do PAB e do PCCN recebidos pelo municipio;

¢) A responsabilidade da entdo Secretaria de Saude, Sra. Adail Barbosa Lima, pode ser

afastada.
3. Preliminar de prescrigdo da pretensdo punitiva do TCU
3.1 O recorrente defende a ocorréncia da prescri¢do da pretensdo punitiva do Tribunal, tendo

em vista que teriam se passado mais de dez anos desde o exercicio auditado pela Controladoria-Geral
da Unido (peca 103, p. 4-8), e argumentando que:

a) O voto do Ministro Relator ja consignara o transcurso de mais de dez anos desde a data
do fato gerador (p. 4).

b) Precedente do Supremo Tribunal Federal, nos autos do MS 26.210/DF, aplicar-se ia
apenas as agoes judiciais e ndo aos processos de contas que identifiquem débito, no que concerne a
imprescritibilidade do dano ao erario, tese que seria corroborada por pe¢a doutrindria de auditor de
controle externo deste Tribunal (p. 4-5).

c) Sustenta necessario o reconhecimento da prescri¢do elencada pelo art. 1° da Lei
9.783/1999, por aplicagdo analogica (p. 5)

d) Argumenta que o prazo estabelecido pelo art. 14 da Lei 8.443/1992 teria sido
extrapolado, exigindo o arquivamento do feito. (p. 5-6)

e) Assevera que o posicionamento do Superior Tribunal de Justica tem indicado a
necessidade de observancia dos principios da razoabilidade e da seguranca juridica na atuagdo da

Corte de Contas, evitando a imposi¢do de largo lapso temporal na apreciagdo dos processos, nos
autos dos Resp. 1098490/SC e 1047524/SC. (p. 6-7),

f) Aduz ainda que o comando do art. 5°, LXXVIII, da Constituicdo Federal, preconiza o
principio da celeridade processual, incidente sobre os processos no ambito administrativo e judicial.
Refere-se também ao principio da eficiéncia, insculpido no art. 38 da Carta Politica, o que ensejaria o
arquivamento da presente tomada de contas especial.

g) Assinala que o débito é inferior aquele previsto pelo art. 6° inciso I, da IN-TCU
71/2012, devendo a tomada de contas especial ser arquivada (peca 103, p. 9).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 54368036.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 031.735/2010-0

Analise:

3.2. A preliminar invocada pelo recorrente refere-se ao largo decurso de tempo entre os fatos e
o chamamento do recorrente para se manifestar, em sede de tomada de contas especial.

3.3. De inicio, ressalta-se o fato de que entre o primeiro exercicio financeiro objeto de
fiscalizagdo (2001) e as primeiras notificacoes realizadas pelo FNS aos responsaveis, decorreram 6
(seis) anos e ndo 10 (dez) anos como alegado pelo recorrente.

3.4. Isso porque o Sr. Tarcisio Marcelo Barbosa de Lima e a Sra. Adail Barbosa Lima da
Silva, ex-Secretaria de Saude municipal, foram notificados pelo Fundo Nacional de Saude acerca das
irregularidades que lhes estavam sendo imputadas nestes autos e da consequente instauragdo da TCE,
por meio das Cartas Sistema 423 e 424 de 16/7/2007 (pe¢a 21, p. 3-4) e respectivos avisos de
recebimento em 31/7/2007 (pegca 21, p. 5) e 2/8/2007 (peca 21, p. 8), respectivamente.

3.5. Portanto, descabe a alegacdo de que o lapso de tempo entre os fatos e a citagdo e
notificagdo dos responsaveis importou na impossibilidade do exercicio pleno do contraditorio pelos
interessados, uma vez que nestes autos, permaneceram inertes e silentes até o presente momento
recursal, momento em que apresenta argumentos acompanhado de documentag¢do a guisa de
comprovagdo das despesas realizadas.

3.6. Para caracterizar a inviabilidade de defesa, seria imperioso demonstrar que o recorrente
buscou por todos os meios levantar as informagoes que ndo mais se encontravam disponiveis para
evidenciar a comprovagdo das despesas.

3.7. Quanto aos precedentes do STJ manejados pelo recorrente, os julgados referem-se a
situagoes relativas a processos de registro de legalidade de aposentadorias pelo TCU, para os quais
aquela Corte Superior considerou a necessidade de impor lapso temporal razoavel para o ato
sindicado pelo Tribunal de Contas.

3.8. Referidos casos tratam de verba alimenticia, ato administrativo de que decorre efeito
favoravel aos destinatarios, motivo pelo qual o deliberou o STJ langar mdo do recurso da analogia
para aplicar o prazo quinquenal do art. 54 da Lei 9.784/1999, diante inclusive de erros da
Administragdo que ndo poderiam ser imputados injustamente aos beneficiarios, que jd vinham
recebendo seus proventos por longos anos. Tais casos ndo se amoldam, portanto, a hipotese vertente.

3.9. Adentrando, agora, no quesito “prescri¢do”’, trata-se de tema controverso no dmbito desta
Corte de Contas. Nao obstante, em qualquer das principais linhas de interpretagdo que vém sendo
adotadas, ndo é possivel reconhecer a prescricdao da pretensdo punitiva do Tribunal.

3.10. Antes de mais nada, é pacifica, até o momento, o entendimento no TCU de que as agoes de
ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes causadores de danos ao erdrio sdo
imprescritiveis, ressalvando-se a possibilidade de dispensa de instaura¢do de tomada de contas
especial prevista no § 4°do art. 5°da IN - TCU 56/2007 (dispositivo mantido no art. 6°, II, da IN -
TCU 71/2012).

311 O julgado do STF, manejado pelo recorrente, MS 26.210/DF, pugnou, por maioria de
votos, assentar a imprescritibilidade da agdo de ressarcimento movida no bojo de tomada de contas
especial, colimando-a a parte final do § 5° do art. 37 da Constituicao Federal, que assentou a
imprescritibilidade das ac¢oes de ressarcimento vinculadas a ilicitos praticados por agentes,
servidores ou ndo. No mesmo sentido, os RE 608831/SP (rel. Min. Eros Grau, DJe 26.04.2010) e RE
606224/SE (rel. Min. Carlos Britto, DJe 08.03.2010).

3.12. Os julgados ndo fazem qualquer distingdo entre a condena¢do com base em dano
presumido e desvio ou desfalque de recursos publicos, conquanto a tese ventilada seja respeitavel, e
tratada mesmo em artigo doutrinario do Auditor Federal de Controle Externo Arides Santos Leite (In:
O Reconhecimento da Prescri¢do Pelo Tribunal de Contas da Unido, p. 15-16).

4
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3.13. O referido autor destaca a necessidade de se distinguir a imputagdo de débito lastreada na
presungdo de dano ao erdrio, constante do art. 16, inciso Ill, alineas a e b da Lei 8.443/1992 e de
desfalque ou desvio de recursos publicos, constante da alinea d do mesmo inciso e artigo da Lei
Orgdnica do TCU, esta ultima sim equiparada as agoes de ressarcimento de que trata o § 5° in fine,
do art. 37 da Constituicdo.

3.14. Também o Ministro Cezar Peludo, em voto-ressalva nos autos do MS 26.210/DF, entende
que o termo “respectivas”, constante do § 5° do art. 37 da Constituicdo, deva se referir as agoes de
ressarcimento derivadas de ilicitos penais. Ja o Ministro Marco Aurélio Melo, vencido naquele

julgado, entendeu ndao haver como afastar a prescri¢do de ag¢do que deveria ter sido movida em tempo
habil pelo Poder Publico.

3.15. Quanto a aplicagdo de pena administrativa prevista em lei pelo TCU (multas, declara¢do
de inidoneidade, inabilitagcdo para ocupar cargo ou fungdo publica e outras) diante da auséncia de
prescri¢do legal no ambito da legislacao de regéncia Corte de Contas, o Tribunal vem adotando
posicionamento majoritdrio no sentido de se aplicar, analogica e subsidiariamente, as disposi¢oes do
Codigo Civil Brasileiro - CCB, ou seja, o prazo geral de prescri¢do, e ndo as normas indicadas no
recurso de reconsideragcdo (v.g., Acorddos 1.727/2003, 330/2007 e 2.073/2011, da 1° Camara;
4548/2014, 8/1997, 11/1998, 5/2003, 670/2013, 2.183/2013 e 2.177/2013 da 2° Camara, 71/2000,
61/2003, 771/2010, 474/2011, 828/2013 e 946/2013, 1850/2014, do Plenario).

3.16. Esse prazo era de vinte anos no Codigo Civil (CC) anterior e passou para dez anos (art.
205), contados da ocorréncia dos ilicitos, a partir da entrada em vigor do novo Codigo (11/1/2003).
Definiu-se, ainda, uma regra de transi¢do para esses prazos, no seguinte sentido: “Art. 2.028. Serdo
os da lei anterior os prazos, quando reduzidos por este Codigo, e se, na data de sua entrada em vigor,
houver transcorrido mais da metade do tempo estabelecido na lei revogada ™.

3.17. Assim, pelo mencionado artigo do novel Codigo Civil, para os casos de ilicitos, em que
ocorreu diminui¢do de prazo prescricional (de vinte para dez anos), se na data em que entrou em
vigor esse novo codigo (11/1/2003) houver transcorrido mais de dez anos (metade de vinte anos), fica
valendo o prazo de vinte anos a contar do fato gerador. Sendo, vale o prazo de dez anos (estipulado
no novo CC) a contar a partir de 11/1/2003 (e ndo do fato gerador), conforme jurisprudéncia do STJ
(a exemplo do REsp 848.161, 4°T., Rel. Min. Jorge Scartezzini, j. 5/12/2006, DJ 5/2/2007).

3.18. Dessa forma, para o caso vertente, ha que se considerar duas datas:

3.19. Para os débitos ocorridos até 11/1/2003, verifica-se que ndo transcorreram os dez anos da

regra de transi¢do, valendo, portanto, o prazo de dez anos do novo Codigo, a contar de 11/1/2003,
nos termos no art. 2.028 do Codigo Civil de 2002.

3.20. Para os atos praticados na vigéncia do novo Codigo, apos 11/1/2003, aplica-se o prazo
geral de prescri¢do de dez anos, contados da ocorréncia do ilicito. Assim, ndo ha que se falar em
prescri¢do da punicdo objetivada por meio deste processo, em quaisquer das hipoteses acima, uma
vez que o recorrente foi notificado em 31/7/2007, conforme mencionado no item 3.4 desta instrugdo.

3.21. Por fim, cumpre analisar a incidéncia da prescri¢do quinquenal. A matéria foi debatida
em representacdo formulada pela Consultoria Juridica deste Tribunal, apreciada pelo Acorddo
1.314/2013-TCU-Plendrio. Embora a representagdo ndo tenha sido conhecida, por falta de requisitos
de admissibilidade, o Relator, Ministro Benjamin Zymler, deixou consignado no voto seu
entendimento a respeito, assim sintetizado:

a) é de cinco anos o prazo prescricional para que o TCU aplique aos responsaveis as
sangoes previstas em sua Lei Orgdnica, por semelhang¢a ao que dispoem diversas normas de direito
publico;
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b) o termo inicial para a contagem do prazo deve ser a data em que os fatos tidos como
irregulares tornaram-se conhecidos por este Tribunal, por analogia a Lei 8.429/1992 (Lei de
Improbidade Administrativa),

¢) a contagem do prazo interrompe-se com a cita¢do ou audiéncia validas, nos termos do art. 219 do
CPC

3.22. Ainda que se adote esse entendimento, ndo se verifica a ocorréncia da prescri¢do da
pretensdo punitiva, uma vez que esta Corte foi notificada oficialmente da constituicdo da tomada de
contas especial em 27/10/2010 (peg¢a 4, p. 1-2), vindo a prolatar a decisdo condenatoria em
25/2/2014, por meio do Acordao 736/2014 — TCU — 1“Camara (pega 86).

3.23. Ainda em sede de preliminar, no tocante a alegada prescricdo para instauragdao de TCE,
cabe esclarecer, em principio, que a tomada de contas especial teve sua instaura¢do autorizada em
28/3/2008, conforme despacho da Diretoria Executiva do FNS acostado a pega 2, p. 2. Verifica-se,
assim, que a instauragdo da TCE pelo FNS se deu dentro do prazo de dez anos contados da data da

ocorréncia do fato gerador, razdo por que ndo cabia sequer a hipotese de dispensa de sua instauragdo
prevista na entdo vigente IN TCU 56/2007, art. 5°, § 4°.

3.24. Ainda que tivesse transcorrido o prazo de dez anos entre as datas de ocorréncia dos fatos
tidos como irregulares e de instauragdo da TCE, cabe ressaltar que essa possibilidade de dispensa
constituia mera faculdade do Tribunal, podendo o TCU deliberar de forma contraria, conforme o
proprio § 4° do supramencionado normativo ja previa:

§ 4° Salvo determinagdo em contrdario do Tribunal fica dispensada a instauragdo de tomada de
contas especial apos transcorridos dez anos desde o fato gerador, sem prejuizo de apuracdo da
responsabilidade daqueles que tiverem dado causa ao atraso, nos termos do art. 1°, § 1°. (grifos
acrescidos)

3.25. Quanto ao valor do débito, que ensejaria a dispensa da instaurag¢do da tomada de contas
especial, cabe ressaltar que a propria IN-CU 71/2012 faz ressalva a determinag¢do em contrario do
Tribunal, sem contar que a referida TCE foi instaurada anteriormente a edi¢do dessa Instrugdo

Normativa, estando em vigor, entdo, a IN TCU 56/2007, que estabelecia o valor minimo atualizado de
R$ 23.000,00 a partir do qual a TCE seria encaminhada ao TCU.

3.26. Referindo-se a Instrug¢do a valores atualizados, o demonstrativo de débito elaborado em
2007 e acostado a pega 9, ja indicava um valor total de R$ 447.704,13, ndo obstante tenha sido esse
montante substancialmente reduzido com a prola¢do do Acorddo 736/2014 — TCU — 1° Camara (peca
86) para R$ 43.976,45, em valores historicos e cujo valor atualizado monetariamente (sem incidéncia
de juros), ultrapassa R$ 85 mil, nesta data.

3.27. Propoe-se, assim, negar acolhimento as preliminares suscitadas.

4. A documentag¢do acostada pelo recorrente demonstraria a regularidade da aplicagdo dos
recursos federais do PAB e do PCCN recebidos pelo municipio

4.1. Argumenta o recorrente que o proprio Acorddo vergastado teria rechacado todas as
outras impropriedades apontadas, ex vi dos seus itens 2.6 e 2.7 (peca 103, p. 8):

a) Afirma que ndo lhe cabe qualquer responsabilidade em virtude dos pagamentos a
empresa Cristalina Distribuidora de Bebidas Ltda. considerando que mesma apresentou, a época,
toda a documentagdo, devidamente registrada e autenticada em cartorio, independentemente de seu
nome de fantasia, conforme atestariam os documentos acostados ao recurso (p 8-9).

b) Assevera que a propria legislacdo do Piso de Aten¢do Badsica — PAB atribui
discricionariedade ao administrador para utiliza¢do das verbas, as quais teriam sido aplicadas na
aquisi¢do de medicamentos (p. 9).
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¢) Menciona a Portaria 648/GM/2006, do Ministério da Saude, a qual evidenciaria que
compete aos municipios e ao Distrito Federal, como gestores do sistema local de saude, a
organizagdo, cumprimento dos principios e execugdo das agoes dessa politica (p. 10).

d) Destaca que a propria Lei 8.142/1990 condicionou a utiliza¢do das verbas do Piso de
Atengdo Basica apenas e genericamente as agoes de saude, como fez o ora recorrente, do mesmo
modo que a Lei 8.080/1990 e a Portaria 3925/1999 (p. 10).

e) Tece consideragoes acerca do atendimento do interesse publico por parte do recorrente,
porquanto o proprio Acorddo atacado reconheceria que o dinheiro publico foi utilizado para o
financiamento de gastos com medicamentos e, portanto, com a saude do municipio (p. 11).

f) Acosta julgados do Tribunal Regional Federal da 1° Regido para sustentar a legalidade
dos pagamentos efetuados, no ambito do Programa de Aten¢do a Saude Basica (p. 11-14).

g) Com relagdo aos pagamentos de tarifas bancarias, no valor de R$ 57,86, sustenta que a
pouca materialidade do débito deveria motivar seu afastamento, com base no art. 6° I, da IN TCU
7172012 (p. 14).

h) Afirma que comprovou, por intermédio de documentagdo anexa, a devida aplicagdo dos
recursos recebidos do PCCN — Programa de Combate as Caréncias Nutricionais, tanto que o proprio
relatorio da CGU mencionaria o fato de ter solicitado e recebido o Cadastro de Beneficiarios do
PCCN e respectivos cartoes de controle de entrega de leite e dleo, dentro de programa municipal
denominado “leite e saude” (p. 15).

i) Assevera que em nenhum momento os relatorios de fiscalizagdo referem-se a suposto
dano ao erdrio ou enriquecimento ilicito por parte do recorrente, trazendo julgado do TCU acerca da
aplicag¢do de recursos com desvio de objeto e ndo de finalidade (p. 15-16).

Jj) Acosta ainda outro julgado do Tribunal para sustentar a auséncia de ma-fé ou dano ao
erdrio decorrente das agoes do ex-gestor (p. 16-17).

k) Menciona, outrossim, jurisprudéncia do TREF 5 Regido segundo o qual supostas
irregularidades formais na execu¢do de convénios ndo evidenciariam dano ao erdrio ou
enriquecimento ilicito do gestor, o que se aplicaria ao presente caso (p. 17-18).

) Por fim, afirma que suas contas deveriam ser julgadas regulares, ainda que com
ressalvas, nos termos do art. 16, I e II, da Lei 8.443/1992 (p. 18-19).

Analise:

4.2. O recorrente acosta a pega 103, p. 25, nota de empenho, com indica¢do do cheque n°
850111, no valor de RS 15.220,51, pago a empresa Cristalina Distribuidora Ltda., em 14/3/2003,
conforme recibo a peca 103, p. 26, e nota fiscal a pag. 27, concernentes a aquisi¢cao de medicamentos
junto aquela empresa para utilizagdo no municipio.

4.3. A mesma pe¢a 103, p. 28-72, foram acostados os documentos concernentes ao processo
licitatorio para compra de medicamentos, na modalidade convite, que culminou na contratac¢do da
referida empresa Cristalina Distribuidora Ltda. Na referida documentagdo, constam as certidoes
negativas concernentes a licitante vencedora, a peg¢a 103, p. 52-55, emitidas a época, contendo
inclusive codigo de controle da certiddo, dando, portanto, aparéncia de regularidade para que a
referida pessoa juridica participasse do certame.

4.4. O fato de a CGU ter evidenciado que as referidas certidoes negativas de débitos ndo
teriam sido emitidas pelos orgdos, em consulta aos respectivos sitios na internet (peca 2, p. 20-21),
implica em possivel responsabilizacdo civil ou criminal da empresa, por falsificacdo de documento
publico, entretanto, estender essa responsabiliza¢do ao gestor seria extrapolar do razoavel, diante do
que foi apresentado nos autos.
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4.5. Para responsabilizagdo do ex-Prefeito, é necessario que as evidéncias coletadas e o nexo
de causalidade entre a conduta e o dano perfeitamente apurado estejam evidenciadas, antes que o
TCU interfira na esfera de direitos do jurisdicionado, sob pena de se estabelecer processo
draconiano, baseado em presungdo relativa de culpa.

4.6. Deve-se considerar, ainda, que a Portaria 3.925/1998, mencionada pelo recorrente,
estabelecem em seu item 3, que:

Os recursos financeiros do PAB poderdo ser utilizados em todas as despesas de custeio e capital
relacionadas entre as responsabilidades definidas para a gestio da atenc¢do basica e coerentes
com as diretrizes do Plano Municipal de Satide, que é a base das atividades e programagoes desse
nivel de direcdo do SUS, sendo vedada a transferéncia de recursos para o financiamento de agoes
nele ndo previstas e de acordo com as seguintes orientagoes:

I - Todas as despesas de custeio da Atencdo Basica podem ser vealizadas com recursos do PAB,
excluindo:

- pagamento de servidores inativos;

- pagamento de gratificacdo de funcdo de cargos comissionados, exceto aqueles diretamente
ligados as unidades de atengdo bdasica;

- pagamento de assessorias / consultorias prestadas por servidor publico, quando pertencente ao
quadro permanente dos municipios,

- transferéncia de recursos na forma de contribuicoes, auxilios ou subvengdes a instituigcoes
privadas, inclusive as filantropicas.

11 - Todas as despesas de capital relacionadas a rede basica podem ser realizadas com recursos do
PAB, excluindo:

- a aquisicdo e reforma de imoveis ndo destinados a prestacdo direta de servigos de saude a
populagdo;

- a aquisi¢do de equipamentos e materiais permanentes, incluindo veiculos de qualquer natureza,
ndo destinados a realizacdo das agoes de atengdo basica.

4.7. Desse modo, dado o carater genérico oferecido pela regulamentag¢do do PAB, entende-se
pertinentes as despesas realizadas com aquisicdo de medicamentos pela Prefeitura. Inclusive, o
Tribunal ja havia acolhido como devidas as despesas efetuadas com pagamento de servidores ativos
da Prefeitura e com alimentag¢do de servidores ligados a Saude da Familia, conforme Relatorio do
Acorddo recorrido a pega 84.

4.8. Ha que se considerar, ainda, o fato de terem se passado mais de dez anos dos fatos
inquinados, dificultando ou impossibilitando providéncias e diligéncias nesse sentido, até em fungdo
do que estabelece o art. 6° II, IN-TCU 71, de 28/11/2012.

4.9. A peca 103, p. 58, consta a proposta financeira empresa Cristalina Distribuidora Ltda.
que sagrou-se vencedora no certame. Ora, a documentagdo acostada, ainda que tardiamente, confere
aparéncia de legalidade ao procedimento adotado pela Prefeitura, caracterizando inexigibilidade de
conduta diversa por parte do ex-Administrador municipal.

4.10. Por conseguinte, e evidenciando-se que o Municipio de Belém-PB foi beneficiado com a
aquisicdo dos medicamentos, sendo as despesas aplicadas na area de Saude, propoe-se o acolhimento
destas despesas, no valor de R$ 15.220,51, como regulares.

4.11. Quanto as despesas ndo comprovadas com recursos do Incentivo ao Combate as
Caréncias Nutricionais-ICCN, o recorrente acosta a peg¢a 103, p. 74, declaracdo da Empresa Maxim'’s
Comércio e Representagoes Ltda. dando informando que emitiu em favor da Prefeitura de Belem-PB a
nota fiscal 1059/2001, no valor de R$ 5.252,00, referente a venda de leite e dleo efetuada, e que
depois da referida emissdo, o talonario de notas fiscais da qual ela fazia parte foi extraviado.
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4.12. Tal declaragdo foi emitida em fungdo de que o relatorio de fiscalizagdo da CGU havia
glosado essa despesa daquelas supostamente comprovadas para aquisicdo de leite (pegca 2, p. 7), em
virtude de o talonario respectivo haver se extraviado. O referido extravio foi registrado na Delegacia
de Crimes contra a Ordem Tributaria da Paraiba, conforme certidao de 23/11/2001.

4.13. O recorrente acosta ainda a peca 103, p. 77-170, uma série de processos de pagamento
relativos aos anos de 2001, 2002 e 2003, com extratos de cheques, recibos e notas de empenho
relativas a aquisi¢do de leite de gado para distribuicdo a filhos desnutridos, no ambito do programa
“Leite é Saude”, em valores que extrapolam o montante repassado ao municipio em 2001 e 2002, de
R$ 40.612,50, do qual foram glosados RS 28.552,00, conforme detalhado no relatorio da CGU (pega
2, p. 6-8).

4.14. Um dos motivos pelos quais as despesas ndo foram aceitas foi a ndo apresenta¢do dos
documentos comprobatorios da total aplica¢do dos recursos recebidos pelo municipio, no Programa
de Combate as Caréncias Nutricionais, tendo ainda a CGU observado que os cadastros de
beneficiarios e respectivos controles de entrega do leite e dleo vinculam-se a um outro programa,
denominado “Leite é Saude”, cuja administra¢do era feita ndo pela Secretaria de Saude mas por
assessora do Prefeito (pega 2, p. 6-8).

4.15. Contudo, foi constado pela Controladoria-Geral que os recursos do referido programa
foram custeados na verdade com recursos do Fundo de Participa¢do dos Municipios, ndo guardando
relagdo com os recursos oriundos do PCCN.

4.16. O recorrente ndo juntou aos autos comprovantes contabeis ou bancarios que evidenciem o
nexo de causalidade entre os recursos gastos no referido programa “Leite é Saude” e os recursos
recebidos do Governo Federal vinculados ao PCCN.

4.17. Nao teriam sido encontrados, ainda, registros referentes a entrega e acompanhamento do
PCCN e/ou do programa Leite é Saude. Havia, porém, segundo a CGU, cadastro de beneficiarios,
entretanto, sem indica¢do de peso das crian¢as ou do respectivo acompanhamento do grau de
desnutri¢do, demonstrando que havia programa semelhante em funcionamento, ainda que sem o
acompanhamento que seria de se desejar.

4.18. Tais irregularidades, ligadas a gestdo do programa, poderiam ser avaliadas em sede de
fiscalizagdo operacional, tendente a avaliar melhorias na gestdo financeira e finalistica do programa,
bem como na evidenciagdo contabil dos recursos.

4.19. E sabido que em Prefeituras do interior do Brasil, é comum a prdtica de utilizacdo de
coletorias ou tesourarias, inclusive para pagamento de tributos, o que diante dos recursos
tecnologicos atuais e das proprias exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, editada a época, em
2001, tornam-se instrumentos frageis de gestdo, suscetiveis de toda sorte de descontrole e fraudes.

4.20. Isso fica evidenciado na leitura dos recibos apresentados pelo recorrente, nos quais havia
a indicag¢do “Recebi da Tesouraria da Prefeitura a importancia de....”. A utilizagdo de sistemas
automatizados de emissdo de ordens bancarias municipais, disponibilizadas por instituicoes
financeiras oficiais, como o Banco do Brasil, podem minimizar esses problemas e facilitar o controle
interno e externo da utiliza¢do desses recursos.

4.21. Nao obstante, a Prefeitura deveria ter segregado esses valores em conta bancaria distinta
ou em contabilidade separada, como o fez com os recursos identificados pela Controladoria-Geral da
Unido, no montante de R 17.302,00, pagos as empresas Maxim’s Com. Serv. Rep. Ltda, notas fiscais
1059, valor RS 5.252,00 e 887, valor R$ 4.200,00 e DSV Comércio e Representagdo Ltda., nota fiscal
695, valor R$ 7.850,00 (pega 2, p. 76-170). Estes pagamentos teriam sido realizados com recursos
repassados pela Unido no ambito do programa PCCN.
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4.22. Contudo, a referida nota fiscal 1059, no montante de R$ 5.252,00, de 25/1/2001 pertence
ao talonario declarado extraviado pela Empresa Maxim’s Com. Serv. Rep. Ltda, motivo pelo qual tais
despesas ndo foram acolhidas. Desse modo, ao fim e ao cabo, o recorrente so logrou demonstrar a
correta aplicagdo de R$ 12.050,00.

4.23. Desse modo, ndo obstante o montante de documentos (pega trazidos aos autos, ndo foram
apresentados extratos ou outros documentos contdabeis que evidenciassem o nexo de causalidade entre
os recursos federais recebidos e sua aplicagdo.

4.24. Com relagdo as despesas com tarifas bancarias, no valor de R$ 57,86 (pegca 77, p. 3) por
erro, provavelmente, no cadastramento das contas junto a institui¢do financeira, uma vez que contas
de convénios federais devem ser isentas de tarifa, tais despesas ndo podem ser acolhidas.

4.25. Com relagdo as doagées a pessoas carentes para alimentagdo (R$ 135,58), ressalte-se que
o Tribunal considerou acolhidas despesas do mesmo género (doag¢bes a pessoas carentes), tdo
somente porque tratava-se de gastos com a finalidade tratamento de saude e compra de medicamentos
(R$ 784,20, correspondentes a 85,26% do total impugnado se (pega 2, p. 18), de R$ 919,18.

4.26. Contudo, o valor de R$ 135,38, destinado a pessoas igualmente miseraveis para
alimentagdo, ndo deveriam ser glosadas, motivo pelo qual pugna-se pelo afastamento da
irregularidade, em virtude da pouca materialidade envolvida e por terem tais despesas também, de
alguma forma, relagcao com a melhoria preventiva da saude (PAB).

4.27. A jurisprudéncia desta Corte tambem vem considerando, inclusive, algumas despesas
administrativas como desvio de objeto, e ndo desvio de finalidade, quando imprescindiveis a
implementagdo de agoes e servigos publicos de saude. Nesse sentido, mencionem-se os acordaos TCU
1.798/2014-1“ Camara, 3.236/2012-1° Camara, 1.566/2012-Plendrio e 630/2014-2“ Camara.

4.28. Em arremate, propoe-se considerar como regulares os valores de R 135,38, relativos a
doagoes para para pessoas necessitadas e de R$ 15.220,51, referentes a aquisicdo de medicamentos.

4.29. Quanto ao valor da multa, considerando que ndo restou evidenciado indicio de
locupletagdo pessoal, que o municipio, de um modo ou de outro, implementou programa de redugdo
de caréncias nutricionais, bem como a pequena materialidade do débito, propoe-se a redugdo do
valor da multa imputada ao recorrente.

5. Responsabilidade da entdo Secretdria de Saude Municipal, Sra. Adail Barbosa

5.1 A Sra. Adail Barbosa Lima da Silva, ex-Secretaria de Satide do Municipio de Belém (PB),
ndo ingressou nestes autos com peca recursal. Entretanto, entende-se cabivel estender a este processo
os elementos objetivos identificados no TC 028.937/2011-2, na qual foi proposto a exclusdo da sua
responsabilidade, tendo em vista ndo atuar como gestora financeira na Secretaria de Satde.

5.2 Identificou-se naqueles autos:

4.3Contudo, certiddo do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, acostada a pega 63, p. 9, como
fundamento recursal do outro recorrente nestes autos, da conta de que os recursos relativos a
saude foram geridos, no periodo de 2001 a 2004, pelo Prefeito Municipal.

44. Ndo se encontram nos autos, quaisquer evidéncias de que a ex Secretdria autorizou,
assinou ou contratou qualquer despesa, sendo que os documentos acostados revelam assinaturas
do proprio Prefeito ou do tesoureiro municipal (peca 1, p. 70-82).

4.5. Tal evidéncia, com efeito, poderia minimizar a responsabilidade da recorrente quanto a
operacionaliza¢do e mangjo dos recursos financeiros do Fundo de Saiide Municipal, entretanto,
ndo afastaria o dever legal de fiscalizacdo da correta aplicagdo dos recursos afetos a sua
secretaria.
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4.6. Contudo, a citagdo da recorrente, bem como sua condenagdo, teve por fundamento tdo
somente a falta de nexo causal entre as despesas efetuadas com recursos federais e os eventuais
objetos/medicamentos adquiridos, materializada pela auséncia de documentacdo adequada (notas
fiscais).

4.7. Alids, nessa vertente, revela-se descabida a afirmacdo da unidade técnica de que a
“omissdo da ex gestora em assinar tais documentos e em exercer a atividade de ordenadora de
despesas da mencionada pasta vevela, em verdade, abuso de poder, consubstanciado na omissdo
do cumprimento de dever imposto por lei”.

4.8. Nao ha que se falar em abuso de poder se eventualmente a avocagdo de competéncias é
realizada pelo prefeito municipal, com amparo na propria Lei 8.080/1990, que em seu art 9°,
inciso 11, estabelece:

Art. 9° A dire¢do do Sistema Unico de Saiide (SUS) é vinica, de acordo com o inciso I do art. 198
da Constituicdo Federal, sendo exercida em cada esfera de governo pelos seguintes orgdos:

()

1l - no ambito dos Municipios, pela respectiva Secretaria de Saude ou orgdo equivalente. (grifo
nosso)

4.9. Nessa quadra, o Tribunal tem se deparado com casos semelhantes, como se depreende

do excerto do Voto Condutor do Acorddo TCU 949/2012 — Segunda Cdmara, abaixo transcrito:

14. A jurisprudéncia do TCU é vacilante no que se refere a responsabilizagdo do prefeito
municipal relativamente as irregularidades praticadas com recursos do SUS.

15. Conquanto a significativa maioria dos acorddos impute solidariedade ao prefeito pelas
ilegalidades detectadas, observa-se, no geral, que tais arestos referem-se a situagoes em que houve
a avocagdo, pelos prefeitos, das competéncias que deveriam, nos termos da Lei 808090, ser afetas
aos secretarios municipais de saude. Em tais situagoes, ndo existe qualguer duvida quanto a
imputagdo de rvesponsabilidade.

4.10. Ha possibilidade, portanto, de que a gestio dos recursos da saude seja eventualmente
exercida por outro orgdo equivalente, determinado pela legislagdo municipal Dessa forma,
descabe responsabilizar a ex-gestora pela ndo apresenta¢do de documenta¢do que, a rigor,
deveria estar na guarda do orgdo ou setor responsavel pela sua operacionalizagdo.

5.3. Parecer do Ministério Publico de Contas, prolatado nos autos do referido TC
028.937/2011-2 (pega 87), reconhece a ndo responsabiliza¢do da Sra. Adail Barbosa, no que se refere
a geréncia financeira dos recursos, muito embora a mesma pudesse permanecer na relagado juridica
processual caso tivesse sido previamente citada em fun¢do dos controles de almoxarifado de
medicamentos, para o que ndo foi. Nesse sentido, o parecer ministerial foi no sentido de exclusdo da
Sra. Adail Barbosa da relagdo juridica processual.

54. Como neste processo a responsavel esta sendo imputada unicamente em fungdo de
irregularidades na geréncia financeira e contabil dos recursos oriundos do PCCN, propoe-se estender
os elementos objetivos daquele TC 028.937/2011-2, para excluir a Sra. Adail Barbosa Lima da Silva
da presente relagdo processual, afastando a imputagdo de débito e multa que lhe foi cominada.

CONCLUSAO
6. Das analises anteriores, conclui-se que:

a) tese prevalecente sobre a questdo 1: Nao incide, na espécie, a preliminar de prescri¢do
da pretensdo punitiva do TCU arguida pelo recorrente.

b) tese prevalecente sobre a questdo 2: A documentacdo acostada pelo recorrente ndo
logrou afastar a irregularidade parcial na aplicagdo dos recursos federais PCCN recebidos pelo
municipio, a exce¢do dos valores doados a pessoas carentes, no montante de R$ 135,58, e daqueles
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relativos a compra de medicamentos, no montante de R$ 15.220,51, os quais propoe-se seu
abatimento do débito.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, submetem-se os autos a considera¢do superior, propondo-se, com
fundamento no art. 33 da Lei 8.443/1992:

a) conhecer do recurso de reconsideragdo do Sr. Tarcisio Marcelo Barbosa de Lima e, no
meérito, dar-lhe provimento parcial, para abater o valor de R$ 15.356,09 do débito a ele imputado
bem como reduzir o valor da multa imposta;

b) Excluir da relagdo juridica destes autos a Sra. Adail Barbosa Lima da Silva,
extinguindo-se o débito e a multa a ela imputados,

¢) dar ciéncia desta deliberacdo aos responsaveis e interessados, bem como a

2

Procuradoria da Republica no Estado da Paraiba”.
8. O corpo diretivo da Serur aquiesceu a aludida proposta (pecas 119 e 120).

9. O Ministério Publico junto ao TCU, em parecer da lavra do Procurador Julio Marcelo de
Oliveira, divergiu da aludida proposta, na forma do parecer transcrito parcialmente a seguir (pega 121):

“Com as vénias de estilo, o Ministério Publico de Contas dissente da proposi¢do de mérito
da unidade técnica especializada.

Rememorando os fatos, nos termos do voto condutor da deliberagdo recorrida (pega 85), a
condenagdo em débito adveio de irregularidades identificadas pela Controladoria-Geral da Unido,
por meio de vistoria in loco (Relatorio de Fiscalizagao CGU 27/2003 as pecas 2 e 22), haja vista a
utilizacdo indevida de recursos oriundos do:

a) Programa de Combate as Caréncias Nutricionais — PCCN, no valor de R$ 28.562,50
[RS 11.462,50 + R$ 17.100,00], mediante pagamentos ndo comprovados;

b) Piso de Atengdo Bdsica:

Despesas Valor (RS)
Doacgoes em dinheiro a pessoas carentes 135,58
Medicamentos pagos a empresa extinta 15.220,51
Tarifas bancarias 57,86

A Serur propoe a redugdo do valor do dano com base nos seguintes argumentos, no
essencial (peca 118):

I — quanto aos ‘“‘medicamentos pagos a empresa extinta” (R$ 15.220,51), oficios de
citacdo as pecas 41/2:

a) o recorrente acosta a peca 103, p. 25, nota de empenho, com indica¢do do cheque
850111, no valor de R$ 15.220,51, pago a empresa Cristalina Distribuidora Ltda., em 14/3/2003,
conforme recibo e nota fiscal concernentes a aquisi¢do de medicamentos junto aquela empresa para
utilizagdo no municipio (pega 103, pp. 26/7);

b) também foram acostados os documentos concernentes ao processo licitatorio para
compra de medicamentos, na modalidade convite, que culminou com a contratagdo da referida
empresa (peca 103, pp. 28/72). Na referida documentagdo, constam as certidoes negativas
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concernentes a licitante vencedora, emitidas a época, contendo inclusive codigo de controle da
certiddo, dando, portanto, aparéncia de regularidade para que a referida pessoa juridica participasse
do certame (pega 103, pp. 52/5);

¢) o fato de a CGU ter evidenciado que as referidas certidoes negativas de débitos nao
teriam sido emitidas pelos orgdos, em consulta aos respectivos sitios na Internet (pega 2, pp. 20/1),
implica possivel responsabilizagcdo civil ou criminal da empresa, por falsifica¢do de documento
publico, entretanto, estender essa responsabilizag¢do ao gestor seria extrapolar do razoavel, diante do
que foi apresentado nos autos;

d) para responsabiliza¢do do ex-Prefeito, é necessario que as evidéncias coletadas e o
nexo de causalidade entre a conduta e o dano perfeitamente apurado estejam evidenciados, antes que
o TCU interfira na esfera de direitos do jurisdicionado, sob pena de se estabelecer processo
draconiano, baseado em presuncdo relativa de culpa;

e) deve-se considerar, ainda, que a Portaria MS 3.925/1998 estabelece, em seu item 3,
que:

“Os recursos financeiros do PAB poderdo ser utilizados em todas as despesas de custeio e capital

relacionadas entre as responsabilidades definidas para a gestio da atenc¢do basica e coerentes

com as diretrizes do Plano Municipal de Saude, que é a base das atividades e programagoes desse

nivel de dire¢do do SUS, sendo vedada a transferéncia de recursos para o financiamento de agoes
nele ndo previstas e de acordo com as seguintes orientagoes:

I - Todas as despesas de custeio da Aten¢do Basica podem ser realizadas com recursos do PAB,
excluindo:

- pagamento de servidores inativos,;

- pagamento de gratificacdo de fungdo de cargos comissionados, exceto aqueles diretamente
ligados as unidades de atengdo basica;

- pagamento de assessorias/consultorias prestadas por servidor publico, quando pertencente ao
quadro permanente dos municipios,

- transferéncia de recursos na forma de contribui¢oes, auxilios ou subvengdes a instituicoes
privadas, inclusive as filantropicas,

1 - Todas as despesas de capital relacionadas a rede basica podem ser realizadas com recursos do
PAB, excluindo:

- a aquisicdo e reforma de imoveis ndo destinados a prestagdo direta de servigos de saude a
populagdo;

- a aquisi¢do de equipamentos e materiais permanentes, incluindo veiculos de qualquer natureza,
ndo destinados a realizagdo das a¢oes de aten¢do basica.”

f) desse modo, dado o cardter genérico oferecido pela regulamenta¢do do PAB, sdo
pertinentes as despesas realizadas com aquisi¢do de medicamentos pela prefeitura. Inclusive, o
Tribunal ja havia acolhido, como devidas, as despesas efetuadas com pagamento de servidores ativos
do municipio e com alimentagdo de servidores ligados a Saude da Familia, conforme relatorio do
acorddo recorrido a pega 84;

g) o fato de terem se passado mais de dez anos dos fatos inquinados dificulta ou

impossibilita providéncias e diligéncias nesse sentido, até em fun¢do do que estabelece o artigo 6°,
inciso II, da IN/TCU 71/2012;

h) a proposta financeira da Cristalina Distribuidora Ltda., empresa que se sagrou
vencedora do certame, ainda que tardiamente acostada aos autos (peg¢a 103, p. 58), confere aparéncia
de legalidade ao procedimento adotado pela prefeitura, caracterizando inexigibilidade de conduta

diversa por parte do ex-administrador municipal;
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i) por conseguinte, e considerando que o Municipio de Belém/PB foi beneficiado com a
aquisi¢do dos medicamentos, sendo os recursos aplicados na area de saude, propoe-se o acolhimento
destas despesas, no valor de R$ 15.220,51, como regulares;

Il — gquanto as “doacoes em dinheiro a pessoas carentes’’, para alimentacdo (R$ 135,58):

a) o Tribunal considerou acolhidas despesas do mesmo género (doagcoes a pessoas
carentes) tdo somente porque se tratava de gastos com a finalidade de tratamento de saiide e de
compra de medicamentos (R$ 784,20, corresjpondentes a 85,26% do total impugnado (pega 2, p. 18),
de R$ 919,18) [peca 84, p. 8, item 10.2.2.2.1", e pe¢ca 85];

b) o valor de R$ 135,38 [R$ 135,58], destinado a pessoas igualmente miseraveis para
alimentagdo, ndo deve ser glosado, motivo pelo qual cabe o afastamento da irregularidade, em virtude
da pouca materialidade envolvida e por terem tais despesas também, de alguma forma, relagdo com a
melhoria preventiva da saude (PAB);

¢) a jurisprudéncia desta Corte também vem considerando, inclusive, algumas despesas
administrativas como desvio de objeto, e ndo desvio de finalidade, quando imprescindiveis a

implementagdo de agoes e de servigos publicos de saude. Nesse sentido, mencionem-se os acorddos
TCU 1.798/2014-1¢ Camara, 3.236/2012-1° Camara, 1.566/2012-Plenario e 630/2014-2¢ Camara.

Ao ver do Ministério Publico de Contas, em que pese sua baixa materialidade, a despesa
com “doagoes em dinheiro a pessoas carentes”, para alimenta¢do (R$ 135,58 — Relatorio de
Fiscalizacao CGU 27/2003 a pega 2, p. 18), ndo deve ser considerada regular, por nao guardar
conformidade com as estritas finalidades do Piso de Atengdo Bdsica — PAB.

A época, o PAB albergava, nos termos do item 3 da entdo vigente Portaria MS
3.925/1998°, a realizacio de “despesas de custeio e de capital relacionadas entre as
responsabilidades definidas para a gestdo da atengdo bdsica e coerentes com as diretrizes do Plano
Municipal de Saude, (...) sendo vedada a transferéncia de recursos para o financiamento de agoes
nele ndao previstas”. Essa vedac¢do alcancava, até mesmo, a “transferéncia de recursos na forma de
contribuigoes, auxilios ou subvengoes a instituigoes privadas, inclusive as filantropicas”.

De modo geral, portanto, a filantropia ndo devia dar causa a utiliza¢do dos recursos
“carimbados” em finalidade ndo prevista na legislagdo de regéncia da matéria.

Por outro lado, se é certo que a despesa ndo tem significativa relevancia material, o que
poderia ensejar, no caso concreto, a revisao da condenagdo, também é certo que, justamente por ndao
se tratar de grande monta, deve o entdo gestor honrar o recolhimento desta quantia.

Também deve ser mantida a condena¢do no valor de RS 15.220,51 (Relatorio de
Fiscalizagcao CGU 27/2003 a pega 2, pp. 20/1), alusiva aos “medicamentos pagos a empresa extinta”.

Diferentemente do que entende a Serur, ao ver do Ministério Publico de Contas, era
exigivel conduta diversa por parte do sr. Tarcisio Marcelo Barbosa de Lima, ex-Prefeito de Belem/PB
e ora recorrente, considerando que o pagamento da despesa pressupoe sua regular liquidacdo
(artigos 62 e 63 da Lei 4.320/1964).

A matéria foi assim tratada na instru¢do a cargo da Secex/PB (pega 77), reproduzida no
relatorio do decisum combatido (peca 84):

' «10.2.2.2.1. De acordo com as constata¢des da CGU detalhadas a pag. 18 — pega 2, do valor total impugnado (RS

919,78), a maioria das doagbes tiveram por finalidade tratamento de saude e compra de medicamentos (R$ 784,20,
correspondentes a 85,26% do total impugnado), remanescendo apenas R$ 135,58, que se destinaram a custos de
alimentagdo. Portanto, tendo-se em conta a andlise debatida nos subtopicos 10.2.2.1.1 a 10.2.2.1.2, podem-se acatar as
despesas, efetuadas com recursos do PAB e aplicadas na area da saude, devendo-se glosar, unicamente, a importincia de
R$ 135,58.”
% Revogada pela Portaria MS 648/2006.
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“10.3.1. A CGU apurou as fraudes a seguir explicitadas, ocorridas no processo licitatorio e de
pagamento, com consequente desvio de recursos do PAB, durante o exercicio de 2003 (pag. 20-21-

peca 2):

10.3.1.1. A empresa Cristalina Distribuidora de Bebidas Ltda., CNPJ 01.676.108/0001-61,
embora, segundo consulta ao Sistema Sintegra/ICMS, desenvobvesse a atividade econémica de
comércio varejista de bebidas (peca 75), ou, segundo consulta ao Sistema CNPJ da Receita
Federal do Brasil, de comércio varejista de artigos de dptica (pe¢a 76), e houvesse sido extinta
desde 25/5/1999, sagrou-se vencedora do Convite 6/2003, realizado, em 7/3/2003, pela Prefeitura
Municipal de Belém, objetivando a aquisicdo de medicamentos, e emitiu a Nota Fiscal 182, de
14/3/2003, no valor de R$ 15.220,51, paga mediante o Cheque 850111, emitido pela Prefeitura,
nominal a sua propria Tesouraria.

10.3.1.2. Ademais, em consulta aos sites dos respectivos orgdos, a CGU comprovou que as
certidoes negativas de débitos com o INSS, da Dwida Ativa da Unido e dos tributos e contribuigoes
federais, apesar de terem sido apresentadas na ocasido do certame [peca 103, pp. 52/6], ndo
foram emitidas por aqueles orgdos para a mencionada empresa.

10.3.1.3. Portanto, inexiste fidedignidade nos documentos que embasaram o pagamento efetuado a
empresa, com recursos do PAB, demonstrando tratar-se de desvio dos recursos, sem a
correspondente contraprestacdo, sobretudo porque os pagamentos feitos mediante saques contra o
caixa da propria Prefeitura obstaculariza o devido nexo de causalidade entre a verba federal
repassada e as despesas declaradas.

10.3.1.4. No que tange as irregularidades no procedimento licitatorio, mostrar-se-ia cabivel a
citagdo dos membros da comissdo de licitacdo e da empresa envolvida. Porém, em virtude de
terem decorrido mais de dez anos do fato gerador, haja vista que o Convite 6/2003 realizou-se em
7/3/2003, tornam-se indevidas as providéncias, a luz do art. 6° inciso II, da IN-TCU 71, de
28/11/2012.

10.3.1.5. A fraude a licitagdo constitui crime tipificado no art. 90 da Lei 8.666, de 21/6/1993,
adiante transcrito, praticado mediante a¢do ou omissdo dos que deveriam ser responsaveis pela
lisura do certame, ou seja, os gestores dos recursos:

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro expediente, o cardter
competitivo do procedimento licitatorio, com o intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem
decorrente da adjudicagdo do objeto da licitagdo. Pena - detengdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e
multa.

10.3.1.6. Além do mais, a falsificagdo dos documentos caracteriza crime de falsidade ideologica
previsto no art. 299 do Codigo Penal.

10.3.1.7. Ante a gravidade da conduta dos envolvidos, impende, consoante art. 60 da Lei 8.443, de
16/7/1992, a seguir reproduzido, inabilitar o Sr. Tarcisio Marcelo Barbosa de Lima, ex -Prefeito, e
a Sra. Adail Barbosa Lima da Silva, ex-Secretiria Municipal de Saude, para o exercicio de cargo
em comissdo ou fungdo de confianga no dmbito da Administrag¢do Publica, por periodos de cinco a
oito anos:

Art. 60. Sem prejuizo das sangdes previstas na se¢do anterior e das penalidades administrativas,
aplicaveis pelas autoridades competentes, por irregularidades constatadas pelo Tribunal de
Contas da Unido, sempre que este, por maioria absoluta de seus membros, considerar grave a
infragdo cometida, o responsavel ficara mabilitado, por um periodo que variard de cinco a oito
anos, para o exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confianca no ambito da Administracdo
Publica.”

No voto condutor da deliberagdo ora combatida (pe¢a 85), o Ministro Walton Alencar
Rodrigues, Relator a quo, ponderou:

“Deixo, contudo, de acompanhar a proposta de aplicagdo da multa prevista no art. 58, 11, da Lei
8.443/1992 e de inabilitagdo dos responsaveis, porquanto ndo foram ouvidos a respeito dos fatos
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que ensejaram tais proposigoes e, por economia processual, ndo me parece oportuno abrir novo
prazo para que se manifestem.”

O pagamento a empresa extinta compromete o devido nexo de causalidade entre o recurso
gerido e o objeto em que teria sido aplicado, requisito este essencial para a demonstragdo da boa e
regular aplicagdo dos recursos publicos.

Com efeito, “a liquidacdao regular da despesa deve estar amparada em documentos
comprobatorios da efetiva realizagdo dos servi¢os” (Boletim de Jurisprudéncia 61/2014 — grifou-se).

Isso porque “a liqguidacdo da despesa ndo é mera formalidade, mas ato destinado a
avaliar se as clausulas contratuais foram cumpridas, gerando, assim, a obrigacdo de pagamento para

a Administracdo. Compete ao gestor impedir a liquida¢do das despesas com base em notas fiscais
inidoneas ...” (Boletim de Jurisprudéncia 38/2014).

Ante a inexisténcia fatica da empresa, ndo ha como reconhecer a regularidade da despesa.

Nos procedimentos licitatorios, “a etapa de habilitacdo tem por objetivo garantir que a
empresa a ser contratada tenha capacidade de entregar o objeto licitado. Seus requisitos referem-se a
qualidade da licitante e ndo a do objeto a ser ofertado” (Boletim de Jurisprudéncia 43/2014).

Nao ha como considerar razoavel, no caso, que o pagamento tenha sido feito a uma
empresa que ndo mais existia (Cristalina Distribuidora de Bebidas Ltda., CNPJ 01.676.108/0001-61,
pecas 75/6), se simples consulta a Internet teria permitido verificar sua extingdo anos antes do
certame levado a termo pelo Municipio de Beléem/PB (Convite 6/2003, peca 103, pp. 32/6 e 67/8) ou
levantado fundadas suspeitas acerca do conteudo falso de certidoes apresentadas (peca 103, pp.
52/6), tal como apurado pela CGU no prdprio ano de realizagdo do certame licitatorio.

Por si so, o nome da empresa (“Cristalina Distribuidora de Bebidas” — peca 103, p. 73)
podia e devia ter despertado a atencdo do sr. Tarcisio Marcelo Barbosa de Lima, entdo gestor, acerca
de algo de estranho, haja vista o procedimento licitatorio tratar da aquisicio de medicamentos (pega

103, p. 32).

As demais razoes recursais foram adequadamente enfrentadas pela Serur, incluindo as
questoes da imprescritibilidade das agoes de ressarcimento ao erario, da ndo comprovagdo das
despesas custeadas com recursos do Programa de Combate as Caréncias Nutricionais e do
pagamento indevido de tarifas bancarias.

A auséncia de locupletamento ou de ma-fé, cumpre lembrar, ndo isenta o gestor da
obrigagdo de reparar o dano para o qual tenha concorrido:

“A condena¢do em debito independe da ocorréncia de conduta dolosa ou de locupletamento,
bastando para tanto a constatacdo de conduta culposa (stricto sensu) dos responsdveis pela
irregularidade que ocasionou o dano ao erdrio.” (Boletim de Jurisprudéncia 3/2013)

“Todos os que concorrerem para o cometimento de dano ao erario podem ser responsabilizados
solidariamente, independentemente da existéncia de dolo ou ma-fé, bastando a presenca do
elemento culpa, alem do nexo de causalidade entre a acdo omissivo-comissiva e o dano
constatado.” (Boletim de Jurisprudéncia 47/2014)

Por derradeiro, também se mostra pertinente a proposi¢dao da Serur de excluir da relagdo
processual a sr.“ Adail Barbosa Lima da Silva, tornando sem efeito o débito e a multa a ela imputados
por meio da deliberagdo ora guerreada. A sr.” Adail ndo atuou como gestora financeira na Secretaria
Municipal de Saude, consoante encaminhamento adotado no ambito do Acorddao 7.484/2014 — 1
Camara (TC-028.937/2011-2), referendado, naqueles autos, pelo Ministério Publico de Contas, por
intermédio da Dr.“ Cristina Machado da Costa e Silva (peca 87 daquele processo).

I
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Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta-se no sentido de o TCU:

a) conhecer e ndao prover o recurso de reconsideragdo interposto pelo sr. Tarcisio Marcelo
Barbosa de Lima, ex-Prefeito de Beléem/PB, contra o Acorddo 736/2014 — 1“ Cdmara (pega 86);

b) excluir a sr.“ Adail Barbosa Lima da Silva, entdo Secretaria Municipal de Saude, da
relagdo processual, tornando sem efeito o débito e a multa a ela imputados por meio do referido
Acorddo 736/2014 — 1¢ Camara;

¢) dar ciéncia desta delibera¢do aos responsaveis e aos interessados, bem como ao
Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado da Paraiba’.

E o relatorio.
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