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INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de relatorio de fiscalizagdo, sob a forma de Fiscalizagao de Orientagao
Centralizada (FOC), coordenada pela SecexEdu, realizada no Instituto Federal de Educacio,
Ciéncia e Tecnologia do Piaui (IFPI) e no Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial no Estado
do Piaui (Senac/PI), com objetivo de verificar a regularidade da aplicagdo de recursos em agdes no
ambito da Bolsa-Formagdo do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec Bolsa-Formacgao), suportadas por meio de recursos publicos federais.

2. O Pronatec ¢ uma politica ptblica do Governo Federal, instituida em outubro de 2011
por meio da Lei 12.513/2011, que visa a ampliagdo da oferta gratuita de cursos de Educagao
Profissional ¢ Tecnologica (EPT), mediante um conjunto de subprogramas, projetos ¢ agdes de
assisténcia técnica e financeira, no qual se inclui a oferta da Bolsa-Formagao.

I. Deliberacio que originou o trabalho

3. A presente auditoria foi decorrente de deliberacdo constante do Despacho de
15/09/2015 da Ministra Ana Arraes, proferido no processo TC 023.983/2015-9.

II. Visao geral do Objeto
ILI.1. O Pronatec Bolsa-Formacao

4. O Pronatec Bolsa-Formacdo ¢ uma iniciativa que visa possibilitar o acesso a cursos
presenciais, a serem ofertados pela rede federal de Educagdo Profissional e Tecnologica (EPT),
escolas estaduais de EPT, unidades do servigo nacional de aprendizagem integrantes do Sistema S e
rede de ensino privado. De acordo com o disposto no art. 4°, inciso IV, e §§ 1° e 2° da
Le112.513/2011, essa iniciativa sera ofertada em duas modalidades, quais sejam: Bolsa-Formagao
Estudante ¢ Bolsa-Formagao Trabalhador.

5. A primeira modalidade destina-se a estudantes regularmente matriculados em
instituigdes publicas de ensino médio. Esses estudantes serdo beneficiados com cursos previstos no
Catdlogo Nacional de Cursos Técnicos, com duracdo minima de 800 horas/aulas. Tais cursos
poderdo ser oferecidos nas formas concomitante, integrada ou subsequente, podendo também
contemplar a formagao de professores em nivel médio, na modalidade normal.
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6. J4 a segunda modalidade se destina ao trabalhador e aos beneficiarios dos programas
federais de transferéncia de renda. Essa Bolsa-Formagao Trabalhador ¢ desenvolvida por meio da
oferta de Cursos de Formacdo Inicial e Continuada (FIC), com pelo menos 160 horas/aula de
duracgdo. A oferta desses cursos estara vinculada ao Guia Pronatec de Cursos FIC.

I1.2. Os Agentes do Pronatec Bolsa-Formacgao

7. O Pronatec Bolsa-Formagdo se caracteriza pela existéncia de diversos agentes
envolvidos na sua execugdo. Nesse sentido, a Secretaria de Educacao Profissional e Tecnologica do
Ministério da Educacdo (Setec/MEC) se apresenta como responsdvel pela estruturagdo e
coordenagdo da iniciativa privada e de uma rede formada por 6rgios publicos demandantes de agdes
de EPT e por institui¢des de ensino ofertantes dos cursos demandados.

8. Nessa rede, compete aos 0rgdos publicos intitulados parceiros demandantes elaborar o
diagnostico das necessidades de profissionais qualificados, bem como mobilizar os beneficiarios da
Bolsa-Formacao e realizar a sua pré-matricula no Sistema Nacional de Informa¢des da Educacao
Profissional e Tecnologica (Sistec).

0. As demandas apresentadas devem considerar, pelo menos, a oferta de vagas com
potencial empregabilidade ou para atividades empreendedoras e autdnomas. Elas sdo tipificadas em
trés modalidades, a saber:

a) demanda exclusiva: compreende um publico que, por razdes diversas, ndo pode
estudar numa turma na qual estudem outros publicos (ex. apenados, etc);

b) demanda compartilhada: admite o compartilhamento de turma com publicos de
outras modalidades de demanda; e

¢) demanda prioritdria: compreende um publico beneficidrio que tem direito a
atendimento prioritario na ocupagao das vagas (ex. Pronatec Seguro-Desemprego).

10. De outro lado, o grupo dos chamados parceiros ofertantes, composto pela rede federal
de educagdo profissional e tecnologica, redes estaduais de educagdo, instituicdes do Sistema S e
redes privadas de educacdo, sdo responsaveis pela oferta de cursos e vagas compativeis com as
necessidades identificadas pelos parceiros demandantes, assim como pela confirmagao da matricula
do beneficidrio da Bolsa-Formagdo no Sistec, fornecimento de assisténcia estudantil e certificacdo
dos estudantes que concluirem o curso.

I1.3. O fluxo do Pronatec Bolsa-Formacao

11. De maneira sucinta, o fluxo da oferta e realizagdo dos cursos do Pronatec Bolsa-
Formagdo ¢ composto por oito etapas a seguir definidas: 1) pactuagdo; 2) oferta de turmas; 3)
selecdo e pré-matricula de beneficidrios da Bolsa-Formagdo; 4) confirmagdo da matricula de
beneficiarios da Bolsa-Formagao; 5) transferéncia de recursos financeiros; 6) realizagdo do curso e
emissao de certificados; 7) conciliagdo de vagas; e 8) prestacdo de contas.

12. A pactuacdo ¢ o processo pelo qual os parceiros demandantes e ofertantes equalizam as
necessidades e capacidades de qualifica¢do profissional. Resulta do Mapa de Demanda Identificada,
elaborado por 6rgios publicos, a partir de um diagndstico local da necessidade por profissionais
qualificados, e da avaliagdo de fatores como capacidade ociosa, expertise e pessoal, realizada pelas
instituigdes de ensino parceiras do programa. Cabera ao MEC aprovar a pactuacdo e distribuir as
vagas entre os parceiros demandantes.

13. Superada a etapa da pactuacdo, as instituicdes de ensino organizam as turmas. Por sua
vez, os parceiros demandantes realizam a pré-matricula dos beneficidrios selecionados no Sistema
Nacional de Informagdes da Educacdo Profissional e Tecnologica (Sistec), assim como podem
indicar uma lista de espera com numero idéntico ao de vagas originalmente previstas para a turma.
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14. O passo seguinte consiste na confirma¢do da matricula pela instituicdo de ensino
daqueles pré-matriculados que nela se apresentem e assinem o termo de compromisso emitido pelo
Sistec. Se algum pré-matriculado ndo se apresentar, a unidade ofertante podera, utilizando os
registros do Sistec, convocar outros beneficiarios, de acordo com a sequéncia das pré-matriculas.
Encerrado o prazo de matricula em segunda chamada, a instituicdo de ensino podera matricular
pessoas ndo vinculadas a Bolsa-Formagao, desde que ndo ultrapasse 50% do numero original de
vagas oferecidas.

15. Durante a realizagdo do curso, a instituicdo de ensino devera manter um cadastro da
frequéncia e do desempenho académico de cada beneficidrio da Bolsa-Formagdo. No caso dos
cursos FIC, esse cadastro devera ser atualizado no Sistec com, no maximo, um més de diferenca em
relacdo a data de realiza¢do da aula. J4 em relacdo aos cursos técnicos, a atualizacdo da frequéncia
sera bimestral. Em ambos os casos, a falta de atualizacdo da frequéncia e do desempenho do
beneficiario da Bolsa-Formagao devera levar a suspensao do computo das horas/aula oferecidas
pela unidade ofertante.

16. Com o encerramento do curso, a unidade ofertante emite certificados para os
beneficiarios da Bolsa-Formagdo que o concluiram adequadamente. Também deve encaminha-los
ao Sistema Nacional de Emprego ou a parceiros para a inclusio do concluinte no mundo do
trabalho.

17. Nesse momento, realiza-se, ainda, a conciliagdo de vagas e cOomputo de horas. Trata-se
de um processo pelo qual o MEC apura o eventual saldo entre a quantia transferida ou
descentralizada ao parceiro ofertante e o valor das horas-estudante oferecidas pela instituigao. O
saldo credor, se houver, deverd ser compensado no exercicio subsequente ou devolvido a Unido.

18. Por fim, a instituigdo de ensino destinataria de transferéncia direta de recursos federais
devera apresentar a prestagdo de contas do montante recebido entre os dias 1° de janeiro e 31 de
dezembro, até 30 de outubro do exercicio subsequente.

I1.4. Os aspectos orcamentarios do Pronatec Bolsa-Formacao

19. A execucgdo orcamentaria do Pronatec Bolsa-Formagao ¢ realizada por meio da agdo
orcamentaria 20RW — Apoio Formagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica. Para cumprir os
objetivos dessa iniciativa, a Lei 12.513/2011autorizou a transferéncia de recursos financeiros da
Unido sem a necessidade de realizagdo de convénio, acordo, contrato ou instrumento congénere
(art. 6°).

20. Essa transferéncia ¢ realizada mediante a assinatura de um termo de adesdo ao
programa, no caso da rede publica ndo federal, ou termo de compromisso, se a instituicdo for da
rede federal. Apesar da flexibilizacdo na forma do ajuste, restou mantida a obrigatoriedade de
prestacdao de contas da aplicagcao dos recursos.

21. Ainda conforme a referida lei (art. 6°, §§ 3° e 4°), o montante dos recursos a ser
repassado para as bolsas-formagao deverd ser equivalente ao numero de vagas pactuadas por cada
instituicdo de ensino ofertante. Da mesma forma, devera corresponder ao custo total do curso por
estudante, estando nele incluidas as mensalidades, encargos educacionais, € o eventual custeio de
transporte e alimentagdo ao beneficiario, vedada cobranca direta aos estudantes de taxas de
matricula, custeio de material didatico ou qualquer outro valor pela prestacao do servico.

22. Em consondncia com o disposto no art. 9° da Lei 12.513/2011, c/c os arts. 12 a 15 da
Resolucao-FNDE 4/2012, as instituicoes da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e
Tecnologica (EPCT), tal como o IFPL, podem conceder bolsas aos profissionais envolvidos nas
atividades da Bolsa-Formac¢do, em jornada distinta da atinente ao seu contrato de trabalho,
observando-se as seguintes condigodes:
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ATRIBUICAO SEMANAL MAXIMA | HORA DE TRABALHO
Coordenador-geral 20 horas R$ 50,00
Coordenador-adjunto 20 horas RS 44,00
Supervisor de curso 20 horas RS 36,00
Professor 16 horas RS 50,00
Apoio as atividades académicas e ad ministrativas 20 horas R$ 18,00

23. O montante dos recursos repassados por conta do Pronatec Bolsa-Formagdo para as

entidades ora fiscalizadas, nos exercicios de 2013 e 2014, foram os seguintes:

Entidade 2013 2014
Senac/PI | R$45.724.510,00 [ R$ 57.797.894,00
IFPI R$ 5.670.366,60 R$ 6.917.277,23
24. De acordo com as Resolugoes-FNDE 7 e 8/2013, o valor da hora-aluno de curso técnico

de forma continuada e¢ de curso de formagdo inicial e continuada no ambito do Pronatec
Bolsa-Formagao corresponde a R$ 10,00, incluida a assisténcia estudantil. Cabe ao Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo executar o repasse de tais recursos financeiros, a partir de
solicitacdo da Setec/MEC.

25. Por fim, registre-se que a visao geral acima foi feita com base no relatdrio preliminar da
auditoria piloto da presente FOC.

I11. Questdes de auditoria

26. As questdes de Auditoria relacionadas ao IFPI tiveram como foco os bolsistas
(profissionais que atuaram no Pronatec, prestando aulas ou apoio administrativo), ao passo que as
referentes ao Senac/Pl, os alunos beneficiarios dos cursos, sendo que todas as questdes foram
circunscritas aos exercicios de 2013 e 2014:

26.1. IFPI:

Questdo 1: A selegao dos profissionais que pertencem ao quadro de servidores ativos e
inativos do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Piaui (IFPI) para o exercicio de
atividades no ambito do Pronatec Bolsa-Formagdo ¢é realizada mediante Edital Institucional de
Extensdo, conforme determina o disposto no art. 9°, § 2°, da Lei 12.513/2011 c/c os termos do art.
14, § 1°, da Resolucao-FNDE 4/2012?

Questdo 2: Existe sobreposigdo entre a carga horaria regular do profissional pertencente
ao quadro de servidores do IFPI e a sua carga horéria atuando como bolsista no ambito do Pronatec
Bolsa-Formagao? Ha compatibilidade entre a frequéncia langada pelo bolsista e os horarios dos
cursos?

26.2. Senac/PI:

Questdo 3: Os candidatos pré-matriculados no Sistec/MEC pelos parceiros demandantes
compareceram no Servico Nacional de Aprendizagem Comercial do Piaui (Senac-PI), apresentaram
a documentagao exigida e assinaram o termo de confirma¢do de matricula antes do inicio do curso?

Questdo 4: O Senac-PI realiza o procedimento de reconfirmagdo da matricula e o
consequente cancelamento das matriculas irregulares?

Questdo 5: O Senac-PI prestou assisténcia estudantil aos beneficiarios da Bolsa-
Formagao de maneira regular, subsidiando alimentacao e transporte?

IV. Metodologia utilizada e limita¢oes a auditoria
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27. Para a realizacdo deste trabalho, foram utilizadas as seguintes técnicas de auditoria nos
procedimentos para a caracterizagdo das evidéncias dos achados:

1) exame documental;

2) entrevista;

3) indagacdo escrita;

4) analise de dados extraidos de sistemas informatizados;
5) confronto de informagdes e documentos; e

6) entrevista.

28. Constituiu limitacdo a presente auditoria o atendimento incompleto/intempestivo das
requisi¢des por parte do IFPI, o que gerou a necessidade de sucessivas reiteragdes pela equipe de
auditoria.

V. Beneficios estimados da fiscalizacao

29. O IFPI e o Senac/PI terdo a oportunidade de corrigir e/ou evitar as irregularidades
consubstanciadas nos achados de auditoria detectados no presente trabalho, inclusive por meio do
aprimoramento dos seus controles internos. Também ¢ importante a expectativa de controle gerada
nessas entidades.

ACHADOS DE AUDITORIA
I. No Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Piaui (IFPI)

I.1. Sobreposicio indevida entre a jornada regular de profissional do IFPI e o periodo
dedicado a atividades no Ambito do Pronatec Bolsa-Formacio

1.1.1. Situacdo encontrada

30. Para a andlise da questdo de auditoria 2 (“Existe sobreposicdo entre a carga horaria
regular do profissional pertencente ao quadro de servidores do IFPI e a sua carga horaria atuando
como bolsista no dmbito do Pronatec Bolsa-Formacdo? H4 compatibilidade entre a frequéncia
langada pelo bolsista e os horarios dos cursos?”), selecionou-se uma amostra inicial (pega 6)
composta de 33 bolsistas do Pronatec (escolhidos da relacdo de bolsistas elaborada pela
coordenagdo da FOC, composta de 64 e 86 bolsistas em 2013 e 2014, respectivamente, peca 14),
sendo que, em relagdo aos seus vinculos permanentes com o IFPI, 18 eram docentes e 15 técnico-
administrativos. Para esses profissionais, foram analisados apenas os seus registros de frequéncia no
IFPI e no Pronatec relativos aos meses de maio, junho, outubro e novembro, de 2013 e 2014.
Desprezaram-se sobreposi¢oes de horarios inferiores a trinta minutos.

31. No ambito da amostra inicial, em maior ou menor escala, foi detectada sobreposicao
indevida em relagdo a 16 profissionais (48,5 % da amostra), dos quais 10 docentes e 6 servidores
técnico-administrativos (pega 15).

31.1. Com relagao aos referidos 10 docentes, as analises das sobreposi¢des de suas jornadas
de trabalho no IFPI com as atividades do Pronatec levaram em conta tanto seus horarios em sala de
aula como em atividades comple mentares (extra sala de aula), ambos registrados em formulario
unico adotado pela instituigao.

31.2. O significativo percentual de sobreposi¢do verificado na amostra auditada evidenciou a
fragilidade dos controles pertinentes adotados pelo IFPI.

31.3. Para os profissionais da amostra inicial, o total de horas sobrepostas foi de 24345
(peca 15, p. 6).
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32. Veja-se que, no decorrer da fiscalizagdo, foram incluidos na amostra auditada mais 3
bolsistas (peca 12, p. 2, item 1.2.c), ndo presentes na referida lista elaborada pela coordenagdao da
FOC, tendo em vista a materialidade dos valores por eles recebidos. Desses trés bolsistas, verificou-
se a sobreposicao em um deles, com um total de 31:00 horas sobrepostas (peca 15, p. 6).

33. Ressalte-se que trés profissionais para os quais foi detectada sobreposicdo de jornadas
exerciam fungdes gerenciais no Pronatec (um coordenador adjunto e dois supervisores, cf. peca 15,
p. 3, 4 e 6), cujas competéncias abrangiam, inclusive, a adocdo de procedimentos com vistas a
evitar tal sobreposicdo. Nesse contexto, as condutas desses profissionais t€m um grau de
reprovabilidade maior. Desse modo, afigura-se relevante o risco de que a sobreposi¢do tenha se
disseminado por todo o Instituto e programa.

34. Outrossim, por ocasido da andlise da sobreposicdo de horarios em pauta, verificou-se
que duas servidoras do IFPI, em alguns meses da amostra analisada, ndo cumpriram a sua jornada
de trabalho regular no IFPI, de 40 horas semanais ou 8 horas didrias: elas trabalharam apenas 6
horas diarias (em maio, junho e outubro/2013, e novembro/2014; e em maio e junho/2014)
(peca 23).

34.1. No entanto, como foram casos pontuais e esse aspecto ndo fazia parte do objeto
precipuo da presente fiscalizagdo, considera-se suficiente, no momento, a determinag¢do ora
proposta ao IFPI, com vistas a prevenir tal ocorréncia, no sentido de que “as jornadas registradas,
adequadas aos parametros legais, tanto no IFPI como no Pronatec, sejam efetivamente cumpridas ™.

1.1.2. Objetos nos quais foiconstatado: recursos do Pronatec repassados ao IFPI em 2013/2014.

I.1.3. Critério de auditoria: art. 9°, § 1°, da Lei 12.513/2011 e arts. 12, caput, e 14, § 4°, da
Resolucao-FNDE 4/2012.

1.1.4. Evidéncias: planilha comparativa dos registros da jornada de trabalho regular do profissional
no IFPI com os dos servicos prestados ao Pronatec (peca 15) e registros de frequéncia do
profissional referente ao Bolsa-Formagao e ao horario regular da institui¢do (pegas 19 a 22).

I.1.5. Causa: auséncia de controle efetivo da sobreposicdo da jornada regular do IFPI com a do
Pronatec.

L.1.6. Efeitos reais e potenciais: ndo cumprimento integral, pelo profissional, de sua jornada de
trabalho regular no IFPI, gerando dano ao erario (efeito real).

I.1.7. Conclusdo da equipe de auditoria

35. De acordo com o art. 9°, § 1°, da Lei 12.513/2011, os servidores da Rede Federal de
EPTC podem perceber bolsas pela participagdo nas atividades do Pronatec, desde que ndo haja
prejuizo a sua carga horaria regular e ao atendimento do plano de metas da instituicdo. Em adendo a
essa condigdo, o art. 12 da Resolucao-FNDE 4/2012 estabelece que o exercicio de atividades da
Bolsa-Formacao s6 pode ocorrer em jornada extraordiniria ao contrato de trabalho do servidor-
bolsista, enquanto o art. 14, § 4°, da referida resolugdo determina que as atribuicdes e a carga-
horaria do servidor-bolsista ndo poderdo conflitar com suas atividades de sua carga horaria regular.

36. Diante dessa base normativa, resta claro que os servidores da Rede Federal de EPTC s6
podem exercer atribuicdes da Bolsa-Formagao do Pronatec em horarios alternativos a sua jornada
ordinaria de trabalho no Instituto Federal. Dessa forma, as sobreposicdes de jornada encontradas no
presente exame € os valores percebidos pelos servidores-bolsista sdo irregulares.

37. Tendo em vista que a ora situacdo encontrada ndo ¢ peculiar ao IFPI, sendo
provavelmente encontrada em diversos Institutos de outros estados, entende-se que as providéncias
saneadoras a serem determinadas pelo TCU devem ser uniformes.
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38. Assim, adotando-se a presente proposta ou outra formulada pelas demais Secex
participantes da FOC, ou pela Secex coordenadora da FOC, o importante é que haja
uniformidade nas determinacdes aos Institutos Federais a serem feitas pelo TCU.

1.1.8. Proposta de encaminhamento

39. Determinar ao IFPI que, com base no art. 58, incisos IV e VII, da Lei 8.443/1992 [do
texto desses dispositivos pode-se extrair norma conferindo competéncia ao TCU para a emissdo de
determinagdes em cardter geral], adote as seguintes providéncias, com relacdo aos servidores
bolsistas do Pronatec Bolsa-Formacao (cf. art. 9°, § 1°, da Lei 12.513/2011 e arts. 12, caput, e 14,
§ 4°, da Resolugao-FNDE 4/2012):

a) aprofunde a apuragdo dos casos de sobreposigdes, detectados na presente
fiscalizagdo, entre a jornada regular de profissional do Instituto Federal e o periodo dedicado a
atividades no ambito do Pronatec Bolsa-Formacgdo (profissionais relacionados na peca 15), com
vistas ao ressarcimento dos valores recebidos indevidamente, garantindo aos interessados o direito
ao contraditorio e a ampla defesa;

b) adote, sob pena de responsabilidade, as providéncias cabiveis para a cessagdo da
pratica de sobreposicao indevida entre a jornada regular de profissional do Instituto Federal e o
periodo dedicado a atividades no Ambito do Pronatec Bolsa-Formacdo, bem assim que as jornadas
registradas, adequadas aos parametros legais, tanto no IFPI como no Pronatec, sejam efetivamente
cumpridas; e

¢) encaminhe o resultado das medidas adotadas ao Tribunal de Contas da Unido no
prazo de 180 dias.

40. Determinar a Auditoria Interna do IFPI que:
a) acompanhe o cumprimento das determinacdes ao IFPI consignadas acima;

b) inclua agdes de fiscalizacdo nos seus planos de auditoria, com vistas a identificacao
de outros casos de sobreposi¢do, além daqueles verificados na amostra analisada pela Secex/PI,
bem assim ao efetivo cumprimento pelos profissionais de suas jornadas de trabalho registradas,
tanto no IFPI como no Pronatec.

I.2. Falta de publicacdo pelo IFPI dos Editais de selecio de bolsistas do Pronatec Bolsa-
Formacao no Diario Oficial da Unifo, conforme exigido em norma interna do instituto

1.2.1. Situacdo encontrada

41. O Instituto Federal de Educacdo, Ci€ncia e Tecnologia do Piaui possui normativo
interno que expede orientacdes operacionais referentes as atividades administrativas financeiras e
de pessoal necesséarias para a execu¢do do programa nacional de acesso ao ensino técnico e
emprego (Pronatec).

42. Com base nesse normativo, no item referente a sele¢do dos profissionais (9.7, inciso V),
consta como procedimento para a abertura de edital simplificado a publicacdo no Diario Oficial da
Unido. No entanto, em resposta a requisi¢do de auditoria (Oficio de Requisi¢do constante da peca
12), a instituigdo informou que somente divulga seus editais seletivos no site eletronico
www.ifpi.edu.br, conforme evidenciado no Memo Pronatec/CTC/IFPI 0877, de 5/11/2015 (peca
24). Ressalte-se que foi requisitado ao IFPI a indicagdo das “formas de divulgacdo (especificar
veiculo utilizado e prazo de antecedéncia da divulgagdo)” para cada um dos Editais de selecao de
bolsistas do Pronatec Bolsa-Formagao publicados nos anos de 2013 e 2014” (pega 12, p. 2, item 1.1,
d).

42.1. No entanto, o IFPI ndo atendeu ao requisitado, limitando-se a informar que todos os
editais foram divulgados por meio do site da institui¢do na Internet. Assim, afigura-se salutar a
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divulgagdo dos editais também na Internet, mas, no presente caso, o IFPI ndo comprovou que isso
ocorreu € em um prazo razoavel.

1.2.2. Objetos nos quais foiconstatado: recursos do Pronatec repassados ao IFPI em 2013/2014.

1.2.3. Critério de auditoria: Instrugdo Normativa Pronatec/IFPI 2/2013, art. 9.7, inciso V.

1.2.4. Evidéncias: Memo Pronatec/CTC/IFPI 22, de 5/11/2015, no qual ¢ informado que o IFPI
somente divulga seus editais seletivos no site eletronico www.ifpi.edu.br (pega 24, p. 2).

1.2.5. Causa: Inobservancia de norma interna do IFPL.

1.2.6. Efeitos reais e potenciais: Restricdo ao carater competitivo do certame (efeito potencial).

1.2.7. Conclusio da equipe de auditoria

43. Levando em consideragdo o normativo interno do proprio IFPI (Instrucao
Normativa 2/2013, Pronatec/IFPI, item 9.7, inciso V), a publicagdo dos editais no Didrio Oficial da
Unido ¢ um procedimento obrigatorio a ser seguido para a abertura dos certames,
independentemente da salutar divulgacdo também em meio eletronico, de forma que a falta dessa
publicacdo contrariou o mencionado normativo interno e teve como consequéncia uma potencial
restricdo ao carater competitivo da selecao dos profissionais para atuarem no Pronatec.

43.1. Faz-se necessario dar ciéncia ao IFPI do presente achado, com vistas a evitar a sua
repetigdo.

1.2.8. Proposta de encaminhamento

44, Dar ciéncia ao IFPI do presente achado, com vistas a adocdo de providéncias internas
que previnam a ocorréncia de outros semelhantes (cf. Resolugdo TCU 265/2014).

I1. No Servico Nacional de Aprendizage m Comercial no Estado do Piaui (Senac/PI)

I1.1. Falta de Termo de Compromisso e Comprovante de Matricula, emitido pelo Sistec/MEC
e assinado pelo aluno beneficidrio, na documentacio de reconfirmacido de matricula no
Senac/PI1

1I.1.1. Situacdo encontrada

45. Para andlise da questdo de auditoria 3 (“Os candidatos pré-matriculados no Sistec/MEC
pelos parceiros demandantes compareceram no Servico Nacional de Aprendizagem Comercial do
Piaui (Senac-PI), apresentaram a documentacdo exigida e assinaram o termo de confirmagdo de
matricula antes do inicio do curso?”), 4 (“O Senac-PI realiza o procedimento de reconfirmacgao da
matricula e o consequente cancelamento das matriculas irregulares?”) e 5 (“O Senac-PI prestou
assisténcia estudantil aos beneficidrios da Bolsa-Forma¢do de maneira regular, subsidiando
alimentagdo e transporte?”’), adotou-se a amostra selecionada pela coordenacao da FOC (pega 7, p.
3-20), composta de 271 alunos beneficiarios de cursos do Pronatec ofertados pelo Senac/PI nos
anos de 2013 e 2014.

46. No ambito dessa amostra, foi detectada a citada falta do Termo de Compromisso e
Comprovante de Matricula para 23 alunos (8,5 % da amostra) (peg¢a 27), ressaltando que tal
impropriedade foireconhecida pelo Senac/PI (pega 25, p. 1).

47. De acordo com a Portaria-MEC 168/2013, art. 16, inciso XVIII, compete aos parceiros
ofertantes garantir que todos os beneficiarios da Bolsa-Formagdo assinem, no ato da matricula,
Termo de Compromisso ¢ Comprovante de Matricula, na forma estabelecida no Manual de Gestdo
da Bolsa-Formacao.

48. Além disso, ¢ obrigacdo do parceiro ofertante, conforme art. 16, inciso XX, da
mencionada portaria, manter arquivados, na unidade de ensino ofertante do curso, os registros
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estudantis das turmas e dos beneficiarios da Bolsa-Formacao - inclusive listas de presenga e termos
de compromisso € comprovantes de matricula assinados -, em registro impresso ou digital, em
conformidade com critérios e procedimentos seguros, pelo prazo minimo de 20 anos ap6s o
encerramento dos cursos, € disponibilizando a documentacdo ao MEC e aos 6rgiaos de controle
interno e externo e ao Ministério Ptiblico, sempre que solicitados.

II.1.2. Objetos nos quais foi constatado: recursos do Pronatec repassados ao Senac/PI nos exercicios
de 2013/2014.

II.1.3. Critério de auditoria: Portaria-MEC 168/2013, art. 16, inciso XVIII e XX.

II.1.4. Evidéncias: Oficio Senac-PI 0877, de 4/11/2015, por meio do qual o Senac/PI reconheceu o
presente achado (peca 25, p. 1), documentagdo encaminhada pelo Senac-PI de cada um dos alunos
emque foi verificada tal impropriedade (peca 26) e relagdo de alunos sem termo de compromisso e
comprovante de matricula (pega 27).

II.1.5. Causas: controles insuficientes no procedimento de reconfirmac¢ao de matricula.

II.1.6. Efeitos reais e potenciais: aumento do risco da existéncia de alunos fantasma, bem como
possivel descumprimento da ordem de chamada de outros interessados registrados na lista de espera
no Sistec.

I1.1.7. Conclusio da equipe de auditoria

49. Tendo em vista a relativa pequena incidéncia do presente achado na amostra auditada,
afigura-se suficiente cientificar o Senac/PI acerca deste achado, com vistas evitar sua repetigao.

11.1.8. Proposta de encaminhamento

50. Dar ci€ncia ao Senac/PI acerca do presente achado, com vistas a adogao de providéncias
internas que previnam a ocorréncia de outros semelhantes.

I1.2. Manuten¢do indevida pelo Senac/PI de matricula de alunos que descumpriram os
requisitos exigidos na Portaria-MEC 168/2013, quanto a exigéncia de frequéncia minima
inicial.

11.2.1. Situacdo encontrada

51. Na amostra auditada (271 alunos), foi detectada a manutengao indevida da matricula de
4 alunos (1,5 % da amostra), tendo em vista a insuficiéncia de suas frequéncias iniciais, conforme
exigido pela Portaria-MEC 168/2013, art. 55, incisos I a III, ressaltando que tal impropriedade foi
reconhecida pelo Senac/PI (pega 25, p. 2).

52. Cabe ressaltar que, no entanto, na analise da amostra, foram verificados diversos casos
de alunos que tiveram suas matriculas devidamente canceladas pelo Senac/PI sob o fundamento de
frequéncia inicial.

53. Segundo estabelece a Portaria-MEC 168/2013, art. 55, incisos I a III, terd a matricula
cancelada o beneficiario da Bolsa-Formagao que: ausentar-se nos cinco primeiros dias consecutivos
de aula; tiver frequéncia menor que 50% ao completar 20% da carga horaria total do curso FIC; e
tiver frequéncia menor que 50% ao completar 20% da carga hordria integralizada nos quatro
primeiros meses do curso técnico.

54. Além disso, a Resolugao-FNDE 3/2011, no seu art. 6°, inciso II1, alinea “q”, estabelece
que cabe aos servicos nacionais de aprendizagem, realizar o controle da frequéncia e manter
atualizado no SISTEC os registros de presenca e desempenho escolar dos beneficidrios, sendo tal
atualizacdo mensal para cursos de formagdo inicial e continuada e bimestral para cursos técnicos —
salvo em caso de exigéncia especifica apresentada pela SETEC/MEC.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 54373266.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 10
I ' Secretaria-Geral de Controle Externo

Secretaria de Controle Externo no Estado de Piaui

55. A manutencdo indevida da matricula de alunos que se enquadram nos requisitos do
art. 55 da Portaria MEC 168/2013 acarretam repasses indevidos, pois tais matriculas passam a ser
contabilizadas no calculo das horas-aluno e ndo serdo objeto de compensacdo no montante a ser
repassado para a institui¢do.

I1.2.2. Objetos nos quais foi constatado: recursos do Pronatec repassados ao Senac/PI nos exercicios
de 2013/2014.

I1.2.3. Critério de auditoria: Portaria-MEC 168/2013, art. 55, incisos I, II e III, ¢ Resolucao-FNDE
3/2011, art. 6°, inciso II1, alinea “q™.

11.2.4. Evidéncias: documentos e didrios de classe dos alunos do Senac-PI com frequéncia inicial
insuficiente e cujas matriculas ndo foram canceladas (pega 29), demonstrativo de alunos cujas
matriculas foram mantidas indevidamente pelo Senac/PI (peg¢a 28) e Oficio Senac-PI 0877, de
4/11/2015, no qual se admitiu a manutengao irregular das matriculas de alguns alunos apurados pela
equipe de auditoria (pega 25, p. 2).

I1.2.5. Causas: controles insuficientes no procedimento de reconfirma¢do de matricula.

I1.2.6. Efeitos reais e potenciais: repasse de recursos por conta de alunos cujas matriculas deveriam
ter sido canceladas (efeito real).

11.2.7. Conclusio da equipe de auditoria

56. Os poucos alunos verificados no achado, bem como a adogao pelo Senac/PI da devida
sistematica de cancelamento em outros episodios, indicam que se trata de impropriedade pontual,
ndo podendo ser considerada uma pratica disseminada em todo o programa, ndo se fazendo
necessaria a adogao de medidas de responsabilizacao dos gestores, sendo, pois, suficiente cientificar
o Senac/PI acerca deste achado, com vistas a evitar sua repeti¢ao.

11.2.8. Proposta de encaminhamento

57. Dar ci€ncia ao Senac/PI acerca do presente achado, com vistas a adogao de providéncias
internas que previnam a ocorréncia de outros semelhantes.

I1.3. Pagamento de assisténcia estudantil pelo Senac/PI sem o desconto correspondente as
faltas dos alunos beneficiarios

11.3.1. Situacdo encontrada

58. O Senac/PI paga a assisténcia estudantil de forma pecunidria e integral, sem o desconto
correspondente as faltas dos alunos, bem assim ndo possui normas internas que regulamentem a
prestacao de assisténcia estudantil. Isso foi reconhecido pelos dirigentes do Senac/PI verbalmente e
por meio do Oficio Senac-P1 0877, de 4/11/2015 (pega 25, p. 2).

59. Segundo estabelece o art. 6°, § 4° da Lei 12.513/2011, os recursos financeiros
repassados as instituicdes de ensino participantes do Pronatec Bolsa-Formagdo correspondem ao
custo total do curso por estudante, incluindo “o eventual custeio de transporte e alimentacdo ao
beneficiario”. Por sua vez o art. 10, § 1°, da Resolucdo-FNDE 3/2012 dispde que “a assisténcia
estudantil consistira de alimentacdo para todos os beneficiarios, bem como de transporte para todos,
salvo aqueles que residirem proximo ao local de realizacdo das turmas, gque tiverem acesso a
transporte gratuito e que abrirem formalmente mao deste direito ™.

60. Conforme se nota, a legislagdo que disciplina a referida politica ptblica ¢ vaga a
respeito da concessdo da assisténcia estudantil. Ela ndo especifica, por exemplo, o valor que a
institui¢do de ensino deverd destinar ao custeio desse beneficio, as hipdteses que acarretam o seu
desconto e nem as situacdes que implicam a devolu¢do do recurso financeiro transferido pela
Unido.
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61. Nos termos do art. 3°, § 1° da Resolugdo-FNDE 7/2013, o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo transfere aos servigos nacionais de aprendizagem R$ 10,00 por
hora-aluno de curso técnico na forma concomitante e de cursos de formacao inicial e continuada no
ambito da Bolsa-Formacgao, “incluida a assisténcia estudantil”. Diante da indefinicdo do valor a ser
destinado para tal assisténcia, o Senac/PI estipulou, informalmente, a quantia de R$ 2,00 por
hora-aluno para o custeio de alimentagdo e transporte, bem como o repasse, em forma de pecunia,
mediante depdsito em conta bancdria mantida pelo beneficidrio da bolsa ou por seu representante
legal

62. O objetivo especifico da assisténcia estudantil ndo estd claro na legislagdo do Pronatec.
O Manual de Gestdo da Bolsa-Formagao apenas esclarece que a assisténcia estudantil ¢ “relativa a
alimentacdo e ao transporte de ida para e retorno da instituicdo de EPT em que as ofertas sejam
realizadas” (Titulos 2 e 3).

1I.3.2. Objetos nos quais foi constatado: recursos do Pronatec repassados ao Senac/PI nos exercicios
de 2013/2014.

I1.3.3. Critério de auditoria: Lei 12.513/2011, art. 6°, § 4°, ¢ Resolugdao-FNDE 3/2012, art. 10, § 1°.
1I.3.4. Evidéncias: Oficio Senac-PI1 0877, de 4/11/2015 (pega 25, p. 2, item 1.2, b).

I1.3.5. Causa: ausé€ncia de regra clara acerca da obrigatoriedade do desconto do valor da assisténcia
estudantil correspondente aos dias de falta do aluno beneficiario da Bolsa-Formag¢ao do Pronatec.

I1.3.6. Efeitos reais e potenciais: pagamento irregular da assisténcia estudantil (efeito real).

11.3.7. Conclusio da equipe de auditoria

63. Na videoconferéncia realizada no dia 19/11/2015, ficou acertado que a SecexEdu,
unidade técnica coordenadora da presente FOC, fard, no ambito do processo TC — 024.329/2015-0,
a proposta de encaminhamento cabivel para o presente achado. Assim, ora abstém-se de fazer a
respectiva proposta de encaminhamento.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
64. Ante todo o exposto, propde-se:

64.1. Determinar ao IFPI que, com base no art. 58, incisos IV e VII, da Lei 8.443/1992, adote
as seguintes providéncias, com relacdo aos servidores bolsistas do Pronatec Bolsa-Formacao
(cf art. 9°, § 1°,da Lei12.513/2011 e arts. 12, caput, e 14, § 4°, da Resolucdo-FNDE 4/2012):

a) aprofunde a apuragdo dos casos de sobreposicdes, detectados na presente
fiscalizagdo, entre a jornada regular de profissional do Instituto Federal e o periodo dedicado a
atividades no ambito do Pronatec Bolsa-Formagao (profissionais relacionados na peca 15), com
vistas ao ressarcimento dos valores recebidos indevidamente, garantindo aos interessados o direito
ao contraditorio e a ampla defesa;

b) adote, sob pena de responsabilidade, as providéncias cabiveis para a cessagdo da
pratica de sobreposi¢do indevida entre a jornada regular de profissional do Instituto Federal e o
periodo dedicado a atividades no ambito do Pronatec Bolsa-Formagdo, bem assim que as jornadas
registradas, adequadas aos parametros legais, tanto no IFPI como no Pronatec, sejam efetivamente
cumpridas; e

¢) encaminhe o resultado das medidas adotadas ao Tribunal de Contas da Unido no
prazo de 180 dias.

64.2. Determinar a Auditoria Interna do IFPI que:

a) acompanhe o cumprimento das determinagdes ao IFPI consignadas acima; e
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b) inclua agdes de fiscalizacdo nos seus planos de auditoria, com vistas a identificacao
de outros casos de sobreposicdo, além daqueles verificados na amostra analisada pela Secex/PI,
bem assim ao efetivo cumprimento pelos profissionais de suas jornadas de trabalho registradas,
tanto no IFPI como no Pronatec.

64.3. Dar ciéncia as entidades fiscalizadas dos achados de auditoria a seguir, com vistas a
adocdo de providéncias internas que previnam a ocorréncia de outros semelhantes:

64.3.1. Ao IFPI:

- falta de publicacdo dos Editais de selecdo de bolsistas do Pronatec Bolsa-Formagdo no
Diario Oficial da Unido, conforme exigido em norma interna do instituto (itens 41 a 44 deste
relatorio).

64.3.2. Ao Senac/PI:

a) falta de termo de compromisso € comprovante de matricula, emitido pelo Sistec/MEC
e assinado pelo aluno beneficidrio, na documentacao de reconfirmagdo de matricula (itens 45 a 50
deste relatorio); e

b) manutencdo indevida de matricula de alunos que descumpriram os requisitos
exigidos na Portaria-MEC 168/2013, quanto a exigéncia de frequéncia minima inicial (itens 51 a 57
deste relatorio).

64.4. Determinar a Secex/PI que oportunamente monitore o cumprimento das determinagdes
constantes dos itens 64.1 ¢ 64.2, acima.

64.5. Arquivar o presente processo apds as comunicagdes processuais pertinentes.

Secex/PI, em 30/11/2015.
(Assinado Eletronicamente)
Domingos Savio de Menezes Araujo
Auditor Federal de Controle Externo-
Coordenador
Matricula TCU 2682-4

Thiago Ribeiro da Costa
Auditor Federal de Controle Externo
Matricula TCU 9421-8
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