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TC 022.898/2015-8

Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade  jurisdicionada: = Municipio de
Filadélfia/TO

Responsavel: Cléber Gomes Espirito Santo
(CPF: 334.092.343-49), ex-prefeito do municipio
de Filadélfia/TO (Gestao: 2009-2012)

Advogado ou Procurador: ndo ha
Interessado em sustentacido oral: ndo ha
Proposta: Preliminar - citagdo

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial instaurado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educa¢do - FNDE, em desfavor de Cléber Gomes Espirito Santo (CPF:
334.092.343-49), ex-prefeito do municipio de Filadélfia/TO (Gestdo: 2009-2012), em razio da
impugnacao total de despesas dos recursos repassados a Prefeitura Municipal de Filadélfia - TO, na
modalidade fundo a fundo, a conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar —

PNATE/2010, e da omissdo no dever de prestar contas do Programa Dinheiro Direto na Escola —
PDDE/2010.

2. Os débitos foram consolidados em consonincia com o disposto no inciso IV do art. 15 da
IN TCU n° 71/2012, considerando que somente com o somatorio dos valores dos mesmos foi
alcangado o valor minimo de R$ 75.000,00.

HISTORICO

3. Para a execucdo das acdes previstas no PNATE/2010, cujo objeto era a transferéncia, em
carater suplementar, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios, de recursos financeiros
destinados a custear a oferta de transporte escolar aos alunos educagao basica publica, residentes em
area rural, com o objetivo de garantir o acesso a educacdo, o FNDE/MEC repassou R$ 96.673,90,
sendo R$ 19.454,50 (PNATE - MEDIO), R$ 73.178,85 (PNATE - FUNDAMENTAL) ¢ R$ 4.040,55
(PNATE - INFANTIL) nos termos abaixo:

PNATE - MEDIO

ORDEM BANCARIA | VALOR (R$) DATA
20100B650007 2.161,61| 31/3/2010
20100B650220 2.161,61| 3/5/2010
20100B650351 2.161,61| 31/5/2010
20100B651086 2.161,61| 1/7/2010
20100B651422 2.161,61| 30/7/2010
20100B651915 2.161,61| 31/8/2010
20100B652056 2.161,61| 30/9/2010
20100B652371 2.161,61| 29/10/2010
20100B652524 2.161,62| 7/12/2010

PNATE - FUNDAMENTAL

ORDEM BANCARIA | VALOR (RS) DATA
20100B650010 8.130,97 | 31/3/2010
20100B650184 8.130,97 | 3/5/2010
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20100B650365 8.130,97 | 31/5/2010
20100B651101 8.130,97 | 1/7/2010
20100B651471 8.130,97| 30/7/2010
20100B651971 8.130,97 | 31/8/2010
20100B652036 8.130,97 | 30/9/2010
20100B652420 8.130,97 | 29/10/2010
20100B652564 8.131,09 | 7/12/2010
PNATE - INFANTIL

ORDEM BANCARIA | VALOR (RS) DATA
20100B650115 448,95 | 31/3/2010
20100B650259 448,95 | 3/5/2010
20100B650343 448,95 | 29/5/2010
20100B651175 448,95 | 1/7/2010
20100B651403 448,95 | 30/7/2010
20100B651871 448,95 | 31/8/2010
20100B652092 448,95 | 30/9/2010
20100B652410 448,95 | 29/10/2010
20100B652700 448,95 | 7/12/2010

4. Para a execugdo das agdes previstas no PDDE/2010, cujo objeto era o repasse de recursos

financeiros, em cardter suplementar, destinados a cobertura de despesas de custeio, manutengdo e de
pequenos investimentos, que concorreram para a garantia do funcionamento e melhoria da
infraestrutura fisica e pedagdgica dos estabelecimentos de ensino, o FNDE/MEC repassou R$
14.479,50, nos termos abaixo:

ORDEM BANCARIA | VALOR (RS) DATA
20100B525765 717,60 | 9/9/2010
20100B530510 2.548,00 | 4/10/2010
20100B530136 1.274,00 | 1/10/2010
20100B530439 985,40 [ 1/10/2010
20100B530750 188,50 | 4/10/2010
20100B535583 1.875,60 | 29/10/2010
20100B535768 159,50 | 29/10/2010
20100B535976 937,80 4/11/2010
20100B536395 319,00 | 4/11/2010
20100B538678 3040,40 | 7/12/2010
20100B539818 609,00 | 7/12/2010
20100B539785 304,50 | 7/12/2010
20100B539821 1.520,20 | 7/12/2010

E de bom alvitre informar que, conforme entendimento emanado pela Procuradoria Federal

no FNDE - PROFE, nos termos do Parecer n. 767/2008, nos casos de omissdo, a corresponsabilidade
somente se aplica quando o prazo para prestagdo de contas recai sobre o mandato do Prefeito sucessor,
desde que ndo adotadas as competentes medidas de resguardo ao Erario. No caso em exame, ndo ha
que se falar em corresponsabilidade, visto que o prazo para prestagdo de contas encerrou-se em
28/02/2011, dentro do periodo de gestdo do Senhor Cleber Gomes Espirito Santo.

EXAME TECNICO
6. A anilise dos fatos acima sintetizados evidencia que estdo atendidos os pressupostos de
constitui¢do e desenvolvimento valido e regular deste feito, conforme a seguir detalhado.
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7. A presente Tomada de Contas Especial foi materializada pela omissdo no dever de prestar
contas do Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE, e pela impugnagdo total de despesas do
Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar - PNATE, ambos no exercicio de 2010,
conforme consignado na Informagdo n° 44/2015 - DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN/FNDE, de
16/01/2015 (peca 1, p. 5-17), uma vez que:

4., Apos a analise da prestagdo de contas, foi emitida a Informagdo n. 2925E/2012 -
DIPRA/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE (peca 1, p. 293-294), apontando as seguintes
irregularidades na gestdo dos recursos:

PARECER DO CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO
FUNDEB

A pessoa que assinou o Parecer do CACS/FUNDEB ndo corresponde ao periodo da execugdo do
programa, bem como ndo consta nos registros do FNDE como presidente do Conselho.

Nao estd devidamente identificado e/ou assinado pelo presidente ou vice do CACS/FUNDEB
correspondente ao periodo de execugao do programa cadastrado no Sistema CACS/FUNDEB.

O Conselho do CACS/FUNDEB nao foi cadastrado no Sistema CACS/FUNDEB.

8. Desse modo, concluiu-se o débito relativo ao montante transferido diretamente a
Prefeitura, abaixo demonstrado, emrelacdo ao PNATE/2010:

DATA VALOR (RS)
31/3/2010 10.741,53
3/5/2010 10.741,53
29/5/2010 448,95
31/5/2010 10.292,58
1/7/2010 10.741,53
30/7/2010 10.741,53
31/8/2010 10.741,53
30/9/2010 10.741,53

29/10/2010 10.741,53
7/12/2010 10.741,66
TOTAL 96.673,90
9. Ja, em relagdo ao PDDE/2010, o débito relativo ao montante transferido diretamente a

Prefeitura, resultou nos valores abaixo demonstrados:

DATA | VALOR (RS)
9/972010 717,60
4/10/2010 2.548,00
1/10/2010 1.274,00
1/10/2010 985,40
4/10/2010 188,50
29/10/2010 1.875,60
29/10/2010 159,50
4/11/2010 937,80
4/11/2010 319,00
7/12/2010 3.040,40
7/12/2010 609,00
7/12/2010 304,50
7/12/2010 1.520,20
TOTAL 14.479,50
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10. As irregularidades descritas no item 7 acima configuram prejuizo ao erario, cujo valor
atualizado ¢ superior ao limite de R$ 75.000,00 (R$ 157.190,06, atualizado até 1/12/2015), fixado pelo
art. 6°, inciso I, da Instru¢ao Normativa TCU 71/2012.

10. O valor do débito encontra-se corretamente quantificado (peg¢a 1, p. 49-52, 53-55),
conforme demonstrativo elaborado pelo Controle Interno, uma vez que observou a Decisao 1.122/2000
— TCU — Plenario.

11. Considerando o ilicito acima identificado, a imputagdo de responsabilidade ao senhor
Ckber Gomes Espirito Santo (CPF: 334.092.343-49), ex-prefeito do municipio de Filadélfia/TO,
atende aos pressupostos estabelecidos na jurisprudéncia desta Corte de Contas, uma vez que estdo
individualizadas as condutas, houve identificacdo do nexo de causalidade e esta caracterizada a
culpabilidade, conforme demonstrado acima.

12. Da andlise dos autos, verifica-se que foi dada oportunidade de defesa ao agente
responsabilizado, em obediéncia aos principios constitucionais que asseguram o direito ao
contraditério e a ampla defesa, tendo em vista as notificagdes de pega 1, p. 295, 315-316 e 333. No
entanto, o responsavel nao apresentou defesa ¢ ndo recolheu a quantia que lhe foi solicitada,
motivando, assim, a continuidade desta Tomada de Contas Especial.

12. Verifica-se que o intersticio entre a data de ocorréncia das irregularidades geradoras do
dano ao erario e as notificagdes validas do responsdvel ocorreu em prazo inferior a dez anos (peca 1, p.
295 e 333). Em tais circunstdncias ndo ha dbice ao estabelecimento regular do contraditorio,
considerando o parametro estabelecido no art. 6°, inciso II, da Instrugdo Normativa TCU 71/2012.

CONCLUSAO

13. O exame da ocorréncia descrita na se¢ao “Exame Técnico” permitiu, na forma dos arts. 10,
§ 1° e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, definir a
responsabilidade do Sr. Cléber Gomes Espirito Santo (CPF:334.092.343-49), ex-prefeito do municipio
de Filadélfia/TO, e apurar adequadamente o débito a ele atribuido. Propde-se, por conseguinte, que se
promova a citagdo do responsavel.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

14. Diante do exposto, e tendo em vista a autorizagdo contida na Portaria de Delegac¢do de
Competéncia do Relator, Ministro-Substituto André Luis de Carvalho, Portaria-MINS-ALC 1, de
27/6/2013, submetem-se os autos a consideracao superior, propondo:

a) com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202,
incisos I e II, do RI/TCU, realizar a citacdo do responsavel abaixo relacionado, para que, no prazo de
quinze dias, apresente alegacdoes de defesa e/ou recolha aos cofres do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo — FNDE/MEC as quantias constantes dos quadros abaixo, atualizadas
monetariamente a partir das respectivas datas até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade
a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislacgdo em vigor, em decorréncia de sua
responsabilidade pela seguinte irregularidade:

Ocorréncias: nio comprovagao da boa e regular aplicacdo de recursos publicos recebidos,
em face da omissdao no dever de prestar contas do Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE/2010,
e da impugnacdo total de despesas, na modalidade fundo a fundo, a conta do Programa Nacional de
Apoio ao Transporte Escolar — PNATE/2010, em face do ndo cadastramento no Sistema
CACS/FUNDEB dos responsaveis pela emissao do Parecer do Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB, do municipio.

Responsavel: Cléber Gomes Espirito Santo (CPF: 334.092.343-49), ex-prefeito do
municipio de Filadélfia/TO
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Conduta: descumprimento das Resolugdes CD/FNDE n. 14, de 8/4/2009, e n. 3, de

1/4/2010.
Norma infringida: Resolugdo CD/FNDE 14, de 8/4/2009, ¢ Resolugao CD/FNDE 3, de
1/4/2010.
Débitos:
PNATE/2010

DATA VALOR (RS)
31/3/2010 10.741,53
3/5/2010 10.741,53
29/5/2010 448,95
31/5/2010 10.292,58

1/7/2010 10.741,53
30/7/2010 10.741,53
31/8/2010 10.741,53
30/9/2010 10.741,53
29/10/2010 10.741,53
7/12/2010 10.741,66

TOTAL 96.673,90

PDDE/2010

DATA VALOR (RS)
9/9/2010 717,60
4/10/2010 2.548,00
1/10/2010 1.274,00
1/10/2010 985,40
4/10/2010 188,50
29/10/2010 1.875,60
29/10/2010 159,50
4/11/2010 937,80
4/11/2010 319,00
7/12/2010 3.040,40
7/12/2010 609,00
7/12/2010 304,50
7/12/2010 1.520,20
TOTAL 14.479,50

valor atualizado até 9/11/2015): R$ 157.190,06

b) informar o responsavel de que, caso venha a ser condenado pelo Tribunal, o débito ora
apurado sera acrescido de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

c) esclarecer ao responsavel, em obedi€ncia ao art. 12, inciso VI, da Resolugao-TCU
170/2004, que o recolhimento tempestivo do débito somente saneard o processo caso seja reconhecida
a sua boa-f¢ e ndo se constate outra irregularidade nas contas;

d) esclarecer ao responsavel, em obediéncia ao art. 12, inciso VII, da Resolu¢do-TCU
170/2004, que o ndo atendimento a citagdo implicard revelia, para todos os efeitos, dando-se
prosseguimento ao processo.
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Secex/TO, 1 de dezembro de 2015.

(Assinado eletronicamente)
Cicero Santos Costa Junior
AUFC — CE - Mat. 2637-9
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