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VOTO

Trata-se de recurso de revisdo interposto pelo Sr. Sebastido Lopes Monteiro, ex-prefeito do
Municipio de Apicum-A¢wMA, contra o Acordao 118/2009-1* Camara, que julgou suas contas
irregulares, imputando-lhe débito e multa, em razdo da ndo aprovagdo da prestagdo de contas do
Convénio MMA/SRH 092/2000, celebrado entre a Secretaria de Recursos Hidricos (SRH/MMA) e o
Municipio.

O convénio teve por objeto a perfuracdo de dois pocos artesianos, no bairro Mangueirdo,

no povoado Boa Esperanca, no citado municipio maranhense, para a consecu¢do do qual foram
transferidos recursos federais no montante de R$ 80.000,00, em valores da época.

As irregularidades que fundamentaram o julgamento das contas foram assim descritas no
Voto condutor da deliberagao recorrida:

“4. Tendo em vista que ndo foram construidos os chafarizes, que apenas entre 30 e 40% da
populacdo foi beneficiada com as obras e que ndo é potavel a dgua distribuida para os habitantes
do Bairro Mangueirdo, devo admitir que os recursos do Convénio foram aplicados de forma
antieconomica e que o Responsavel descumpriu termos do Convénio e normas regulamentadoras
dessa espécie de ajuste, alterando na esséncia, por sua conta e risco, o objeto do Convénio.

5. Além do que, a falta da rela¢do de pagamentos e de demonstrativos de movimentacio
financeira impedem o estabelecimento de nexo entre os recursos do Convénio e os pagamentos
efetuados a Hidro Vale e Construgoes e Comércio, construtora Responsavel pelas obras em
questdo. ”’(grifei)

Ao examinar a admissibilidade do recurso, a Serur propds o seu ndo conhecimento, uma
vez que ndo foram atendidos os requisitos especificos, indicados no art. 35, incisos I, II, III, da Lei
8.443/92, ou seja, I- erro de célculo; II- falsidade ou insuficiéncia de documentos em que se tenha
fundamentado o acérdao recorrido; III - superveniéncia de documentos novos com eficicia sobre a
prova produzida.

Ante a possibilidade de o acérdao recorrido ter se fundado em documentacdo insuficiente,
o entdo Relator, Ministro Raimundo Carreiro, admitiu o recurso de revisdo e restituiu o processo a
Unidade Técnica responsavel por instrui-lo (despacho, peca 24).

A Serur novamente analisou a argumentacao trazida pelo recorrente (instrugdo, pega 26),
propondo, com a anuéncia dos respectivos dirigentes e do MP/TCU (parecer, peca 29), mais uma vez,
0 ndo conhecimento do recurso de revisdo, interposto pelo Sr. Sebastiio Lopes Monteiro, contra o
Acordao 118/2009-TCU-1* Céamara, e, na eventualidade de ser conhecido, que lhe fosse negado
provimento.

A esta altura, determinou o entdo relator, mediante despacho (peca 32), a Secex-MA, com
apoio da SecobEnerg, a realizagdo de inspecdo e diligéncias necessdrias para a andlise da
economicidade do Convénio MMA/SRH n° 092/00, a fim de responder algumas questdes a respeito da
utilizacao e custo das obras.

Ao fim do novo procedimento, a Secex-MA concluiu, nos seguintes termos:

“16. Como ja exposto, entende-se terem sido atendidos os quesitos solicitados pelo Ministro-
Relator, e, portanto, cumprido o objeto do trabalho de inspegdo, ponderando que andlises mais
profundas ou mensuragoes de valores sobre o objeto ou partes dele ndo foram possiveis face o
lapso de tempo entre a execuc¢do e a visita da equipe, bem como a auséncia de parametros de
comparagao.
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17.  Contudo, os resultados expostos, apesar do tempo, se assemelham aqueles existentes
nos autos que ddo conta da execuc¢do do objeto, ainda que com falhas relacionada a
reprogramacdo ndo autorizada previamente pelo concedente (caso dos chafarizes previstos) e do
superdimensionamento do numero de beneficiarios originalmente previstos incompativel com
aqueles que foram realmente atendidos.”

Conhecendo os resultados da inspegdo realizada pela Secex-MA, o Ministério Publico
manifestou-se, novamente, em consonancia com a proposta da Serur, no sentido do ndo conhecimento
do recurso de revisdo e, na eventualidade do seu conhecimento, pela negativa de provimento,
mantendo a integra do acérdao recorrido.

O entdo Relator Ministro Raimundo Carreiro declarou-se impedido para atuar nestes feitos,
nos termos do art. 151, pardgrafo Unico, c/c o art. 135 do Codigo de Processo Civil.

Realizado novo sorteio de relatoria, passeia atuar no presente processo.
I

Feito esse historico, anuo as analises e aos pareceres convergentes das unidades técnicas
(Serur e Secex-MA) bem como do MP/TCU, concluindo pelo ndo conhecimento deste recurso de
revisao, por nao atender aos requisitos indicados no art. 35, incisos I, II, I1I, da Lei 8.443/92.

Transcrevo a seguir o ultimo parecer do MP/TCU (Pega 41), in verbis, que consolidou com
perfeicdo toda a argumentagdo que subsidiou a proposta de encaminhamento:

“Trata-se de recurso de revisdo interposto pelo Sr. Sebastido Lopes Monteiro, ex-prefeito do
Municipio de Apicum-A¢u/MA, em face do Acorddo 118/2009-1° Camara, por intermédio do qual
suas contas foram julgadas irregulares, com imputagdo de débito e aplicagdo de multa
fundamentada no art. 57 da Lei 8.443/1992, em razdo da ndo aprovagdo da prestagdo de contas do
Convénio MMA/SRH 092/2000, celebrado entre a Secretaria de Recursos Hidricos (SRH/MMA) e
aquela municipalidade (peca 8, p. 2-3). O convénio objetivou a construgdo de dois sistemas de
abastecimento simplificado de agua, envolvendo a perfurag¢do dos pogos, com profundidade
prevista de 100 metros, instalagio do bombeamento, além da constru¢do de abrigos para os
equipamentos, de reservatorios elevados de 10.000 litros e de chafarizes com dez torneiras.

Este Representante do Ministério Publico junto ao TCU mantém o posicionamento exarado
quando de sua manifestagdo anterior (peca 29), no sentido do ndo conhecimento do presente
recurso de revisdo, e, na eventualidade de vir a ser conhecido, que lhe seja negado provimento,
mantendo-se incolume o acorddo recorrido.

Com efeito, as informagoes obtidas mediante a inspegdo determinada por Vossa Exceléncia
(pecas 36 e 37), cujo relatorio constitui a peca 38 destes autos, ndo se mostram adequadas e
suficientes a alterar o entendimento por mim esposado. Antes, refor¢cam-no.

Explico.

Conforme apurado pela equipe de fiscaliza¢do, os dois pocos teriam sido construidos no ano
de 2002 (peca 37 e pega 38, itens 21, 25 e 28, alinea “b” da instrugdo), em _periodo, portanto,
posterior a execucdo do convénio, cuja vigéncia se encerrou_em 28/2/2001, ai incluido o prazo de
sessenta dias para prestagdo de contas.

A despeito disso, quando da prestacdo de contas, o responsdvel atestou que os servigos foram
executados em plena conformidade com o plano de trabalho.

Como ja ressaltei em meu parecer precedente, tanto o Relatorio do Cumprimento do Objeto,
quanto o Termo de Aceitacdo Definitiva da Obra (peca 5, p. 29 e 35), encaminhados quando da
prestagdo de contas (em fevereiro de 2001 - peca 5, p. 28) asseguraram que as obras foram
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executadas ‘“dentro do cronograma fisico/financeiro” e “obedecendo os padréoes técnicos
exigidos, e se encontra em perfeito funcionamento atendendo plenamente a comunidade destas
localidades”, tendo sido encaminhada, inclusive, foto na qual apareceria o suposto chafariz
executado (peca 3, p. 31-36).

No entanto, em razdo de denuncia envolvendo irregularidades na execug¢do do convénio, a
SRH/MMA promoveu vistoria ‘in loco’, em 31/3/2002, tendo constatado que, além da auséncia dos
chafarizes, o_poco perfurado no povoado Boa Esperanca ainda ndo havia sequer _entrado em
funcionamento, estando no aguardo de inauguracao a ser promovida pelo entdo gestor.

Portanto, as informacoes constantes da prestacdo de contas ndo guardavam consondncia
com a realidade que foi encontrada pelos vistoriadores em periodo _muito _posterior a suposta

conclusdo dos servigos, realidade esta que se coaduna com os fatos apurados pela equipe de
fiscalizagdo do TCU em 2015.

Esse fato, associado a inumeras contradi¢oes internas da prestag¢do de contas encaminhada
pelo responsavel (vide Pareceres Técnicos LP 003/2004, de 9/3/2004, e GAS/DPE/SRH/MMA 48,
de 1/6/2004 - peca 3, p. 31-36 e 41-45), levam-me a concluir, a semelhanca do Relator ‘a quo’,
Ministro Augusto Sherman, ndo ser possivel o estabelecimento de nexo entre os recursos do
convénio e os pagamentos efetuados, e, portanto, asseverar que as obras que foram fiscalizadas em
2002 e 2003 pela SRH/MMA e pela CGU, e, mais recentemente, pela unidade técnica deste
Tribunal, tenham sido financiadas com os recursos do Convénio MMA/SRH 092/2000.

Nessa situagdo, em que pairam duvidas acerca da efetiva destinacdo dada aos recursos do
convénio ora em andlise, julgo que as respostas alcancadas para as questoes levantadas por Vossa
Exceléncia, que ensejaram a novel fiscalizagdo empreendida pela Secex-MA, e giraram,
essencialmente, em torno do numero de familias beneficiadas pelos pogos inspecionados, ndao tém o
conddo de alterar o julgamento do Tribunal.

E de se registrar, por relevante, que, embora a relacio de pagamentos faca referéncia a
emissdo de trés cheques (peca 7, p. 13), o extrato bancdrio demonstra que houve dois saques e a
compensacdo de apenas um deles (peca 7, p. 14-15), fato confirmado pelo Parecer Financeiro
GPC/DPE/SRH/MMA 071/2004 (pegca 3, p. 46-49). Ademais, os débitos na conta corrente do
convénio se deram todos no exercicio de 2000, a despeito de as obras ainda ndo estarem
concluidas em margo/2002. Portanto, novamente, impossivel o estabelecimento do devido nexo de
causalidade entre os recursos repassados e a obra executada, elemento essencial a demonstrar a
regularidade da execug¢do do convénio.

Ante todo o exposto, manifesto-me, mais uma vez, em consondncia com a proposta alvitrada
pela Serur, no sentido de ndo conhecimento do presente recurso de revisdo, e, na eventualidade de
vir a ser conhecido, que lhe seja negado provimento, mantendo-se incolume o acordado recorrido.”

I

Pelo exposto, verifico que a auséncia de comprovagdo do nexo de causalidade entre o
desembolso dos recursos federais e os comprovantes de despesas realizadas na execugdo do convénio
ndo restou elidida pelo recorrente; bem como nio foi possivel caracterizar a boa-f¢ do responsavel,
uma vez que ele desrespeitou deliberadamente disposigdes do termo do Convénio e do projeto basico,
alterando as metas pactuadas e o plano de trabalho.

Ademais, no presente recurso de revisdo, o responsavel ndo trouxe qualquer elemento novo
que atenda aos requisitos do art. 35, incisos I, II, III, da Lei 8.443/92.

Por conseguinte, nego conhecimento ao presente recurso de revisdo e mantenho a integra
do acérdao recorrido, da lavra do E. Ministro Augusto Sherman.
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Ante o exposto, voto por que o Tribunal de Contas da Unido aprove o acordao que
submeto ao Plenario.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddao Alves de Souza, em 9 de dezembro de
2015.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator
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