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VOTO

Conhego do agravo interposto por Gilbeto Schwarz de Mello, ex-Prefeito de Chapada dos
Guimardes/MT, contra o despacho por mim exarado nestes autos, em 7/10/2015, por atender os
requisitos do art. 289 do Regimento Interno do TCU.

Apos ser sorteado para relatar o recurso de revisdo interposto pelo agravante, acolhendo o
exame de admissibilidade realizado pela Secretaria de Recursos, conheci do recurso e restitui os autos
a aludida unidade técnica para exame de mérito.

O processo retornou ao meu gabinete para apreciagdo do presente agravo, no qual ¢é
alegada, incialmente, a auséncia de motivacdo para o indeferimento do efeito suspensivo requerido no
recurso de revisao.

Consoante mencionado no relatdrio, o agravante pretende que este Colegiado confira efeito
suspensivo ao mencionado recurso, fundamentando tal pretensdo na nulidade de sua citacdo, na
auséncia de “determinagdo de autoria no desparecimento dos documentos”, € em suas alegacdes de
inocéncia presumida e de que as contas sdo iliquidaveis.

No que toca a motivagdo do despacho agravado, conforme nele consignado, foram por
mim acolhidos os fundamentos da instru¢do da unidade técnica, abaixo transcritos:

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de Saude (FNS), em
desfavor do Sr. Gilberto Schwarz de Mello, ex-prefeito do municipio de Chapada dos
Guimardes/MT, em razdo da ndo comprovagdo da boa e regular aplica¢do dos recursos do
Convénio 2062/2005 (Siafi 542029), celebrado com o referido fundo, que teve por objeto o custeio
de agoes de educag¢do em saude do idoso, com vigéncia para o periodo de 29/12/2005 a 29/7/2007,
apreciado por meio do Acordao 694/2013-TCU-2“ Camara (pegca 19), que julgou irregulares as
contas do responsavel e lhe aplicou débito e multa.

Em esséncia, restou configurado nos autos a revelia do responsavel e a ndo comprovagdo da
boa e regular aplicagdo dos recursos publicos repassados ao municipio de Chapada dos
Guimardes/MT, o que ocasionou a presungdo juris tantumde irregularidade na sua destinag¢do

(peca 17).
Neste momento, o responsavel interpoe recurso de revisao, com fundamento no inciso Il do
artigo 35 da Lei 8.443/1992, em que argumenta:

i. insubsisténcia da revelia e cerceamento de defesa, decorrente de nulidade de citag¢do e de
notificagdo da decisdo, pois ambos foram por edital e ndo caberia esta via, uma vez que seria
pessoa publica, o que facilitaria localizar o seu enderego. Solicita efeito suspensivo ao recurso,
tendo em vista seu direito a ampla defesa e ao contraditorio garantidas constitucionalmente (pega
42, p. 2-6);

ii. o prefeito sucessor, o Sr. Flavio Daltro Filho, envidou esfor¢os para incriminar o
recorrente pelo desaparecimento de toda a documenta¢do, no entanto, ndo foi comprovado,

conclusivamente, nem na esfera administrativa, nem na judicial, que o ato foi de sua autoria (pega
42,p. 7);

iii. ha necessidade de presun¢do de inocéncia do responsavel no dmbito do Tribunal, haja
vista que a investigagdo acerca do extravio da documentagdo necessaria a presta¢do de contas ter
concluido pela auséncia de comprovag¢do de autoria do fato criminoso por parte do recorrente
(peca 42, p. 7);

iv. impossibilidade de apresentar a prestacio de contas, devido ao extravio da
documentagdo, o que tornou as contas iliquidaveis (pegca 42, p. 9);

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 54391369.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 036.820/2011-3

v. por fim, alega a necessidade de arquivar a presente tomada de contas, tendo em vista que
suas contas seriam iliquidaveis (pega 42, p. 10).

Por fim, colaciona documentos novos:

a) Comprovante de Endereco do Estabelecimento da esposa do recorrente (peca 42, p. 16-
18);

b) Defesa apresentada em 11/05/2011 nos autos do 031.777/2010-4, em tramite na 2°
Camara — TCU, pelo Sr. Flavio Daltro Filho (peg¢a 42, p. 19-29);

¢) Sentenca tratando de agdo satisfativa de busca e apreensdo de documentos proposta pelo
Municipio de Chapada dos Guimardes em desfavor de Gilberto Schwartz de Mello (peg¢a 42, p. 30-
35).

Cabe registrar que o recurso de revisdo constitui-se em uma espécie recursal em sentido
amplo, verdadeiro procedimento revisional, com indole juridica similar a agdo rescisoria, que
objetiva a desconstituicio da coisa julgada administrativa. Além dos pressupostos de
admissibilidade comuns a todos os recursos — tempestividade, singularidade e legitimidade —, o
recurso de revisdo requer o atendimento dos requisitos especificos indicados nos incisos do artigo
35 da Lei 8.443/92: I - erro de calculo; Il - falsidade ou insuficiéncia de documentos em que se
tenha fundamentado o acorddo recorrido; e Il - superveniéncia de documentos novos com eficdcia
sobre a prova produzida.

Isso posto, observa-se que o recorrente insere, nessa fase processual, documentos novos que,
ao menos em tese, podem ter eficicia sobre o julgamento de mérito proferido, pois possui
pertinéncia temdtica com o objeto dos autos. Os referidos documentos, portanto, preenchem o
requisito estabelecido no art. 35, Ill, da mencionada lei.

Quanto ao efeito suspensivo solicitado, cabe tecer as seguintes consideragoes.

O artigo 35 da Lei 8.443/1992 apenas prevé recurso de revisio sem efeito suspensivo. No
entanto, mesmo que possivel conceder efeito suspensivo com base nos requisitos estabelecidos para
a medida cautelar, ndo se observa a presenca cumulativa dos requisitos obrigatorios, quais
sejam: periculum in mora e fumus boni iuris.

De inicio, os documentos novos colacionados ndo se mostram suficientes a serem
caracterizados como fumaga de direito, pois ensejam ainda o exame de mérito. Ndo é possivel
pressupor a regularidade das contas, nem a sua verossimilhan¢a, sem um exame amplo dos
documentos contidos no expediente apelativo. Este exame é proprio do mérito do recurso.

Eventual demora que possa ocorrer no julgamento de seu recurso decorrera da apresentag¢do
tardia dos documentos novos ora colacionados, pois a senteng¢a apresenta data de 05/09/2014
(peca 42, p. 34). O responsavel ndo apresenta provas que justifiquem a sua juntada intempestiva,
somente neste momento.

Nao ha que se falar em concessdao de cautelar quando o perigo da demora é causado pelo
proprio responsavel. Entendimento diverso iria estimular a interposi¢do de recursos de revisdo as
vésperas do periodo eleitoral, por exemplo, sob o fundamento do perigo da demora, elemento este
causado pelos proprios recorrentes. Tal situagdo tornaria inaplicavel o disposto no artigo 35 da
Lei Organica/TCU e restaria indcua a inelegibilidade disposta no art. 1°, 1, g, da Lei 64/1990 (Lei
das inelegibilidades). A execu¢do da decisdo e os efeitos dela decorrente sdo inerentes a um
Jjulgamento até entdo valido. Caso contrario, todos os recursos de revisdo interpostos em até 5
(cinco) anos teriam o conddo de suspender a eficacia do julgamento, utilizando-se da medida
cautelar sob o fundamento do perigo da demora.
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Ante todo o exposto, entende-se que resta atendido o requisito especifico de admissibilidade
do recurso de revisdo, ndo sendo possivel, no entanto, conceder medida cautelar para suspender -
lhe os efeitos.

Importante deixar assente, que o presente agravo nao se presta a adiantar a discussdo de
mérito do recurso de revisdo, conhecido por intermédio do despacho agravado, razio pela qual, nesta
assentada, serdo apreciadas, tdo somente, as questdes relativas a alegada falta de motivacdo do
despacho, a possibilidade de o aludido recurso suspender os efeitos do acérddo recorrido, bem assim a
eventual existéncia de elementos que justifiquem a suspensao requerida.

Como se vé€, ao acolher expressamente os fundamentos do exame de admissibilidade
realizado pela secretaria especializada, incorporei as minhas razdes de decidir o entendimento de que o
art. 35 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 289 do Regimento Interno do TCU, impede a concessdo de efeito
suspensivo aos recursos de revisdo interpostos contra as decisdes do Tribunal

Embora tal entendimento, a meu ver, fosse suficientemente capaz de justificar a negativa
do pedido de suspensdo do acordao recorrido, acolhi, também, os argumentos acima transcritos de que
ndo havia, nos autos, qualquer indicio de periculum in mora, que justificasse um esforgo interpretativo
com vistas a suspensao do acordao recorrido por meio de medida acautelatoria.

Nesse sentido, ndo ha duvida de que, caso o recurso de revisdo venha a ser integralmente
ou parcialmente provido, o transcurso do prazo necessario a sua apreciagdo definitiva ndo impedira
que o Tribunal declare a insubsisténcia total ou parcial do acdérdao recorrido, sem qualquer prejuizo ao
agravante.

Por todo exposto, considerando improcedentes as alegacdes de falta de motivagcdo do
despacho agravado, bem assim a inexisténcia de previsao legal ou de fatos que justifiquem a concessdo
de efeito suspensivo ao recurso de revisdo interposto nestes autos, nego provimento ao presente
agravo.

Na oportunidade, promovo, de oficio, correcdo do erro material identificado no despacho
agravado, substituindo o trecho “com fundamento no art. 32, inciso I, da Lei n® 8.443/92, c/c o art.
278, § 1°, do Regimento Interno/TCU”, pelo trecho “com fundamento no art. 35, inciso III, da Lei n°
8.443/92, c/c o art. 288 do Regimento Interno/TCU™.

Voto, pois, no sentido de que o Tribunal acolha a minuta de acérddao que submeto a
deliberagao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 9 de dezembro de
2015.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator
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