MINIS TERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Procurador SERGIO RICARDO COSTA CARIBE

TC 008.291/2015-2
Tomada de contas especial
Prefeitura Municipal de Echapora — SP

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator,

Trata-se de tomada de contas especial (TCE) instaurada pelo Ministério do Turismo
(MTur), em razdo de irregularidades na execucdo financeira do Convénio 704.543/2009, o qual
possuiu como objeto a realizacdo do projeto intitulado “1° Festival Cultural e Solidario da
Independéncia”.

2. O valor necessario a implementagdo do objeto foi de R$ 100.000,00. Por intermédio
da Ordem Bancaria 20090B801564, de 14/10/2009, o MTur liberou, em parcela tnica, o
montante de R$ 80.000,00 (pega 1, p. 47), tendo sido a diferenga composta mediante contrapartida
da convenente.

3. Com fundamento em pareceres das areas técnicas, € em razido da impugnagdo total
das despesas executadas no ambito do convénio, o relatério do tomador de contas concluiu que
houve dano ao erario equivalente ao valor total original dos recursos repassados pelo MTur (R$
80.000,00) e atribuiu responsabilidade ao Sr. Osvaldo Bedusque, prefeito municipal no periodo de
2009 a 2012 (peca 1, p. 153).

4. Da mesma forma, a Controladoria-Geral da Unido (CGU) atestou a irregularidade das
contas e, por conseguinte, concluiu pela imputagdo de débito ao responsavel acima mencionado
(peca 1,p. 173-178).

5. O Sr. Osvaldo Bedusque foi devidamente citado — conforme oficio e aviso de
recebimento constantes, respectivamente, das pegas 5 e 6 — para que apresentasse suas alegagdes
de defesa em relacdo as seguintes irre gularidades:

a) ndo apresentar mapa de veiculacdo em radio;

b) contratar a empresa Usina de Promogao de Eventos Ltda. para prestar servigos de
divulgacdo indevidamente por inexigibilidade de licitagdo, descumprindo-se o art. 2° da Lei
8.666/1993;

c¢) contratar a empresa Usina de Promoc¢do de Eventos Ltda. para realizar o show da
dupla Milionario e José Rico indevidamente por inexigibilidade de licitagdo, descumprindo-se o
art. 25, inciso 111, da Lei 8.666/1993; ¢

d) ndo apresentar notas fiscais e recibos emitidos em nome das bandas e assinadas por
seus representantes legais, o que impede o estabelecimento do nexo causal entre as despesas
efetuadas com os recursos recebidos e a execugao financeira do objeto, conforme Plano de
Trabalho, que consistiria no efetivo pagamento as bandas que deveriam se apresentar no evento,
descumprindo-se o art. 63 da Lei 4.320/1964, art. 93 do Decreto Lei 200/1967, art. 30 da IN/STN
1/1997.

6. Transcorrido o prazo fixado e tendo se mantido merte o aludido responsavel, a
Secretaria de Controle Externo no Estado de Sao Paulo (Secex/SP) propds, em pareceres
convergentes, o julgamento pela irregularidade de suas contas, sem imputagdo de débito, e a
aplicacdo da multa prevista no art. 58, incisos I e II, da Lei 8.443/1992.

7. Concordo que as irregularidades identificadas na execucdo financeira do Convénio
704.543/2009 devam, realmente, ensejar o julgamento pela irregularidade das contas do Sr.
Osvaldo Bedusque. No entanto, com as vénias de estilo, pelos motivos que apresento a seguir,
discordo da proposta de afastamento do débito.
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8. Destaco, inicialmente, que o plano de trabalho aprovado para o Convénio
704.543/2009 previa a contratagdo da dupla sertaneja Milionario e José Rico (pega 2, p. 2). No
entanto, o pagamento pelos shows artisticos realizados no evento foi efetuado a empresa Usina de
Promogao de Eventos Ltda., contratada mediante inexigibilidade de licitagao.

9. Porém, em sua prestacdo de contas, o responsavel nio apresentou o contrato de
exclusividade entre a aludida dupla sertaneja e a empresa que recebeu pelos servigos. Acerca
desse tema, ressalto que o Acordao 96/2008-TCU-Plenario deixou assente que, quando da
contratacdo de artistas consagrados, enquadrados na hipodtese de inexigibilidade prevista no inciso
III, do art. 25, da Lei 8.666/1993, deve ser apresentada copia do contrato de exclusividade desses
artistas com o empresario contratado.

10. Saliento, ainda, que a apresentacao do contrato de exclusividade entre os artistas ¢ o
empresario contratado foi exigida expressamente na alinea “II”, do item II, da Clausula Terceira
do termo do convénio (pega 1, p. 33). Portanto, além de inobservincia a jurisprudéncia desta
Corte, a nao apresentagao de tal documento configura-se como infragdo a propria norma
regulamentadora do ajuste.

11. Assim, tem-se que a auséncia do contrato de exclusividade entre a dupla sertaneja que
se apresentou no “1° Festival Cultural e Solidario da Independéncia” e a empresa Usina de
Promogao de Eventos Ltda., contratada mediante inexigibilidade de licitacdo, torna ilegal tal
contratacdo e enseja, efetivamente, o julgamento pela irre gularidade das contas.

12. Além da nexisténcia do aludido contrato de exclusividade, destaco que também ndo
ha, nos autos, outros elementos que comprovem que os valores pagos a empresa Usina de
Promogao de Eventos Ltda. tenham sido repassados a dupla sertaneja Milionario e José Rico, tais
como nota fiscal ou recibo emitidos em nome da dupla e assinados por seus representantes legais.

13. Dessa forma, torna-se impossivel estabelecer o nexo causal entre os recursos
repassados por intermédio do Convénio 704.543/2009 e as despesas realizadas para a execugdo de
seu objeto, o que gera total incerteza acerca do destino dado a esses recursos, bem como em
relagdo ao verdadeiro valor pago aos artistas que se apresentaram no evento.

14. Portanto, na mesma linha do voto condutor do Acérdio 4.299/2014-TCU-2* Camara,
mencionado pela Secex/SP em sua instrucdo preliminar a peca 2, julgo que a realizagdo de
pagamento a empresa Usina de Promogao de Eventos Ltda. sem a necessaria comprovagao de que
essa empresa seja representante exclusiva dos artistas que se apresentaram no evento, bem como
sem a confirmacdo de que o valor pago tenha sido repassado a esses artistas, deva ocasionar a
imputacdo de débito no montante total dos recursos federais repassados.

15. Ressalto, por fim, que ndo se trata de sugerir a glosa dos valores em virtude da mera
auséncia de apresentagdo ou de publicagdo do contrato de exclusividade entre os artistas e a
empresa contratada — conforme adequadamente destacado, por Vossa Exceléncia, no voto
condutor do Acordao 5.662/2014-TCU-1* Camara — mas sim de propor a imputagdo de débito em
consequéncia da impossibilidade de se estabelecer o nexo causal entre os recursos federais
repassados e a aplicacdo realizada no ambito do Convénio 704.543/2009.

16. No que concerne a importancia de se estabelecer o nexo causal entre os recursos
repassados por intermédio de um convénio e a consecucdo de seu objeto para a comprovacao da
boa e regular aplicacdo desses recursos, considero oportuno transcrever excerto do voto condutor
do Acorddo 863/2013-TCU-2* Camara:

24. Eis que a jurisprudéncia do TCU ¢ firme no sentido de que cabe ao gestor, e ndo ao TCU,
comprovar aregularidade das despesas, bem assim no sentido de que a comprovacio da boa
e regular aplicacdo de recursos federais depende, também e fundamentalmente, do nexo
de causalidade demonstrado entre o montante repassado e a aplicacdo realizada [...] até
mesmo porque, se assim ndo fosse exigido, nada impediria que o gestor se valesse de recursos
de outras fontes, inclusive das municipais, para a execugdo do objeto pactuado, desviando os
recursos federais para finalidade diversa da pactuada, inclusive para proveito proprio (v.g.
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Acordaos 755/2012 e 5.765/2011, da 1* Camara; Acorddos 7.755/2011 e 297/2008, da 2*
Camara).

17. Tendo em vista os argumentos anteriormente expostos, este membro do Ministério
Publico de Contas, com a devida vénia, concorda somente em parte com a proposta uniforme
alvitrada pela Secex/SP e propde o seguinte encaminhamento para o presente processo:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, e 16, inciso III, alineas “b” e “c”, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso I1I, da mesma lei, e com os arts. 1°, inciso I, 209, incisos II
e III, 210 e 214, inciso III do Regimento Interno do TCU, que sejam julgadas irregulares as contas
do Sr. Osvaldo Bedusque (CPF 276.367.128-49), ex-prefeito do Municipio de Echapord — SP, ¢
condena-lo ao pagamento da quantia a seguir especificada, com a fixagdo do prazo de quinze dias,
a contar da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a” do
Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a
data do recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor.

VALOR ORIGINAL | DATA DA
(R$) OCORRENCIA
80.000,00 14/10/2009

b) aplicar ao Sr. Osvaldo Bedusque (CPF 276.367.128-49) a multa prevista no art. 57
da Lei 8.443/1992, c/c o art. 267 do Regimento Interno do TCU, com a fixacdo do prazo de
quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III,
alinea “a”, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acordio que vier a ser proferido até¢ a do
efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

c) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a
cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes;

d) autorizar, caso requerido, o pagamento da divida em até 36 (trinta e seis) parcelas
mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 217, do Regimento
Interno do TCU, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificacdo, para
comprovar perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da

parcela anterior, para comprovar o recolhimento das demais parcelas, devendo incidir sobre cada
valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na

legislacdo em vigor;

e) alertar o responsavel de que a falta de comprovagao do recolhimento de qualquer
parcela importara o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do art. 217, § 2°, do
Regimento Interno/TCU;

f) encaminhar copia da deliberacdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e
do voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica em Sao Paulo,
nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992, c/c o § 7°, do art. 209, do Regimento Interno do
TCU, para adocao das medidas que entender cabiveis; e

g) remeter copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do
voto que a fundamentarem, ao responsavel e ao Ministério do Turismo.

(Assinado eletronicamente)
Sérgio Ricardo Costa Caribé
Procurador
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