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Proposta: mérito
INTRODUCAO

l. Cuidam os autos de processo de contas anuais do Departamento Regional do Senai no
Estado de Rondonia, relativas ao exercicio de 2012.

2. O processo de contas foi organizado de forma individual, conforme classificacdo constante
do art. 5° da Instru¢cdo Normativa - TCU 63/2010 e do anexo I a Decisdo Normativa - TCU n° 119, de
18 de janeiro de 2012.

3. A unidade jurisdicionada t€m como competéncia institucional organizar e administrar
escolas de aprendizagem industrial. Seu ambito de atuagdo ¢ regional. Sua principal finalidade consiste
na prestacdo de servigo de formacgdo profissional aos trabalhadores da industria. Para alcangé-1la, foram
desenvolvidos processos relacionados a gestdo da educacao profissional, que contribuem para agregar
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valor aos produtos industrializados no estado de Rondonia.
HISTORICO

4. Em instru¢do anterior (pega 9), verificaram-se indicios de iwregularidades relativas a
licitagdes, fracionamento de despesas e servico de hospedagem, as quais deram ensejo as audi€ncias
dos Srs. Vivaldo Matos Filho e Adir Josefa de Oliveira, respectivamente, Diretor Regional e Diretora
de Operagdes (peca 9, itens 22-52).

5. Em cumprimento ao Despacho do ministro-relator (peca 12), foi promovida a audiéncia
dos Srs. Vivaldo Matos Filho e Adir Josefa de Oliveira, mediante os Oficios 670/2015 e 1.068/2015
(pecas 14 e 33).

6. Os Srs. Vivaldo Matos Filho e Adir Josefa de Oliveira tomaram ciéncia dos oficios que
lhes foram remetidos, conforme documentos constantes das pegas 21 e 34, tendo apresentado, apos
sucessivas prorrogacdes de prazo, suas razoes de justificativa, conforme documentagdo conjunta
integrante da peca 30.

EXAME TECNICO
7. Os responsaveis foram ouvidos em decorréncia das seguintes irregularidades:

a) Ocorréncia: omissdo de providéncias para que fosse justificada a auséncia de no minimo
5 propostas nos Convites 29/2012, 36/2012 e 38/2012, inclusive quanto ao prego
adjudicado. Como consequéncia, além do comprometimento da validade das licitagdes, o
valor dos servigos que o Senai/RO contratou, oriundo dos certames indicados, estava com
preco acima da estimativa inicial, conforme verificado pela Controladoria-Geral da Unido.

Dispositivo violado: art. 5°, § 3°, do Regulamento de Licitagdes e Contratos do Senai.
Responsaveis: Vivaldo Matos Filho (Diretor Regional) e Adir Josefa de Oliveira (Diretora
de Operagodes).

b) Ocorréncia: realizacdo de despesa antiecondmica na contratagdo de servico de
hospedagem, oriundo do Pregdo Presencial 24/2012. A Controladoria-Geral da Unido
constatou a desnecessidade da contratagdo de hospedagem padrado “quatro estrelas”, pois a
opc¢do mais barata (hospedagem padriao “trés estrelas”) atenderia plenamente o objetivo
almejado pelo Senai/RO.

Dispositivo violado: principio da economicidade previsto no art. 70 da CRFB/8S.
Responsavel: Adir Josefa de Oliveira (Diretora de Operagdes).

c¢) Ocorréncia: auséncia de planejamento das compras e dos servicos realizados ao longo
do exercicio de 2012. Segundo destacado pela Controladoria-Geral da Unido, houve a
extrapolacdo do limite que prevé a dispensa de licitagdo para compras e demais servigos de
mesma natureza (aquisicdo de material elétrico, equipamentos de informatica e de servigos
de manuten¢do de veiculos), resultando no fracionamento de despesas.

Dispositivo violado: art. 6°, 11, “a”, do Regulamento de Licitagdes e Contratos do Senai
Responsavel: Vivaldo Matos Filho (Diretor Regional).

8. Procede-se, a seguir, ao exame das razdes de justificativa apresentadas.

Auséncia ndo justificada do minimo 5 propostas em licitacoes na modalidade convite

0. Os Srs. Vivaldo Matos Filho (Diretor Regional) e Adir Josefa de Oliveira (Diretora de
Operagdes) foram ouvidos conjuntamente em decorréncia da omissdo de providéncias para que fosse
justificada a auséncia de no minimo 5 propostas nos Convites 29/2012, 36/2012 e 38/2012, inclusive
quanto ao preco adjudicado.
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10. Em relagdo ao Convite 29/2012, cujo objeto era a aquisicdo de materiais de consumo para
aulas praticas do curso de qualificagdo profissional de pizzaiolo e panificagdo ministrado na unidade
da instituigdo em Vilhena/RO, ambos os responsdveis alegam que, embora se tenha dado ampla
publicidade ao certame, houve manifesto desinteresse dos fornecedores em participar da licitagdo,
sendo que das trés empresas que retiraram o edital, apenas uma apresentou proposta, conforme ata de
abertura e julgamento do certame (pega 30, pg. 20).

11. Justificam a urgéncia da aquisicdo dos materiais para que ndo fosse prejudicada a
programagdo dos cursos do Pronatec, tendo em vista 0os compromissos contratuais assumidos com o
Ministério da Educagdo. Assim, consideraram que a deflagracdo de novo processo licitatdrio traria
prejuizos para o cronograma das atividades (peca 30, pg. 3). Defendem a economicidade da
contratagdo, pois o valor contratado foi inferior a média obtida na cotacao de pregos que serviu de base
para o certame (peca 30, pg. 4).

12. Quanto ao Convite 36/2012, cujo objeto era a locagdo de 12 6nibus para locomogdo de
alunos de escolas publicas para participar de evento promovido pela institui¢do, informam que das
cinco empresas retiraram o edital, apenas uma compareceu a sessdo, conforme ata de abertura e
julgamento (peca 30, pg. 42).

13. Alegam que na ocasido da realizagdo da licitagdo, o estado de Rondonia estava com sua
economia altamente aquecida em razio do pico das obras do complexo hidrelétrico do Rio Madeira, o
que despertava pouca atratividade dos fornecedores para participacdo em licitagdes do gé€nero,
ocorrendo uma drastica redugdo da oferta desse tipo de servico na capital e nos municipios vizinhos
(peca 30, pg. 4). Quanto ao valor da contratacdo, informam que ficou abaixo da pesquisa de pregos que
serviu de base para a licitagdo (peca 30, pg. 5).

14. Em relagdao ao Convite 38/2012, cujo objeto era a contratagao de empresa especializada na
fabricacdo de box moveis, de modo a atender os cursos de eletricidade predial dentro da programacao
do Pronatec, esclarecem que, embora tenha havido divulgagao em jornal de grande circulagdo, somente
uma empresa interessou-se em retirar o edital (peca 30, pg. 46), sendo a Unica que compareceu a
sessdo, conforme ata de abertura e julgamento (pega 30, pg. 45).

15. Argumentam que diante da necessidade de ndo prejudicar a programagdo dos cursos,
combinada com o interesse social dessa demanda especifica, o que exigia celeridade na oferta, optou-
se pela continuidade da sessdo (pecga 30, pg. 5).

16. Informam que houve ampliagdo de ofertas de matriculas por conta do Pronatec, conforme
demonstrativo abaixo apresentado pelos responsaveis, sendo que a demanda era maior que a oferta,
além de ter havido uma grade pressdo por parte da populacdo, bem como dos o6rgios de defesa dos
interesses civis (peca 30, pg. 5):

Demonstrativo de Matriculas SENAI 2008 a 2014

A7.147

Total acumulado no periodo: 181616 matriculas '

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 54462290.



Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado de Rondo nia

m TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Analise

17. A ocorréncia refere-se a constatacdo n® 3.1.1.1 do relatorio de auditoria da CGU (pega 4,
pg. 15-20).

18. Segundo a CGU, nos Convites 29/2012, 36/2012 e 38/2012 ndo houve a apresentacdo de

no minimo cinco propostas.

19. Segundo o art. 5°, § 3°, do Regulamento de Licitagdes e Contratos do Senai, a validade da
licitagdo ndo ficard comprometida se a ocorréncia for justificada pela comissdo de licitagdo, inclusive
quanto ao preco adjudicado, e a autoridade competente ratifica-la:

Art. 5° S3o modalidades de licitagao:

(...)

IT) CONVITE - modalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto,
escolhidos e convidados em nimero minimo de 5 (cinco), com antecedéncia minima de 2 (dois)
dias uteis, cujo instrumento convocatorio sera afixado em local apropriado, com a finalidade de
possibilitar a participacdo de outros interessados;

(...)

§ 2° A validade da licitagdo ndo ficard comprometida nos seguintes casos:

I - na modalidade convite:

a) pela ndo apresentagdo de no minimo 5 (cinco) propostas;

()

§ 3° As hipdteses dos incisos I e II do paragrafo anterior, deverdo, para ter validade, ser justificadas
pela comissdo de licitagcdo, inclusive quanto ao prego, e ser ratificadas pela autoridade compe tente.

20. A auséncia de a0 menos cinco propostas nos Convites 29/2012, 36/2012 e 38/2012 foi
adequadamente justificada na ata de abertura e julgamento de cada um dos certames, conforme
documentacao apresentada por ambos responsaveis (pega 30, pg. 20, 42 ¢ 45).

21. Embora tenham comparecido interessados em quantidade inferior a estipulada pelo art. 5°,
I, do Regulamento de Licitagdes e Contratos do Senai, houve apresentagdo de justificativa pela
comissdo de licitagdo, inclusive quanto ao prego, uma vez que foram contratados pregos inferiores as
cotacdes previamente realizadas.

22. Portanto, propde-se acolher as razdes de justificativa apresentadas pelos Srs. Vivaldo
Matos Filho e Adir Josefa de Oliveira.

Despesa antieconomica na contratacdo de servigo de hospedagem

23. A Sra. Adir Josefa de Oliveira (Diretora de Operagdes) foi ouvida em audi€ncia em virtude
da realizagdo de despesa antiecondmica na contratagdo de servico de hospedagem (Pregdo Presencial
24/2012). Dentre as opg¢des de hospedagem, a CGU concluiu pela desnecessidade da contratacdo de
hospedagem padrao “quatro estrelas™, pois a op¢ao mais barata (trés estrelas) atenderia aos objetivos a
que se propunha.

24. A responsavel repete o argumento de que o estado de Rondonia, no exercicio de 2012,
estava com sua economia altamente aquecida em razao do pico das obras do complexo hidrelétrico do
Rio Madeira. Por isso, houve a necessidade de se realizar licitagdo para hotéis com padrdo 3 ou 4
estrelas, visando garantir a logistica necessaria para recepcionar e acomodar diversas autoridades de
outras federagdes, inclusive palestrantes e consultores vindos do exterior (pega 30, pg. 6-7).

25. Convém reproduzir trecho de sua defesa (pega 30, pg. 7):

Padrao Quatro Estrelas - A maioria ¢ de hotéis grandes e formais com atendimento inteligente, servico de
recepcdo e de carregador. Os hotéis estdo emsua maioria localizados perto de outros hotéis do mesmo porte e
normalmente ficam perto de lojas, restaurantes e outras grandes atragdes. O nivel de servigo estd bem acima
da média e os quartos sdo bemiluminados e equipados. Normalmente hé restaurante disponivel e pode incluir
mais de uma op¢do. Oferecem café da manha continental. O servigo de quarto normalmente esta disponivel
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na maior parte do tempo. O servico de estacionamento com manobrista e/ou em garagem normalmente
também é disponibilizado. Servigos de academias e piscina sdo oferecidos.

26. Por fim, alega que a opcao de se contratar um hotel no padrao de quatro estrelas foi apenas
de reservar um minimo conforto necessario para autoridades, todavia, sem qualquer tipo de luxo.
Analise

27. A ocorréncia refere-se a constatacdo n® 3.1.1.3 do relatorio de auditoria da CGU (pega 4,
pg. 23-28).

28. O Senai/RO licitou servigo de hospedagem para a realizacdo de eventos do sistema Fiero,

Sesi, Senai e Iel no Pregio Presencial 24/2012. A licitag@o foi dividida em 3 lotes, com 3 itens cada,
sendo o primeiro lote formado por hospedagem padrdo trés estrelas, e os outros dois, padrao quatro
estrelas.

29. O Lote 1 foi adjudicado a uma empresa e os Lotes 2 e 3, em conjunto, a outra. O preco
cobrado pelas diarias foram os seguintes (cada item corresponde a 500 diarias):
Servi¢o Lote1 -R$ | Lote2 -R$ | Lote3 -R$
Item 1 (apartamento “single” - trés estrelas) 160,00 200,00 260,00
Item 2 (apartamento duplo - quatro estrelas) 200,00 212,00 330,00
Item 3 (apartamento trip lo - quatro estrelas) 214,00 250,00 432,00
30. A CGU consultou o site da empresa vencedora do Lote 1, que prestou o servico mais

barato (hospedagem padrao trés estrelas), e concluiu que a estrutura disponivel era satisfatoria, sendo
desnecessaria a contratacdo de servigos mais caros (hospedagem padrao quatro estrelas), verificados
nos Lotes 2 e 3.

31. Ocorre que o exame da economicidade também implica uma avaliagdo de ordem
qualitativa, sopesando-se os custos e os resultados, tendo em vista as alternativas disponiveis no
mercado no momento da decisdo quanto a alocacdo dos recursos. Nao se trata de buscar o menor custo
ou de gastar menos. Cuida-se de gastar bem, atendendo as necessidades a um custo razoavel.

32. Em suas razdes de justificativa, a Sra. Adir Josefa de Oliveira alega que o estado de
Ronddnia, no exercicio de 2012, estava com sua economia altamente aquecida em razio do pico das
obras do complexo hidrelétrico do Rio Madeira. Segundo a responsavel, havia a necessidade de se
realizar licitagdo para hotéis com padrdo 3 ou 4 estrelas visando garantir a logistica necessaria para
recepcionar ¢ acomodar diversas autoridades de outras federagdes, inclusive palestrantes e consultores
vindos do exterior (pecga 30, pg. 6-7).

33. Assim, entende-se razodvel a justificativa apresentada pela responsavel.

34, Alm disso, a descrigdo das acomodagdes dos hotéis “quatro estrelas” apresentada pela
responsavel (peca 30, pg. 7) tampouco parece indicar uma hospedagem de padrao luxuoso, supérfluo
ou desnecessario. Considerando-se as opg¢des de hospedagem disponiveis na cidade de Porto
Velho/RO, entende-se que houve adequacdo entre a eficiéncia e a razoabilidade na realizagdo da
despesa em questao.

35. Portanto, propde-se acolher as razdes de justificativa apresentadas pela Sra. Adir Josefa de
Oliverra.

Auséncia de planejamento de compras e servicos

36. O Sr. Vivaldo Matos Filho (Diretor Regional) foi ouvido em audiéncia em virtude da
auséncia de planejamento das compras e de servigos realizados ao longo do exercicio de 2012.
Segundo apurado pela CGU, houve a extrapolagdo do limite de dispensa de licitagdo para compras e
demais servicos de mesma natureza, a exemplo do que ocorreu na aquisicdo de material elétrico,
equipamentos de informatica e de servigos de manutengao de veiculos.
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37. O responsavel ressalta que mesmo que se tenha extrapolado em pequena monta o limite de
cada categoria de despesa, ¢ praticamente impossivel que, numa entidade como o Senai,
principalmente pela sua dimensdo, ndo surjam situagdes que escapam do planejamento inicial.

38. Alega que essas necessidades tém de ser imediatamente satisfeitas pelo gestor, que ndo tem
a faculdade de deixar de satisfazé-las, porquanto se assim agir estard, invariavelmente, colocando em
risco as acoes da entidade, embora se reconhega que precisamos rever nossos controles e sistemas para
que fatos desta natureza nio tornem a ocorrer, € isto ja sendo providenciado.

39. Salienta que estdo sendo adotadas medidas internas para a criagdo de um mecanismo de
controle que possa emitir alertas no momento em que sdo registradas despesas que possam
comprometer o limite do gasto e defini¢do da licitagdo a ser utilizada na contratagdo pretendida.

Analise

40. A ocorréncia refere-se a constatagao n° 3.2.1.1 do relatorio de auditoria da CGU (pega 4,
pg. 31-40).

41. A CGU fez um levantamento dos procedimentos administrativos de aquisicdo de material

elétrico, equipamentos de informdtica e de servicos de manutengdo de veiculos realizados pelo
Senai/RO ao longo do exercicio de 2012, e constatou que houve a extrapolacdo do limite que prevé a
dispensa de licitacdo para compras e demais servigos de mesma natureza.

42. De acordo com a CGU, a soma das aquisigdes e dos servicos realizados via dispensa de
licitagdo, referentes a tais categorias de despesas, foi a seguinte:
Categoria da Despesa Soma das Aquisicoes - RS
Material Elétrico 58.628,35
Manutengao de Veiculos 68.543,74
Equipamentos de Informatica 46.967,15
43, Segundo o art. 6° II, “a”, do Regulamento de Licitacdes e Contratos do Senai, com as

alteragdes da Resolucdo n° 473/2011, o limite previsto para a dispensa de licitacdo para compras e
demais servigos ¢ de R$ 44.000,00.

44, Em suas razdes de justificativa, o Sr. Vivaldo Matos Filho argumenta que mesmo que se
tenha extrapolado em pequena monta o limite acima descrito na aquisicdo de material elétrico (R$
14.628,35), manutengdo de veiculos (R$ 24.543,74) e equipamentos de informatica (RS 2.967,15),
seria praticamente impossivel que ndo surgissem situacdes que escapam do planejamento inicial.

45. Embora seja razoavel a justificativa apresentada, o proprio responsdvel reconhece a
necessidade de serem revistos os controles para que fatos desta natureza nao tornem a ocorrer,
informando que estdo sendo adotadas medidas internas para a criacdo de um mecanismo de alerta para
o limite de despesas (peca 30, pg. 11).

46. Vale registrar que falha semelhante foi constatada no exercicio de 2005, em que este
Tribunal proferiu a seguinte determinagdo ao Senai/RO:

9.3. determinar ao Senai/RO que:

(...)

9.3.2. implemente controles e planejamento de compras com vistas a impedir a ocorréncia de
fracionamento de despesas e a conseqiiente fuga ao procedimento licitatorio adequado;

(Acordao 3.296/2008 - Primeira Camara)

47. Portanto, propde-se acolher parcialmente as razdes de justificativas apresentadas pelo Sr.
Vivaldo Matos Filho.
48. Por fim, foi expedida diligéncia (peca 15) ao Senai/RO solicitando manifestagdo quanto a

auséncia de informagdes, no relatério de gestdo, quanto ao cumprimento das obrigagcdes constantes da
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Lei8.730/1993 (entrega da declaragdo de bens e rendas).

49, Contudo, revendo-se o exame efetuado na instrugdo inicial, constata-se que a Decisdo
Normativa - TCU n° 119, de 18 de janeiro de 2012, que dispde acerca dos conteudos que deveriam ser
incluidos no relatério de gestdo referente ao exercicio de 2012, ndo previa a obrigatoriedade de
apresentacdo de informacdes a respeito do cumprimento das obrigagdes estabelecidas na Lei n°
8.730/1993 emrelagdo aos servigos sociais autdnomos, incluindo o Senai.

50. Portanto, ndo houve omissdo na disponibilizacdo da informagdo no relatorio de gestdo da
entidade, tendo em vista a auséncia de obrigatoriedade de sua apresentagao.

CONCLUSAO

51. Em face da andlise promovida nos itens 9-47, propde-se acolher parcialmente as razoes de
justificativa apresentadas pelo Sr. Vivaldo Matos Filho (Diretor Regional) e integralmente as da Sra.
Adir Josefa de Oliveira (Diretora de Operagdes), uma vez que, apenas em relacdo a esta Ultima
responsavel, foram suficientes para elidir as irregularidades atribuidas.

52. Em relagdo ao Sr. Vivaldo Matos Filho, tendo em vista a ocorréncia de falha de natureza
formal (itens 36-47), suas contas devem ser julgadas regulares com ressalva, dando-se quitacdo ao
responsavel.

53. Por fim, devem ser julgadas regulares as contas da Sra. Adir Josefa de Oliveira e dos
demais agentes do rol de responsaveis, dando-lhes quitagao plena.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
54. Diante do exposto, submetemos os autos a consideracao superior, propondo ao Tribunal:

a) julgar regulares com ressalva, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e
23, inciso II, da Le18.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso I, 208 e 214, inciso 1I, do Regimento Interno, em
face da falha adiante apontada, as contas do Sr. Vivaldo Matos Filho (CPF 142.288.405-82), Diretor

Regional, dando-lhe quitacdo:

- Fator motivador da ressalva: auséncia de planejamento das compras e dos servigos
realizados ao longo do exercicio. Houve extrapolagdo do limite de dispensa de licitagdo para compras e
demais servigos de mesma natureza na aquisi¢do de material elétrico, equipamentos de informatica e
de servigos de manuten¢ao de veiculos;

b) dar ciéncia ao Departamento Regional do Senai no Estado de Ronddnia sobre a
seguinte impropriedade: extrapolagdo do limite de dispensa de licitacdo para compras ¢ demais
servicos de mesma natureza na aquisigdo de material elétrico, equipamentos de informatica e de
servicos de manutencdo de veiculos, o que afronta o disposto no art. 6°, II, “a”, do Regulamento de
Licitacdes e Contratos do Senai;

c) julgar regulares, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da
Lei 8.443/1992 c/c os arts. 1°, inciso I, 207 e 214, inciso I, do Regimento Interno, as contas da Sra.
Adir Josefa de Oliveira (CPF 252.927.731-15), Diretora de Operacdes, ¢ dos demais agentes listados
no rol de responsaveis, dando-lhes quitagao plena;

d) dar ciéncia do acordio que vier a ser proferido, assim como do relatorio e do voto que o
fundamentarem, ao Departamento Regional do Senai no Estado de Rond6nia.

SECEX-RO, em 11 de dezembro de 2015.
(Assinado eletronicamente)
FERNANDO COSTA NEIRA
AUFC — Mat. 8168-0

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 54462290.
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