MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS JUNTO AO TCU
Gabinete do Procurador Julio Marcelo de Oliveira

Processo TC 017.768/2014-4 (com 25 pegas)
Tomada de Contas Especial

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator,

Trata-se de tomada de contas especial instaurada contra o sr. Jos¢ Wilame Barreto
Alencar, ex-prefeito de Mombaga/CE (gestdo 2009-2012), em razio de irregularidades na
execucdo do Convénio 704541/2009 (Siafi 704541), firmado entre a Unido, por intermédio do
Ministério do Turismo, e o referido municipio.

O objeto do mencionado acordo consistia em incentivar o turismo, por meio do
apoio a realizagdo do projeto intitulado “Festival da Juventude”, a ser realizado nos dias 27 e
28.8.2009, mediante recursos financeiros da ordem de R$ 300.000,00 da parte da concedente,
bem como R$ 15.000,00 da parte do convenente, conforme se verifica no termo de convénio
(peca 1, pp. 37/71).

Os recursos federais foram liberados por meio de uma tnica ordem bancaria, de
15.10.2009 (peca 3, p. 6) e creditados na conta especifica em 16.10.2009 (peca 1, p. 149).

A vigéncia do instrumento estendeu-se de 21.8.2009 a 28.11.2009, tendo como
prazo final para apresentacdo da prestacdo de contas o dia 28.11.2009.

Ante a inércia do responsavel em relagdo a sua obrigagdo de prestar contas dos
recursos recebidos, o Ministério do Turismo promoveu sua notificagdo por meio do Oficio
2047/2009, de 28.12.2009 (pega 1, pp. 115/7) e do Oficio 464/2010, datado de 1.3.2010 (peca 1,
p. 119), a apresentar a prestacao de contas final do convénio citado.

Em marco de 2010, o sr. Jos¢ Wilame Barreto Alencar encaminhou a prestagdo de
contas (pega 1, pp. 121/297), porém, incomp leta.

O ex-prefeito foi, por duas vezes, notificado a apresentar a documentagdo faltante,
(peca 1, pp. 325/7 e peca 1, pp. 333 e 339), mas ndo se manifestou.

Ao final da fase interna da TCE, o concedente concluiu que o sr. Jos¢ Wilame
Barreto Alencar deveria ser responsabilizado pelo débito apurado no valor integral dos recursos
federais repassados, deduzido o valor devolvido, em 10.3.2010, a titulo de saldo de convénio, no
valor de R$ 5.096,00 (peca 1, p. 147), em razdo do ndo encaminhamento da documentagio
complementar apontada na Nota Técnica 0668/2012 (peca 2, pp. 29/39).

A unidade técnica, inicialmente, prop0s que as contas do sr. Jos¢ Wilame Barreto
Alencar fossem julgadas regulares com ressalva, dando-lhe quitagdo (peca 5).

O Ministério Publico de Contas, em intervencdo anterior, divergindo da unidade
técnica, propds que fosse promovida a audiéncia do ex-prefeito em razdo da sua omissao inicial
no dever de prestar contas, bem como pela ndo apresentagao dos seguintes documentos exigidos
na prestacao de contas (pega 6):

Ressalvas Técnicas

Relatério de Cumprimento do Objeto Encaminhar o relatorio preenchido de acordo com o Plano de Trabalho
aprovado, e preenchido de acordo com o modelo anexo ao site
www.turismo.gov.br.
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Relatorio de Fisico-

Financeira

Execucdo

Encaminhar o relatério preenchido de acordo com o Plano de Trabalho
aprovado, e preenchido de acordo com o modelo anexo ao site
www.turismo.gov.br.

Inser¢des em Radio:

- Chamada em emissoras de radio da
regido-insercdes com duragdo de 30
seg.

Encaminhar copia em CDROM ou MP3, constando o nome e a logomarca
do MTur e comprovante de veiculagdo na radio contendo a programacao
prevista e o mapa de veiculagdo, com o valor, o “atesto” da rddio e o “de
acordo” do convenente.

Material Promocional:

- Cartaz de divulgacdo do evento, em
papel couché 150g, impressdo 4x4
(cores), inclusive arte final;
- Folder de divulgacdo do evento, em
papel couché 150g, impressdo 4x4
(cores), inclusive arte final;

Encaminhar declaragdo de recebimento do material, explicitando a
quantidade de unidades, com o nome legivel, assinatura, cargo ¢ CPF de
quemrecebeu.

Apresentacdes artisticas, musicais:
- Banda Coquetel;

- Desejo de Menina;

- Banda Chicabana;

- Forr6 Balancear;

- Forr6 do Bom

Encaminhar fotografias/filmagens ou matérias de repercussdo pos-evento
(publicacdo em jornais, revistas ou reportagens televisivas) de forma a
comprovar a realizacdo das apresentagdes artisticas no evento proposto.
Ressalte-se que, no caso da comprovacdo por imagens, o material
comprobatdrio devera conter registros, em plano aberto, com a respectiva
data e identificacdo (nome da banda) dos itens que se pretende comprovar,
além de trazer elementos pelos quais seja possivel verificar a execucdo
fisica da acdo especificamente na localidade e evento objeto do convénio.

Contratagdo de Servigos:
- Carro de som para chamadas em
cidades circunvizinhas (10 carros de
som x 5dd x R$ 400,00)

Encaminhar declaragdo individual do prestador de servigo com RG e CPF,
discriminando a func¢fo exercida detalhada, o valor contratado e o periodo
de execugdo, de acordo com o aprovado no Plano de Trabalho. Quando
possivel, enviar fotografias e/ou filmagem (show pirotécnico, seguranca,
limpeza - tudo inserido no contexto do evento).

Declaragdo de realizagdo do evento

Encaminhar declaracdo do convenente, original ¢ em papel timbrado,
atestando a realizacdo do evento.

Declaragdo de
institucional

exibicdo do video

Encaminhar declaracdo do Convenente, original e em papel timbrado,
atestando se houve ou ndo a exibicdo do video institucional do MTur no
evento.

Declaragdo de gratuidade

Encaminhar declaragdo do Convenente (com data posterior a realizacdo do
evento), original e em papel timbrado, atestando a gratuidade ou néo do
evento. Caso tenha havido venda de ingressos, enviar as despesas
correspondentes a4 venda de ingressos devidamente convertidas para a
consecucao do objeto conveniado (conforme o que preconiza o relatério do
Acordao 96/2008 - Plenario - TCU).
Caso tenha havido cobranca de valores, o
demonstrar/apresentar:

- A quantidade de ingressos vendidos;

- A quantidade de participantes no evento;

- O valor total arrecadado;

- O valor de cada ingresso;

- Notas Fiscais das despesas realizadas como valor arrecadado;

- Relagdo pormenorizada dos bens/servicos contratados com recursos
arrecadados com cobrancga de valores.

convenente devera

Declaragdo de existéncia de outros
patrocinadores

Encaminhar declaracio do Convenente, original ¢ em papel timbrado,
atestando ou ndo a existéncia de outros patrocinadores para o evento, caso
tenha havido patrocinio deve ser informado o nome dos patrocinadores,
além do montante arrecadado e as despesas custeadas.

Vossa Exceléncia destacou que (pega 7):
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a) o presente processo decorreu da ndo aprovagdo das contas do Convénio
704.541/2009, e nao da omissao no dever de prestar essas contas;

b) sem prejuizo da fiscalizacdo exercida pelo 6rgdo concedente, todo aquele que
administra recursos publicos tem o dever constitucional e legal de demonstrar o correto emprego
dos recursos federais recebidos mediante convénio ou instrumentos congéneres, nos termos do
paragrafo Unico, do art. 70, da Constituigdo de 1988 e do art. 93 do Decreto-Lei n® 200, de 25 de
fevereiro de 1967;

¢) o TCU, por meio do Acoérdao 6.094/2013-2* Camara (TC 007.415/2013-3,
Relacdo 30/2013, de 15/10/2013, Rel. Min-Sub. ALC), j& havia determinado ao MTur que
ultimasse a analise da prestagdo de contas do referido convénio, instaurando, inclusive, caso
necessario, a devida tomada de contas especial.

Desse modo, determinou a citacdo do sr. Jos¢ Wilame Barreto Alencar para que
comprovasse a boa e regular aplicacdo da integralidade dos recursos do Convénio 704.541/2009,
ante as irregularidades listadas no Relatério 17/2014 do M Tur.

Citado por edital, depois de adotadas todas as medidas para a sua localizagdo, o
responsavel ndo compareceu aos autos.

O Auditor responsavel pelo feito, concluiu, entdo (peca 23):

“29. Como visto, tanto o relatério do Tomador de Contas, quanto o relatdrio de
auditoria da CGU, concluiram pela existéncia de dano ao Erario Federal da ordem
de R$ 300.00,00, correspondente ao valor integral repassado a prefeitura, em
razdo do ndo encaminhamento da documentacao complementar apontada na Nota
Técnica 668/2012, de 20/8/2012 (pega 2, p. 29-39).

30.  Dessa forma, concluimos que se mostra correto o calculo do débito pelo
valor total do recurso federal repassado, atualizado a partir da data de crédito da
ordem bancaria na conta especifica, deduzido do montante recolhido a titulo de
saldo de convénio, no valor de R$ 5.095,00, em 10/3/2010.

31. Quanto a responsabilizacdo, mostra-se correta a indicagdo do Sr. José
Wilame Barreto Alencar, por ter sido o prefeito que celebrou e geriu os recursos
do convénio (gestao 2009-2012)”.

Assim, a proposta do Auditor foi no sentido de (peca 23):

“I - considerar revel o Sr. Jos¢ Wilame Barreto Alencar, nos termos do § 3° do art.
12 da Lei8.443/1992;

II - com fundamento nos arts. 1°, inciso I; 16, inciso III, alinea ‘c’; ¢ 19 da Lei
8.443/1992 sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Jos¢ Wilame Barreto
Alencar (CPF 249.061.073-20), condenando o responsadvel ao pagamento das
quantias indicadas a seguir, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de
mora a partir da respectiva data até a data do efetivo recolhimento, na forma
prevista na legislagdo em vigor, fixando- lhes o prazo de 15 dias para que
comprovem perante este Tribunal o recolhimento do débito aos cofres do Tesouro
Nacional, nos termos do art. 23, inciso III, alinea ‘a’, da mencionada Lei, c/c o art.
214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno do TCU.
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Tipo (D/C) Data do langamento Valor original (R$)
Débito 16/10/2009 300.000,00
Crédito 10/3/2010 5.095,00

III - com fulcro no art. 19, caput, da Lei 8.443/1992, aplicar, individualmente, ao
responsavel, a multa do art. 57 da mesma lei, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze)
dias, a contar da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso
III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da referida quantia aos
cofres do Tesouro Nacional, atualizada desde a data do Acorddao que vier a ser
proferido até a do efetivo pagamento, caso quitada apds o vencimento, na forma
da legislacdo em vigor.

IV - autorizar a cobranca judicial da divida caso ndo atendidas as notificagdes, nos
termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;

V — autorizar, desde ja, caso requerido pelos responsaveis, o parcelamento da
divida em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais consecutivas, nos termos do art.
26 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 217 do Regimento Interno, fixando-lhe(s) o prazo
de quinze dias, a contar do recebimento da notificacdo, para comprovar(em)
perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da
parcela anterior, para comprovar(em) o(s) recolhimento(s) das demais parcelas,
devendo incidir sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os
acréscimos legais, na forma prevista na legislagao em vigor;

VI - encaminhar copia do acérdao que vier a ser prolatado, bem como do relatério
e do voto que o fundamentarem, ao procurador-chefe da Procuradoria da
Reptblica no Estado do Ceard, para adocdo das medidas que entender cabivesis,
nos termos do art. 16, § 3°, da Le18.443/1992.

Essa proposta contou com a anuéncia do Diretor (peca 24).
O Secretario ponderou que (peca 25):

“No oficio de citagdo (peca 9), o responsavel foi instado a apresentar justificativa
‘por ndo ter apresentado a presta¢do de contas do convénio dentro do prazo
previsto no termo do ajuste, caracterizando omissdo inicial no dever de prestar
contas’. Como ficou patente no Parecer do douto Ministério Publico a pega 5 e no
Despacho do Sr. Ministro Relator a peca 7 que a omissdo era o fato mais grave
imputado ao responsavel, e ndo o possivel dano decorrente do ndo
encaminhamento da documentacdo complementar pelo responsdvel, que ndo
restou sobejamente demonstrado, entendo que o deslinde mais apropriado seja a
irregularidade das contas, mas sem imputacdo de débito, aplicando-se ao
responsavel a san¢do da multa, por falta ao dever constitucional de prestar contas
dos recursos publicos que lhe foram confiados™.

Desse modo, propds (peca 25):

“I - considerar revel o Sr. Jos¢ Wilame Barreto Alencar, nos termos do § 3° do art.
12 da Lei8.443/1992;

II - com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso IIl, alinea ‘a’, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 19, paragrafo unico, e 23, inciso III, da mesma Lei, e com
os arts. 1°, inciso I, 209, incisos I e § 4°, 210, § 2° e 214, inciso III, do Regimento
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Interno, julgar irregulares as contas do Sr. Jos¢ Wilame Barreto Alencar (CPF
249.061.073-20), na condicdo de Prefeito de Mombacga/CE, e aplicar-lhe a multa
prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 268, inciso I, do
Regimento Interno, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do
Regimento Interno), o recolhimento da divida ao Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do Acédrdao a ser proferido, se for o caso, até a do
efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da legislagdo em
vigor;

III - autorizar a cobranga judicial da divida caso ndo atendidas as notificagdes, nos
termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;

IV — autorizar, desde ja, caso requerido pelo responsavel, o parcelamento da
divida em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais consecutivas, nos termos do art.
26 da Lei8.443/1992, c/c o art. 217 do Regimento Interno, fixando-lhe o prazo de
quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para comprovar perante o
Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela
anterior, para comprovar o recolhimento das demais parcelas, devendo incidir
sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os acréscimos legais, na
forma prevista na legislagdo em vigor;

V - encaminhar copia do acdrddo que vier a ser prolatado, bem como do relatorio
e do voto que o fundamentarem, ao procurador-chefe da Procuradoria da
Republica no Estado do Ceard, para adocao das medidas que entender cabiveis,
nos termos do art. 16, § 3°, da Lei8.443/1992.

II

O Ministério Ptiblico de Contas anui a proposta do Secretario.

Apesar de os documentos da prestagdo de contas ndo comprovarem a execucao do
objeto, uma vez que falta a documentagdo acima relacionada, o relatorio da vistoria in loco
realizada nas datas do evento afirma que o objeto foi cumprido a contento e que todas as agdes
previstas no Plano de Trabalho foram concluidas (pega 1, pp. 89/113).

O Ministério Publico de Contas reforca que “de acordo com o entendimento
jurisprudencial desta Corte, os relatorios de auditoria/inspe¢do contam com presungdo de
veracidade e legitimidade (v.g., Acorddos 6.237/2012, 3.433/2012, 1.891/2006 - Primeira
Cdmara e 510/2005 - Segunda Camara)”. Assim, ndo ha falar em inexecucao do objeto.

Ainda sobre a prestagdo de contas, os documentos apresentados sdo suficientes
para demonstrar o nexo causal entre o objeto realizado e os gastos efetuados.

Desse modo, ndo existe débito a ser imputado ao responsavel.

No entanto, a instauragdo da presente TCE se deu em virtude da reprovacao das
contas pelo concedente, tendo em vista a ndo apresentacdo da documentacdo complementar
exigida, irregularidade esta que permanece até o presente momento, uma vez que o ex-prefeito
ndo atendeu as solicitacdes do concedente, bem como ndo apresentou alegagdes de defesa,
depois de devidamente citado por este Tribunal.

Assim, ¢ o caso de julgar suas contas irregulares e aplicar-lhe multa, nos moldes
propostos pelo Secretario.
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Pelo exposto, o Ministério Piblico de Contas manifesta-se de acordo com a

proposta a peca 25.

Brasilia, em 28 de fevereiro de 2016.

Julio Marcelo de Oliveira
Procurador
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