MINIS TERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Procurador S ERGIO RICARDO COSTA CARIBE

TC 032.643/2013-6
Tomada de contas especial
Fundo Nacional de Saude (FNS)

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator,

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de Saude
(FNS), tendo em vista irregularidades na aplicagdo de recursos do Piso de Atencdo Basica
(PAB), transferidos fundo a fundo a Prefeitura Municipal de Nhamunda/AM, no exercicio de
2006.

2. Durante fiscalizagao realizada pelo Departamento Nacional de Auditoria do SUS
(Denasus), os técnicos identificaram procedimentos licitatorios ficticios, para os quais nao
foram localizados os correspondentes processos de pagamento, bem como a realizagdo de
despesa incompativel com o objeto do PAB, consistente na construgdo de dois pogos
artesianos. No que se refere as licitagdes, as falhas identificadas podem ser sintetizadas nos
seguintes topicos (pega 2, p. 20-38):

a) auséncia de certiddes negativas de empresas participantes dos certames, sendo
que algumas delas nunca tiveram uma certidao emitida;

b) empresas com situacdo “inapta” e “inexistente de fato”;

c) alguns signatarios de propostas que integram os processos ndo podem ser
identificados;

d) divergéncia entre enderecos constantes nos carimbos apostos as propostas e
aqueles constantes do CNPJ na Receita Federal;

e) participagdo de empresas pertencentes a ramos de atividades estranhos aos
objetos a serem adquiridos.

3. Em decorréncia das constatagdes acima, foram glosadas despesas no valor de
R$ 153.186,08 no caso dos convites e de R$ 105.000,00 relativos aos pogos artesianos, pelas
quais deveria responder o Sr. Mdario Jos¢ Chagas Paulain, ex-Prefeito de Nhamundd/AM,
visto ter sido ele quem geriu os recursos repassados.

4. Na primeira instru¢ao de mérito, a Secex-AM prop0s julgar irregulares as contas
do ex-Prefeito, condenando-o a restituicio do débito correspondente aos procedimentos
licitatorios e condenar o Municipio de Nhamundd/AM quanto a parcela relativa ao desvio de
finalidade. Também foi proposta a aplicacdo de multa ao ex-alcaide em razio do débito
imputado.

5. Encaminhados os autos ao meu gabinete, entendi necessaria a realizacdo de
diligéncia com vistas a obten¢do dos elementos atinentes a contratagdo das empresas e dos
documentos relativos aos pagamentos efetuados, a fim de viabilizar a identificagdo dos
recursos utilizados para custea- los.

6. Mediante despacho na peca 35, Vossa Exceléncia determinou o retorno do
processo a unidade técnica para saneamento. Apos a adogdo das medidas requeridas, a Secex-
AM voltou a instruir o feito, sugerindo a aplicacdo de multa ao atual Prefeito de
Nhamund4a/AM por ndo atender a diligéncia deste Tribunal, bem como o encaminhamento de
novo pedido de informacdes a prefeitura (peca 52).
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7. Por meio do parecer na pecga 58, propus uma vez mais a restituicdo do processo a
unidade técnica, tendo em vista ndo ter sido examinada a defesa apresentada
intempestivamente pelo Sr. Mario Jos¢ Chagas Paulain (peca 48).

8. A Secex’AM analisou os argumentos e documentos juntados aos autos,
concluindo pela elisdo parcial do débito e propondo julgar irregulares as contas do ex-
prefeito, condena-lo ao ressarcimento do dano e aplicar-lhe multa, bem como sancionar o
atual prefeito pela auséncia de resposta a diligéncia do Tribunal.

9. Os documentos apresentados pelo defendente possibilitaram identificar que parte
dos valores gastos para pagar as empresas vencedoras das licitagdes que motivaram a glosa de
despesas pelo Denasus originaram-se de outras fontes que ndo o Piso de Atencdo Basica.
Assim, os débitos atinentes aos convites 18, 26, 40 ¢ 58/2006 foram afastados parcial ou
integralmente pela Secex/AM, entendimento ao qual manifesto minha anuéncia, sem prejuizo
de propor que o pagamento relativo ao Convite 26/2006 (no valor de R$7.899,00) seja
acatado em sua totalidade, tendo em vista que, consoante empenho na peca 48, p. 79, a
parcela glosada pela unidade técnica foi custeada pelo programa Farmécia Bésica e ndo pelo
PAB.

10. Também restou desconfigurado o dano referente ao pagamento de pogos
artesianos com recursos do PAB, no valor de R$ 105.000,00, haja vista a demonstracdo de
que o Ministério da Saude destinou recursos para atengdo basica aos povos indigenas (pega
48, p. 163), os quais eram depositados na conta em que os cheques foram compensados.
Como os pogos foram construidos em duas aldeias, conforme descricdo nas notas fiscais
apresentadas (peca 2, p. 238, 245 e 252), fica elidido o débito inicialmente apontado.

11. Quanto as despesas oriundas dos convites 46, 68, 73, 75, 78, 79 e 81/2006, os
elementos trazidos pelo responsavel indicam o PAB como fonte de recursos, mas ndo
permitem aferir o nexo de causalidade com os pagamentos realizados. Embora o ex-prefeito
alegue ter movimentado os recursos em conta corrente diferente daquela em que foram
depositados os valores do PAB, ndo logrou €éxito em demonstrar a realizacdo das transacdes,
remanescendo, portanto, os débitos oriundos dos mencionados convites.

12. Diante do exposto, este membro do Ministério Publico de Contas manifesta-se de
acordo com a proposta formulada pela unidade técnica, pugnando apenas pela exclusao do
débito de R$ 7.899,00, relativo ao Convite 26/2006.

(assinado eletronicamente)
Sérgio Ricardo Costa Caribé
Procurador
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