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TC 032.766/2015-7
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Associagdo Sergipana de
Blocos de Trio

Responsavel: Lourival Mendes de Oliveira Neto
(CPF 310.702.215-20) e Associagdo Sergipana de
Blocos de Trio (CNPJ 32.884.108/0001-80)

Procurador: ndo ha
Interessado em sustentacio oral: ndo ha
Proposta: preliminar (citagdo)

INTRODUCAO

l. Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Secretaria Executiva do Ministério do
Turismo (MTur), em desfavor do Sr. Lourival Mendes de Oliveira Neto, presidente da Associagdo
Sergipana de Blocos de Trio (ASBT), e desta associacdo, em razdo da impugnacao total das despesas
realizadas com os recursos do Convénio 0066/2008 (Siafi/Siconv 623787), celebrado entre 0 Ministério
do Turismo e essa associacdo em 25/4/2008, tendo por objeto a promocao e divulgagdo do turismo
mediante apoio ao projeto intitulado “Neopolis Folia 2008, no valor de R$ 143.000,00, sendo
R$ 130.000,00 a cargo do concedente, liberado por meio da ordem bancaria 20080B900387, em
19/5/2008 (peca 1, p. 39), e R$ 13.000,00 a titulo de contrapartida do convenente.

HISTORICO

2. A proposta de celebracdo do convénio apresentada pela ASBT (peca 1, p. 9-11) contou com
parecer técnico 077/2008, em 25/4/2008, da Coordenacao-Geral de Andlise de Projetos do Ministério
do Turismo (pega 1, p. 12-14), favoravel, tendo sido feito o destaque para a necessidade do
cumprimento ao subitem 9.5.2 do Acordao 96/2008-TCU-Plenario, que reza que os valores arrecadados
com a cobranca de ingressos em shows e eventos ou com a venda de bens e servigos produzidos ou
fornecidos em fungdo dos projetos beneficiados com recursos dos convénios devem ser revertidos para
a consecucao do objeto conveniado ou recolhidos a conta do Tesouro Nacional, bem como tais valores
devem integrar a prestagao de contas.

3. A proposta de celebragdo do convénio também contou com o Parecer/Conjur/MTur
176/2008, exarado pela consultoria juridica do Ministério do Turismo em 25/4/2008, favoravel a
celebracdo da avenga, mas ressalvando a necessidade de observiancia a Portaria Interministerial
MPOG/MPF/CGU, em especial quanto aos interesse reciprocos que devem caracterizar os conveénios,
verificagdo da capacidade do proponente em executar o projeto, consonancia com os precos praticados

no mercado mediante cotacdo prévia e exigibilidade de contratos de exclusividade nos moldes
preconizados no Acérdao 96/2008-TCU-Plenario (peca 1, p. 16-27).

4. O Convénio MTur 66/2008 foi celebrado em 25/4/2008, com vigéncia inicial até 1/6/2008
(peca 1, p. 28-37), posteriormente prorrogado de oficio até 25/6/2008 (peca 1, p. 40-42), tendo o
responsavel apresentado a prestagdo de contas em 29/7/2008 (peca 1, p. 43).

5. No ambito do Ministério do Turismo, preliminarmente a prestagdo de contas apresentada
pela ASBT foiobjeto dos seguintes pareceres técnicos e financeiros:

a) Parecer Técnico de Analise de Prestagdo de Contas 126/2009, de 13/2/2009, aprovando-a
com ressalvas (pega 1, p. 44-45), solicitando declaracao de autoridade local atestando a realizagdao do
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evento e fotografias ou filmagem comprovando a aplicagdo da logomarca do MTur nos dias do evento,
e Nota Técnica de Analise 425/2009, de 5/10/2009, de cunho financeiro, propondo a solicitacdo de
nova relacao de pagamentos, de justificativas para a assinatura do termo de contrato com a empresa
ProShow Producdo Eventos e Publicidade Ltda e nova copia da nota fiscal 206 atestada e o
comprovante do recolhimento dos impostos (pecal, p. 47-51), tendo o responsavel sido notificado em
9/10/2009 (pega 1, p. 46) e apresentado resposta em 28/12/2009 (peca 1, p. 52-59);

b) Nota Técnica de Reandlise 048/2010, de 25/8/2010, aprovando a prestagdo de contas,
comrecomendagdo para que nos proximos convénios os dados dos pagamentos fossem inseridos na aba

“Pagamento” do Siconv (pega 1, p. 62-64), tendo sido emitido oficio de notificagdo ao gestor em
25/8/2010 (pega 1, p. 61).

6. Com a emissao do Relatorio de Demandas Externas 00224.001217/2012-54 (pega 1, p. 65-
83), resultante das acdes de controle desenvolvidas pela Controladoria-Geral da Unido (C GU) na
ASBT, cujos trabalhos foram realizados entre 13/08/2012 e 31/01/2014, o Ministério do Turismo,
valendo-se do principio da autotutela, reviu o seu posicionamento anterior € emitiu a Nota Técnica de
Anéalise Financeira 484/2014, em 12/9/2014, aprovando com ressalvas a execug¢ao fisica e reprovando a
execucdo financeira do convénio em aprego (peca 1, p. 87-97), com a imputacao de débito pelo valor
integral repassado, ante as seguintes constatagoes:

a) contratacdo das bandas por inexigibilidade fundamentada em contratos de exclusividade
com empresa intermediaria, ndo diretamente com os artistas ou com seus empresarios exclusivos, fora
dos moldes preconizados no Acérdao 96/2008-TCU-Plenario;

b) auséncia de justificativa para escolha dos fornecedores e dos precos praticados;

¢) publicag¢do do extrato de inexigibilidade no Diédrio do Estado de Sergipe sem identificar a
empresa contratada;

d) apontada pelo Relatorio da CGU — irregularidade na nota fiscal 206 que caracteriza a nao
comprovagdo do pagamento.

7. Notificado o gestor e a entidade convenente, sobre a reprovagdo da prestacdao de contas, em
22/9/2014 (pega 1, p. 84-86 e 98), ambos apresentaram respostas apontando a ocorréncia do bis in
idem, argumentando que havia processo no ambito deste Tribunal tratando do convénio em tela (TC
009.888/2011-0), para ao final solicitarem o sobrestamento do processo até deliberagdo deste Tribunal
(peca 1, p. 99-100). O Ministério do Turismo indeferiu o sobrestamento ¢ emitiu notificagdes, em
7/4/2015, informando o gestor e a entidade convenente (peca 1, p. 101-102).

8. Ao final dos exames promovidos pelo Ministério do Turismo, em sede de tomada de contas
especial, foi emitido o Relatorio de TCE 295/2015, em 19/5/2015, confirmando as irregularidades
apontadas na Nota Técnica de Reandlise Financeira 484/2014, concluindo pela ndo comprovacao do
valor total repassado de R$ 130.000,00, cujo valor atualizado até 20/5/2015 era de R$ 285.496,36 (peca
1, p. 118-122), inscrevendo-se as responsabilidades solidarias do Sr. Lourival Mendes de Oliveira e da
ASBT, em20/5/2015, por este valor no Siafi (pega 1, p. 134-136).

9. A Secretaria Federal de Controle Interno, ratificando o Relatorio de TCE 295/2015, emitiu
o Relatorio de Auditoria, Certificado de Auditoria e Parecer do Dirigente do Controle Interno, todos em
24/8/2015, no sentido da wregularidade das contas (peca 1, p. 146-151), e a autoridade ministerial
competente declarou ter tomado conhecimento de tais conclusdes em 12/11/2015 (pega 1, p. 156). Os
presentes autos foram autuados nesta Corte de Contas em 24/11/2015.
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EXAME TECNICO

10. Preliminarmente, importa observar que foi preenchido o requisito constante dos arts. 3° e 4°
da Instrugdo Normativa TCU 71/2012, que trata da necessidade de esgotamento das medidas cabiveis
no ambito administrativo interno do Ministério do Turismo antes da instauracdo de uma Tomada de
Contas Especial, pois esse 6rgio adotou providéncias visando a apuracao dos fatos, identificacdo dos
responsaveis, quantificagdo do dano, propondo o imediato ressarcimento ao Erdrio (peca 1, p. 84-86 ¢
98).

11. Segundo o Relatorio de Demandas Externas 00224.001217/2012-54 (peca 1, p. 115-150), o
objeto conveniado foi integralmente executado, conforme plano de trabalho, tendo sido efetuado
pagamento no valor de R$ 143.000,00 a empresa Proshow Produgdes Eventos e Publicidade Ltda
(CNPJ 07.526.898/0001-85), pela apresentagdo da Banda Avides do Forrd no dia 25/4/2008.

12. Nesse ponto, impende ressaltar que no periodo compreendido entre 24/5 e 6/7/2010, este
Tribunal realizou auditoria de conformidade na ASBT, conforme Relatorio de Fiscalizagdo emitido
pela equipe de auditoria em 6/7/2010 nos autos do TC 014.040/2010-7 (pega 3, p. 1-67), entretanto, o
convénio em apre¢o ndo foi objeto de analise, ndo havendo registros de irregularidades naqueles autos.

13. O Relatorio de Demandas Externas 00224.001217/2012-54 (peca 1, p. 65-83), resultante
das agdes de controle desenvolvidas pela Controladoria-Geral da Unido (CGU) na ASBT, cujos
trabalhos foram realizados entre 13/08/2012 e 31/01/2014, registrou a auséncia de justificativa de
precos na inexigibilidade de licitagdo realizada pela ASBT (constatacdo 2.1.2.324), indicios de
similaridade na grafia utilizada em documento de titularidade da ASBT e em notas fiscais de empresas
contratadas pela ASBT (constatacdao 2.1.2.326), publica¢do do extrato de inexigibilidade no Didrio do
Estado de Sergipe sem identificar a empresa contratada Proshow Produgdes Eventos e Publicidade Ltda
(constatagdao 2.1.2.327), auséncia de publicacdo do extrato do contrato celebrado com a empresa
Proshow Produgdes Eventos ¢ Publicidade Ltda (constatagdao 2.1.2.328) e auséncia de declaracdao da
execucao do objeto por autoridade local (constatagdo 2.1.2.329).

13.1 O Relatério de Demandas Externas 00224.001217/2012-54 também registrou a ocorréncia
na qual se revestiu a divergéncia entre os valores contratados e os efetivamente recebidos pela banda
Avides do Forro, a titulo de caché, ocasionando dano ao erario no montante de R$ 43.000,00, nos
seguintes termos (constatacdo 2.1.2.325):

Analisando-se a documentagdo referente ao Processo Judicial n°® 2009.85.00.006311-0 (Agao
Popular) que tramita na 1* Vara Federal da Sec¢do Judiciaria de Sergipe, foram obtidos os recibos,
emitidos pelos representantes das bandas/artistas musicais, com os valores efetivos dos cachés
cobrados na apresentacdo artistica ocorrida no evento intitulado “Nedpolis Folia 2008, custeado
com recursos do Convénio MTur/ASBT n°® 623787 (Volume 7, fl. 1538). As atragGes musicais
foram contratadas pela ASBT por intermédio da empresa Proshow Produ¢des Eventos e Publicidade
Ltda (07.526.898/0001-85).

Verifica-se, conforme demonstrado na tabela seguinte, que o valor do caché informado pela
Proshow e pago pela ASBT com recursos do Convénio MTur/ASBT n° 623787 foi majorado. Essa
ocorréncia indica que a empresa contratada pela ASBT majorou os valores dos cachés e se
apropriou dessa diferenca, em desrespeito ao disposto em normativo vigente a época (art. 8° inciso
I da Instrugdo Normativa n° 01/97 da Secretaria do Tesouro Nacional) e na Clausula Terceira — Das
Obrigacdes dos Participes, inciso II, alinea ‘q” do Convénio MTur/ASBT n® 623787/2008, que
vedavam a realizacdo de despesas a titulo de taxa de administra¢do, de geréncia ou similar:

Banda/Artista Valor Informado do Caché (RS) Diferenca (RS) Diferenca
Musical Pela ABST | Pelo ¢ Percentual (%)
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re prese ntante

da Banda
Avides do Forrd 143.000,00 100.000,00 43.000,00 30,07
TOTAL (RS) 143.000,00 100.000,00 43.000,00 30,07

Portanto, evidenciam-se despesas sem comprovagdo, no montante de R$ 43.000,00, pagas com
recursos do Convénio MTur/ASBT n° 623787/2008.15.

13.2 Outro ponto que merece ser destacado refere-se ao contrato de exclusividade apresentado
pelas Banda Avides do Forro, assim tratado no Relatorio de Demandas Externas 00224.001217/2012-
54 (constatagdo 2.1.2.323):

A contratacdo da Proshow Producdes Eventos e Publicidade Ltda (CNPJ 07.526.898/0001-85) para
atuar como representante da Banda “Avides do Forr6” na apresentagdo artistica ocorrida no
“Neopolis Folia 2008” por meio da inexigibilidade de licitagdo n® 02/2008 (fls. 33 a 34),
fundamentada no art. 25, inciso III da Lei n°® 8.666/93. Entretanto, a contratagdo nao ocorreu
diretamente com os artistas ou através de empresario exclusivo, conforme exige o citado dispositivo
legal. Em vez disso, a Proshow atuou como uma empresa intermediaria, apresentando a ASBT
declaracdo de exclusividade (fls. 47), emitida pelo empresario da banda musical apenas para
apresentacdo artistica em determinada data e local do evento, situagdo que, por ser temporaria, ndo
caracteriza a exclusividade exigida na Lei de Licitacdes. Reforca tal entendimento, conforme
exemplos ilustrados nas tabelas seguintes, o fato de, em outras datas, até proximas, empresas
intermediarias diferentes terem apresentado a ASBT ou outras entidades publicas/privadas “carta de
exclusividade”, também como representantes da mesma banda, para apresentagcdo artistica em
eventos custeados com recursos oriundos de convénios firmados com o Ministério do Turismo:

(...)

Destaca-se que o Tribunal de Contas da Unido emitiu entendimento, conforme consta no item
9.5.1.1 do Acdrdao n° 96/2008 — Plenario, de que, quando da contratagao de artistas consagrados,
enquadrados na hipotese de inexigibilidade prevista no inciso III do art. 25 da Lei n® 8.666/1993,
por meio de intermediarios ou representantes, deve ser apresentada copia do contrato de
exclusividade dos artistas com o empresario contratado, registrado em cartorio, e que tal contrato de
exclusividade difere daquela autorizagdo que confere exclusividade apenas para os dias
correspondentes & apresentagcdo dos artistas e que ¢ restrita a localidade do evento.

Merece registro que no processo analisado sequer consta tal contrato de cessao exclusiva, de modo
que ndo fica comprovado que a pessoa que assina a declaragdo de exclusividade (fls. 47), de fato
seja detentor dos direitos de apresentagdo das bandas. De todo modo, caso seja, a propria declaracio
de exclusividade identificaria expressamente o “Empresdrio Exclusivo” da banda em questdo,
deixando claro com quem a ASBT deveria ter firmado o contratos quando ndo firmado diretamente
com os artistas.

13.2.1 Nesse ponto impende ressaltar que a consequéncia para a nao apresentacao do contrato de
exclusividade dos artistas com o empresario contratado, devidamente registrado em cartorio ¢ a glosa
do total dos valores envolvidos, conforme subitem 9.5.1.1 do Acérdiao 96/2008-TCU-Plenario, que, no
caso em questdo, refere-se ao total do valor conveniado — R$ 130.000,00.

13.2.2 Em caso semelhante ao aqui tratado, o Ministro Relator Marcos Bemquerer Costa defende
que ndo resta demonstrado o nexo de causalidade entre as verbas repassadas ¢ a finalidade do convénio,
quando o contrato de exclusividade ndo ¢ apresentado na forma prevista no subitem 9.5.1.1 do Acérdao
96/2008-TCU- Plenario, verbis:
15. Tais elementos demonstram a ocorréncia de pagamento a empresa contratada com recursos da
conta especifica do Convénio 482/2008, entretanto, ndo ha como se afirmar que os valores pagos
a empresa individual Marcos Correia Valdevino foram utilizados na realizacdo do objeto

pactuado, tampouco demonstram o nexo de causalidade entre as verbas repassadas e o fim a
SisDoc: idSisdoc_8694399v15-10 - Instrucao_Processo_03276620157.docx - 2015 - SECEX-SE (Compartilhado)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 54493551.



Secretaria-Geral de Controle Externo

Tc TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 5
Secretaria de Controle Externo em Serdipe

que elas se destinavam. (Voto condutor do Acordao 4299/2014-TCU-2* Camara; grifos nosso)
CONCLUSAO

14. Dessa forma, tendo como base as informagdes apresentadas no historico e no exame técnico
da presente instrugao, bem como nas irregularidades apontadas na Nota Técnica de Reanalise 484/2014
(peca 1, p. 87-97), pode-se constatar que houve infragdes a norma legal como a auséncia de
justificativa para escolha dos fornecedores e dos precos praticados, publicagdo do extrato de
inexigibilidade no Didrio do Estado de Sergipe sem identificar a empresa contratada Proshow
Producdes Eventos e Publicidade Ltda, auséncia de publicacdo do extrato do contrato celebrado com a
empresa Proshow Produgdes Eventos e Publicidade Ltda e auséncia de declaragdo da execugdo do
objeto por autoridade local.

15. Além disso, restou comprovado que o unico contrato de exclusividade foi apresentado por
empresa intermedidria, ndo diretamente com os artistas ou com seus empresarios exclusivos, fora dos
moldes preconizados no Acérdao 96/2008-TCU-Plenario; e foi detectado pela CGU a divergéncia entre
o valor contratado e o efetivamente recebido pela banda Avides do Forr6 a titulo de caché, ocasionando
dano ao erario no montante de R$ 43.000,00.

16. Assim, pode-se concluir que, na forma dos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, deva ser definida a responsabilidade solidaria do
Sr. Lourival Mendes de Oliveira Neto e da Associacdo Sergipana de Blocos de Trio, imputando-se a
eles o débito de 130.000,00, referente ao total dos recursos repassados por meio do Convénio
0066/2008 (Siafi/Siconv 623787), promovendo-se, assim, a citagdo dos mesmos.

17. A responsabilizacao do Sr. Lourival Mendes de Oliveira Neto advém da ndo apresentagao
dos contratos de exclusividade das bandas nos moldes preconizados no Acorddo 96/2008-TCU-
Plenario e ante o pagamento a empresa por intermediacdo na contratagdo, o que propiciou a nao
comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos, dando causa ao dano ao Erario, obrigando-se,
portanto, & sua reparagao.

18. A responsabilizacdo da ASBT decorreu do ndo atendimento ao Parecer/Conjur/MTur
176/2008, exarado pela consultoria juridica do Ministério do Turismo em 25/4/2008, favoravel a
celebracdo da avenca, mas ressalvando a necessidade de observancia a Portaria Interministerial
MPOG/MPF/CGU, em especial quanto a exigibilidade de contratos de exclusividade nos moldes
preconizados no Acordao 96/2008-TCU-Plendrio (pega 1, p. 16-27), pois, na condi¢do de convenente,
tinha obrigacao de fazé-lo.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

19. Ante todo o exposto, consoante delegagdo de competéncia concedida pelo Exmo. Senhor
Ministro Weder de Oliveira, mediante Portaria-MINS-WDO 7/2014, de 1/7/2014, c/c a subdelegacdo de
competéncia concedida mediante Portaria Secex-SE 10/2015, de 15/6/2015, encaminhem-se os autos a
consideragdo superior, propondo realizar a citacdo do Sr. Lourival Mendes de Oliveira Neto (CPF
310.702.215-20), presidente da ASBT, solidariamente com a empresa Associacido Sergipana de
Blocos de Trio (CNPJ 32.884.108/0001-80), com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da
Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresentem
alegacoes de defesa e/ou recolham aos cofres do Tesouro Nacional a quantia a seguir indicada,
atualizada monetariamente a partir da respectiva data até¢ o efetivo recolhimento, abatendo-se na
oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislagdo em vigor, em decorréncia da
ndo comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos federais transferidos, em face da impugnagao
total das despesas do Convénio 0066/2008 (Siafi/Siconv 623787), em virtude de (a) divergéncia entre
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os valores contratados e os efetivamente recebidos pela banda a titulo de caché e (b) ndo terem sido
apresentadas os contratos de exclusividade da banda com o empresario contratado, em ofensa ao

subitem 9.5.1.1 do Acordao 96/2008-TCU-Plenario:

VALOR ORIGINAL DATA DE
DO DEBITO (RS) OCORRENCIA
130.000,00 19/5/2008

DT/Secex-SE, em 26 de fevereiro de 2016.

SisDoc: idSisdoc_8694399v15-10 - Instrucao_Processo_03276620157.docx - 2015 - SECEX-SE (Compartilhado)

(4ssinado eletronicamente)
Lineu de Oliveira Nobrega
AUFC/TCU Mat. 3.185-2

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 54493551.



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo em Serdgipe

ANEXO
MATRIZDE RESPONSABILIZACAO

IRREGULARIDADE RESPONSAVEL é))lgglioc?glgg) CONDUTAS C AggfglgiDE CULPABILIDADE
A divergéncia entre os
a) Efetuou pagamentos a | valores contratados e os
empresa intermediaria em | efetivamente  recebidos
Divergéncia  entre  os valores maiores aos que | pelas bandas a titulo de
valores contratados e os . efetivamente receberam | caché e a nao | A conduta do
) . Lourival Mendes de . ~ AR .
efetivamente recebidos Oliveira Neto os artistas contratados; apresentacao dos | responsével é culpavel,
pelas bandas a titulo de (CPF  310.702.215-20) 2008-2009 contratos de exclusividade | ou seja, reprovavel, ha
caché, ocasionando dano . e ) b) ndo apresentou os | com 0 empresario | ainda a obrigagdo de
a presidente da ASBT. o \
ao erario no montante de contratos de | contratado propiciaram a | reparar o dano.
R$ 43.000,00; e nao exclusividade das bandas | ndo comprovacdo da boa
apresentagdo dos contratos com 0 empresario | ¢ regular aplicagdo dos
de  exclusividade  das contratado. recursos, dando causa ao

bandas com o empresario
contratado, em afronta a
alinea “cc” do inciso II da
Clausula  Terceira do
66/2008 (Siafi 623787) ¢
aos subitens 9.5.1.1 do
Acordio  96/2008-TCU-
Plenario.

dano ao Erario.

Associacdo Sergipana de
Blocos de Trio

(CNPJ 32.884.108/0001-
80)

(ndo se aplica)

INao atendeu ao comando
do subitem 9.5.1.1 do
Acordao  96/2008-TCU-
Plenario, que, na
condigao de convenente,
tinha obrigacdo de fazé-
lo.

O ndo atendimento ao
comando dos subitens
9.5.1.1 do  Acérdido
96/2008-TCU-Plenario
propiciou a nao
comprovacdo da boa e
regular  aplicacdo dos
recursos, dando causa ao
dano ao Erério.

(ndo se aplica)

Obs.: (*) vinculagio temporal do responsavel com o cometimento da irregularidade.
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