MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS JUNTO AO TCU
Gabinete do Procurador Jilio Marcelo de Oliveira

Processo TC 013.585/2014-2 (94 pecas)
Tomada de Contas Especial

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator,

Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Secretaria de Politicas
Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego (SPPE/MTE), em razio de irregularidades
na execucdo do Convénio Sert/Sine 111/99, celebrado entre a Secretaria do Emprego e Relagdes do
Trabalho do Estado de Sao Paulo (Sert/SP) e o Conselho Comunitario de Educagdo, Cultura e Acao
Social de Aruja, com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), repassados ao Estado de
Sao Paulo por meio do Convénio MTE/Sefor/Codefat 4/99-Sert/SP.

O convénio citado (pega 1, pp. 229/43), no valor de R$ 44.920,0, com vigéncia no
periodo de 13/10/1999 a 13/10/2000 teve como objeto a prestacdo de cursos de informatica, técnica de
secretariado, administragdo de pequenos negdcios e pintura artesanal em tecidos para 460 treinandos.

Os recursos federais foram transferidos pela Sert/SP ao Conselho por meio dos cheques
1.381 (1* parcela) e 1.555 (2% e 3% parcelas), da Nossa Caixa Nosso Banco, nos valores de R$
17.968,00 e R$ 26.952,00, depositados em 22/11/1999 e 29/12/1999, respectivamente (pega 1, p. 263 ¢
275).

A Secretaria Federal de Controle Interno (SFC) realizou trabalho de fiscalizagdo a fim
de verificar a execucdo do convénio e apurou indicios de irregularidades na condugdo desse ajuste,
conforme consta da Nota Técnica 29/DSTEM/SFC/MF, de 20/9/2001 (pega 1, pp. 6/28).

Apos as irregularidades terem sido detectadas, constituiu-se Comissdo de Tomada de
Contas Especial (CTCE) para andlise da execucdo do Convénio Sert/Sine 111/99, conforme o
Relatorio de Analise da Tomada de Contas Especial, datado de 8/11/2006, ¢ o Relatorio de Tomada de
Contas Especial, datado de 26/3/2013 (peca 2, pp. 69/135, e peca 3, pp. 158/69, respectivamente),
tendo verificado diversas irregularidades (inexecugdo fisica e financeira do contrato, liberacdo de
parcelas sem que tivessem sido apresentadas prestacdes de contas validas, dentre outras).

Foi apurado débito de R$ 39.125,49, arrolando como responsaveis solidarios: José Luiz
Ricca (ex-Secretario Adjunto do Emprego e Relagdes do Trabalho do Estado de Sao Paulo), Luis
Antonio Paulino (ex-Coordenador Estadual do Sine da Sert/SP), Nassim Gabriel Mehedff (ex-
Secretario de Politicas Publicas de Emprego do MTE), Conselho Comunitario de Educacdo, Cultura e
Acao Social de Aruja (entidade executora) e Regina Roth Pavanelli (presidente da entidade executora).
As principais irregularidades imputadas aos responsaveis foramas seguintes:
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Respons aveis Principais irregularidades

Conselho Comunitario de Educagao, Cultura ¢ | Inexecucdo do Convénio Sert/Sine 111/99 em
Acdo Social de Aruja (entidade executora); e decorréncia da auséncia de comprovagao, por meio
de documentacdo iddnea e consistente, da
Regina Roth Pavanelli (presidente da entidade | realizagdo das agdes de qualificagdo profissional
executora a época dos fatos). contratadas.

José Luiz Ricca (ex-Secretario Adjunto de Emprego | Inexecugdo do Convénio Sert/Sine 111/99, e por
¢ Relacoes do Trabalho do Estado de Sao Paulo); e | conseguinte, do Convénio MTE/Sefor/Codefat
4/99-Sert/SP, decorrente de fiscalizacdo deficiente
dos recursos repassados a entidade executora, com
autorizacdo de pagamento de parcelas sem que
fosse apresentada a prestagdo de contas das parcelas
anteriores; contratacdo de instituicdo que nao
atendeu integralmente os requisitos legais, mediante
indevida dispensa de licitagao.

Luis Antonio Paulino (ex-Coordenador Estadual do
Sistema Nacional de Emprego no Estado de Sao
Paulo - Sine/SP).

Nassim Gabriel Mehedff (ex-Secretario de Politicas | Omissdo na supervisdo, acompanhamento, controle
Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho ¢ | ¢ avaliagdo da implementacio do PEQ/SP,
Emprego). consoante as obrigacdes ¢ competéncias que lhe
foram atribuidas no ambito da estrutura regimental
do MTE, pela Resolugdo n° 194/98 do Codefat, e

pela clausula terceira do Convénio
MTE/Sefor/Codefat  004/99-Sert/SP e Termo
Aditivo 001/99.

No ambito deste Tribunal, propos-se (peca 50) que os Srs. José¢ Luiz Ricca, Walter
Barelli e Nassim Gabriel Mehedff fossem excluidos da relagdo processual, tendo em vista recentes
julgados deste TCU. Em relacdo ao Sr. Walter Barelli, ex-Secretdrio do Emprego e Relagdes do
Trabalho do Estado de Sao Paulo, a proposta espelhou-se nos Acordaos 2.789/2014, 2.590/2014 e
2.438/2014, todos da 2* Camara, que julgaram suas contas regulares com ressalva, outorgando-lhe
quitacdo, como destacado no item 21 daquela instru¢do (pega 16). Quanto ao Sr. Nassim Gabriel
Mehedff, ex-Secretario da SPPE, este Tribunal, em casos similares (tais como o Acdrdao 2.159/2012-
2* Camara), excluiu a responsabilidade que lhe era imputada, por entender que sua conduta limitou-se
ao repasse dos recursos do MTE ao Estado de Sao Paulo, ndo tendo ingeréncia direta na contratacao da
entidade executora nem na execucao do convénio (peca 16, p. 3-4, itens 12-15).

Propos-se, também, a citagdo do Conselho Comunitario de Educa¢do, Cultura e A¢ao
Social de Aruja e de sua presidente a época dos fatos, Sra. Regina Roth Pavanelli, pelas irregularidades
14 tratadas (pega 50).

O Ministro Relator, por sua vez, determinou a citagdo solidaria dos Srs. Walter Barelli,
ex-Secretario do Emprego e Relagdes do Trabalho do Estado de Sdo Paulo, José Luiz Ricca, ex-
Secretario Adjunto de Estado do Emprego e Relagcdes do Trabalho do Estado de Sao Paulo, e Luis
Antonio Paulino, ex-Coordenador Estadual do Sistema Nacional de Emprego do Estado de Sao Paulo —
Sine/SP, o primeiro, responsavel pelo acompanhamento do Convénio Sert/Sine 111/99, os demais,
responsaveis pela celebracdo e pelo acompanhamento desse ajuste.

Foi promovida a citagdo dos responsaveis pela inexecugdo do Convénio Sert/Sine
111/99, em razdo da ndo comprovagdo da efetiva execugdo das acdes pedagogicas de qualificagdo
profissional que compdem o objeto desse convénio. Dessa forma, a citagdo ndo contemplou outras
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ocorréncias apontadas pela CTCE que ndo diziam respeito a inexecugdo do seu objeto e que, a luz da
referida jurisprudéncia, ensejariam apenas ressalvas nas contas.

Apo0s toda a andlise das alegacdes de defesa, a unidade técnica, em unissono, realizou a

seguinte proposta de encaminhamento (pecas 92 a 94):
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“a) excluir da relagdo processual o Str. Nassim Gabriel Mehedff (CPF 007.243.786-
34), ex-Secretario de Politicas Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho e
Emprego;

b) considerar prejudicada a inclusdo, na relagdo juridica processual, da
responsabilidade do Senhor Jodo Barizon Sobrinho (Coordenador Adjunto do
SINE/SP, responsavel pela liberacdo das 2* e 3* parcelas financeiras relativas ao
convénio SERT/SINE n.° 99/99), bem como a imputagdo de débito aos herdeiros ou
sucessores do gestor falecido, em virtude do prejuizo ao contraditorio e a ampla
defesa;

¢) considerar revel o Conselho Comunitario de Educacao, Cultura ¢ A¢ao Social de
Aryja (CNPJ 01.912.448/0001-44), com amparo no art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992;

d) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso I, 208 e 214, inciso II, do Regimento Interno, julgar
regulares com ressalva as contas dos Srs. Walter Barelli (CPF 008.056.888-20), Luis
Antonio Paulino (CPF 857.096.468-49), ¢ José Luiz Ricca (CPF 028.027.758-04),
dando- lhes quitacao;

e) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas ‘b e “c”, e § 2°, da
Le18.443/1992 c/c os arts. 19, caput, e 23, inciso I1I, da mesma Lei, e com arts. 1°,
inciso I, 209, incisos II e III, e § 5° 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno,
julgar irregulares as contas do Conselho Comunitario de Educagdo, Cultura ¢ Agao
Social de Aruja (CNPJ 01.912.448/0001-44) ¢ da Sra. Regina Roth Pavanelli (CPF
169.148.258-74), presidente da entidade a época dos fatos, condenando-os, em
solidariedade, ao pagamento da quantia a seguir especificada, com a fixacao do prazo
de quinze dias, a contar das notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art.
214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos
cofres do Fundo de Amparo ao Trabalhador, atualizada monetariamente e acrescida
dos juros de mora, calculados a partir da data discriminada, até a data do
recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor:

Valor Original | Data da Valor Original Data da ocorréncia
(RS) ocorréncia (RS)
910,20 26/11/1999 1.280,00 18/1/2000
544,00 25/11/1999 460,00 18/1/2000
500,00 7/12/1999 73,86 18/1/2000
1.700,00 1°/12/1999 69,00 18/1/2000
205,80 7/12/1999 421,90 18/1/2000
1.168,00 7/12/1999 95,00 18/1/2000
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450,00 18/1/2000 1.973,55 18/1/2000

147,70 18/1/2000 143,40 18/1/2000
Valor atualizado, com juros, até 6/8/2015 - R$ 67.219,01 (pega 87)

f) autorizar o parcelamento das dividas em até 36 parcelas mensais e consecutivas, se
solicitado for, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c¢/c art. 217 do RI/TCU, e
fixar o vencimento da primeira parcela em quinze dias, a contar do recebimento da
notificacdo, e o das demais a cada trinta dias;

g) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a
cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes; e

h) encaminhar copia da deliberagcdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e

do voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica
em Sao Paulo, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209
do Regimento Interno do TCU, para adogao das medidas que entender cabiveis™.

1T

O Ministério Ptiblico de Contas anui, na esséncia, a proposi¢do formulada pela Secex-
SP.

Quanto ao afastamento da responsabilidade do Sr. Walter Barelli e Jos¢ Luiz Ricca,
mostra-se adequada a avaliacdo da Secex/SP, na linha firmada por meio dos Acordaos 3959/2015,
4088/2015 e 4089/2015, todos relatados por Vossa Exceléncia Ministro Benjamim Zymler e julgados
pela 1* Camara ao apreciar circunstancias faticas em tudo semelhante a presente. Da mesma forma,
quanto ao Sr. Nassim Gabriel Mehedff, cuja responsabilidade foi excluida pelo TCU em caso
delineado pelas mesmas circunstancias ao que ora se analisa, em razao de que “sua agdo restringiu-se
ao repasse dos recursos do MTE a [Secretaria do Estado], ndo havendo ingeréncia direta na
contratag¢do da [entidade executora] nem na execu¢do do contrato” (Acérdao 2.159/2012-2* Camara,
Rel Min. Raimundo Carreiro).

Entretanto, ¢ diversa a situacao do Sr. Luis Antonio Paulino. Ao assinar liberagao da 1*
parcela do convénio (cheque 1.381 da Nossa Caixa Nosso Banco no valor de R$ 17.968,00,
depositados em 22/11/1999 - peca 1, p. 263) tomou parte diretamente na cadeia causal dos fatos que
ensejaram a presente TCE (peca 2, p. 68). Apreciando contexto fatico semelhante (irregularidades em
convénios envolvendo o Sine/SP e sindicatos), em diversas manifestagdes anteriores o insigne Relator
concluiu pela culpabilidade do mencionado responsavel, no que foi acompanhado por seus pares (v. g.
Acoérdaos 3959/2015, 4088/2015 e 4089/2015, todos da 1* Camara). Entretanto, dado que os valores de
débito que seriam relativos a liberagdo da primeira parcela sdo de R$ 910, 20 e RS 544,20, ¢
absolutamente contraproducente levar a cabo a referida cobranga, pois, como ¢ consabido, o custo de
transacdo seria maior do que o valor potencial a receber.

I
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Ante o exposto, manifesta-se o Ministério Ptblico de Contas favoravel a seguinte
proposta de encaminhamento:

a) excluir da relacdo processual o Sr. Nassim Gabriel Mehedff (CPF 007.243.786-34),
ex-Secretario de Politicas Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego;

b) considerar prejudicada a inclusdo, na relagdo juridica processual, da responsabilidade
do Senhor Jodo Barizon Sobrinho (Coordenador Adjunto do SINE/SP, responsavel pela liberagdo das
2* e 3 parcelas financeiras relativas ao convénio SERT/SINE n.° 99/99), bem como a imputacao de
débito aos herdeiros ou sucessores do gestor falecido, em virtude do prejuizo ao contraditorio e a
ampla defesa;

c¢) considerar revel o Conselho Comunitario de Educagao, Cultura e Acao Social de
Aruja (CNPJ 01.912.448/0001-44), com amparo no art. 12, § 3° da Lei8.443/1992;

d) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso I, 208 e 214, inciso II, do Regimento Interno, julgar regulares com
ressalva as contas do Srs. Walter Barelli (CPF 008.056.888-20), e José¢ Luiz Ricca (CPF 028.027.758-

04), dando-lhes quitacao;

e) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c”, e § 2°, da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19, caput, e 23, inciso 111, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, incisos II
e III, e § 5° 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno, julgar irregulares as contas do Conselho
Comunitario de Educacdo, Cultura e Ac¢do Social de Aryja (CNPJ 01.912.448/0001-44), da Sra.
Regina Roth Pavanelli (CPF 169.148.258-74) e, condenando-os, em solidariedade, ao pagamento da
quantia a seguir especificada, com a fixa¢do do prazo de quinze dias, a contar das notificacdes, para
comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o
recolhimento da divida aos cofres do Fundo de Amparo ao Trabalhador, atualizada monetariamente e
acrescida dos juros de mora, calculados a partir da data discriminada, até¢ a data do recolhimento, na

forma prevista na legislagdo em vigor:

Valor Original | Data da Valor Original Data da ocorréncia
RS) ocorréncia (RY)
910,20 26/11/1999 1.280,00 18/1/2000
544,00 25/11/1999 460,00 18/1/2000
500,00 7/12/1999 73,86 18/1/2000
1.700,00 1°/12/1999 69,00 18/1/2000
205,80 7/12/1999 421,90 18/1/2000
1.168,00 7/12/1999 95,00 18/1/2000
450,00 18/1/2000 1.973,55 18/1/2000
147,70 18/1/2000 143,40 18/1/2000

Valor atualizado, com juros, até 6/8/2015 - R$ 67.219,01 (peca 87)

f) autorizar o parcelamento das dividas em até 36 parcelas mensais e consecutivas, se
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solicitado for, nos termos do art. 26 da Lei8.443/1992 c¢/c art. 217 do RI/TCU, e fixar o vencimento da
primeira parcela em quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, ¢ o das demais a cada trinta
dias;

) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes; e

h) encaminhar copia da deliberacdo que vier a ser proferida, bem como do relatdrio e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica em Sao Paulo, nos
termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para
adocdo das medidas que entender cabiveis.

Brasilia, em 18 de janeiro de 2016.

Julio Marcelo de Oliveira

Procurador
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