T/C-b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Ministério Publico
Gablnete do Subprocurador-Geral
Lucas Rocha Furtado

Proc. TC-032.679/2014-9
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator

Cuida-se de tomada de contas especial instaurada pela Secretaria de Politicas Publicas
de Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego (SPPE/MTE), em razio de irregularidades na
execucdo do Convénio Sert/Sine n° 107/99, celebrado entre a Secretaria do Emprego e Relagdes do
Trabalho do Estado de Sdo Paulo (Sert/SP) e o Centro Comunitario do Municipio de Vinhedo, no
valor de R$ 71.922,00, exclusivamente composto por repasse de recursos federais, sem
contrapartida.

Na oportunidade anterior em que me manifestei nos autos, ofereci parecer (pega 7)
divergindo da proposta da unidade técnica pelo arquivamento sumario do feito, sob o argumento de
que teriam transcorridos mais de dez anos sem que os responsaveis tivessem sido instados a prestar
esclarecimentos no ambito da administragdo. Para sustentar meu posicionamento, aduzi que:

Ndo obstante a alega¢do da entdo Presidente da entidade beneficidria, Sra. Neusa Maria
Gadioli Serafim, de que teria apresentado a devida prestagdo de contas, a Nota Técnica n°
29/DSTEM/SSFC/MF (peca 1, pags. 4 a 15) recomendou a suspensdo da aprovagdo da
prestagdo de contas do convénio originario, até que se procedesse uma analise minuciosa sobre
todas as contratadas pela Sert/SP. Assim, foi expedida, em 23 de maio de 2006 (ou seja, em
prazo inferior a dez anos apds a apresentacio da prestacdo de contas), o Oficio CTCE n°
1622006 (pag. 42, peca 1), enderecado ao Centro Comunitario Municipal de Vinhedo,
solicitando o envio de documentagdo complementar. Também foi expedido o Oficio CTCE n’
2302006, de 11 de setembro de 2006, enderecado a Sra. Neusa Maria Gadioli Serafim (peca
1, pag. 48), solicitando a mesma documentacio complementar. Nio logrando obter os
elementos requeridos, tendo em conta que os notificados ndo os forneceram, a CTCE, ao final,
considerou a documentagdo disponivel a titulo de prestacdo de contas insuficiente para
comprovar a totalidade da aplicacio dos recursos do FAT (c¢f. Nota Técnica n°
03/2014/GETCE/SPPE, pags. 3/6, peca 2). Foi apontada a ndo execu¢do do objeto pactuado,
tendo sido imputado débito pelo valor total do montante transferido. Tal conclusdo foi tomada
em decorréncia dos seguintes apontamentos:

a) ndo comprovagdo das agdes de qualificacdo;

b) ndo apresentacdo dos comprovantes de entrega de vale-transportes, refei¢do, material
didatico e certificados aos treinandos;

¢) ndo apresentacdo dos documentos contibeis referentes as despesas realizadas na
execucgdo do Convénio,
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d) pagamento a professores sem provas de suas participagoes na execugdo dos cursos;

e) ndo comprova¢do do encaminhamento da cota de alunos estabelecida ao mercado de
trabalho.
Diante desse contexto fitico e considerando a notificacio encaminhada ao Centro
Comunitdario do Municipio de Vinhedo e a Sra. Neusa Maria Gadioli Serafim em prazo
inferior a dez anos, instando-os a apresentar documentagcido complementar de prestacio de
contas, o que ndo restou atendido, sem que se lograsse, portanto, comprovar a execug¢o do
objeto, avalio que as notificagoes dirigidas ao convenente e a sua dirigente a época dos fatos
para apresentacdo da documentacdo complementar é juridicamente apta a interromper o
transcurso do prazo de que trata o art. 6°, inciso I, da Instru¢cao Normativa-TCU n° 71/2012.
Tendo em conta a mencionada interrupciao do lapso temporal de que trata o dispositivo
citado, bem como as deliberagoes adrede mencionadas da Segunda Cimara erigidas em
precedentes aplicaveis ao caso concreto sob investigacio nestes autos, opino no sentido de
que resta desautorizado o arquivamento do feito com base no art. 19 da IN-TCU n° 71/201 2.

(Destaques do original).

Propus, entdo, a citagdo do Centro Comunitario do Municipio de Vinhedo,
solidariamente com sua ex-Presidente, Sra. Neusa Maria Gadioli Serafim, em razio da ndo
execucdo do objeto pactuado.

Vossa Exceléncia, ao acolher a preliminar suscitada por este representante do MPTCU,
determinou a citacdo dos responsaveis pela totalidade dos recursos repassados (despacho de pecga 8).

Devidamente citados, apresentou defesa apenas a Sra. Neusa Maria Gadioli Serafim,
alegando em esséncia que o longo tempo entre o fato gerador e a citagdo prejudica o exercicio da
ampla defesa e que a responsabilidade pela prestagdo de contas deveria ser exigida de outras
pessoas.

A andlise técnica empreendida pela Secex-SP ¢ solida em infirmar as alegacdes da
defendente, em especial ao demonstrar que no periodo de vigéncia do convénio ela era a
responsavel pela aplicagdo dos recursos e que varias impropriedades identificadas na documentagao
apresentada (diarios de classe desacompanhados da relagdo dos treinandos, auséncia de controle de
presencgas, horarios concomitantes de instrutores, auséncia de relagdo do pessoal envolvido no
projeto) revelam a inaptidio dos elementos apresentados pela convenente para comprovar a
consecuc¢do do objeto pactuado.

Ademais, nenhuma nova prova documental que pudesse demonstrar a regularidade da
aplicagdo dos recursos foi apresentada pela Sra. Neusa Maria em resposta a citagao.

Deve-se mencionar, ainda, que os extratos bancarios insertos a peca 1, p. 152-157,
evidenciam diversos saques “na boca do caixa”, o que compromete sobremaneira o estabelecimento
de nexo de causalidade entre os valores sacados e a execugdo do objeto do convénio.

Nessas condicdes, manifesto-me de acordo com a proposta de encaminhamento
formulada pela unidade técnica na instrugdo de pega 23, no sentido de que as contas sejam julgadas
irregulares e os responsdveis condenados solidariamente a restituicdo dos valores devidos aos cofres
publicos.

Divirjo da unidade técnica apenas quanto a aplica¢do da multa prevista no art. 57 da Lei
n° 8.443/1992. A Secex-SP entende prescrita a pretensdo punitiva, uma vez que o caso concreto
estaria subsumido as disposicdes do Codigo Civil (10 anos). Todavia, venho defendendo que a
prescricdo deve ser contada segundo as regras do Direito Administrativo, ou seja, em cinco anos
contados do conhecimento do fato pelo TCU (data de instauragdo deste processo). Nessas
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condicdes, ndo teria ocorrido a prescri¢ao e € cabivel a sangdo pecuniaria com base no art. 57 da Lei
Organica do TCU.

Ministério Publico, em 19/01/2016.

(Assinado eletronicamente)

LUCAS ROCHA FURTADO

Subprocurador-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 54683365.



	Proc. TC-032.679/2014-9
	TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

