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mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

TC 033.873/2013-5
Tipo: Tomada de Contas Especial

Orgio Instaurador: Fundo Nacional de
Saude/FNS, vinculado ao Ministério da Saude

Unidade  jurisdicionada:  Prefeitura  de
Machadinho do Oeste/RO

Responsaveis: Sebastido Xavier dos Reis (cpf:
282.398.819-04), Francisco Prudéncio dos Santos
(cpf: 301.283.159-20), a empresa Saude Sobre
Rodas Comércio de Materiais Médicos Ltda —
ME (Cnpj: 02.959.380/0001-11)

Proposta: Diligéncia

INTRODUCAO

l. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Saude/FNS-MS, em desfavor do senhor Sebastido Xavier dos Reis, ex-prefeito do municipio de
Machadinho do Oeste/RO, em razio de impugnagao parcial de despesas realizadas com recursos
repassados aquela municipalidade, por meio do Convénio n. 546/2003 (siafi 495645), que tinha por
objeto “dar apoio técnico e financeiro para aquisicdo de unidade movel de saude, visando o
fortalecimento do Sistema Unico de Satude — SUS”, conforme Plano de Trabalho (pega 10, p. 73-75).

2. Os recursos previstos para a implementacdo do objeto do Convénio 546/2003 foram
inicialmente orgados e aprovados no valor de R$ 167.916,00, sendo R$ 7.996,00 de contrapartida da
Convenente ¢ R$ 159.920,00 de recursos federais, repassados a Prefeitura de Machadinho do
Oeste/RO, mediante ordem bancaria n. 20040B400247, de 24/3/2004 (pega 10, p. 81)

3. Posteriormente, o gestor sucessor, senhor Luis Flavio Carvalho Ribeiro, gestdo 2005-2008,
solicitou ao FNS a reformulagdo do Plano de Trabalho, com recursos do saldo remanescente do
convénio acrescido dos recursos auferidos em aplicagdo no mercado financeiro e adicionados de R$
19.760,00 referentes a contrapartida municipal, sem nenhum aporte adicional repassado pela Unido,
sendo a referida solicitagdo aprovada pelo Concedente (pega 10, p. 227-229).

4. Ap6s a reformulagdo, o valor do convénio ajustado restou da seguinte forma:
Fundo Nacional da Saude...................... R$ 159.920,00
Contrapartida utilizada........................... R$  7.996,00
Contrapartida eXtra.............ccoeveeveereeneene. R$ 19.537,67
Total do CONVENIO......eeevvveniiiiiieeeecnnee RS 187.453,67
Rend. do mercado financeiro.................. R$ 15.446,33
Total do Convénio + Rendimentos......... R$ 202.900,00
HISTORICO
5. O Convénio n. 546/2003 foi firmado entre o Fundo Nacional de Satude/FNS (Concedente)

e a Prefeitura de Machadinho do Oeste/RO (Convenente) visando a aquisicdo de um veiculo 6nibus
zero km, do tipo Unidade Mével de Satide Médico/Clinica equipada com consultério médico, gabinete
odontologico e mini laboratorio, para o Sistema Unico de Saude - SUS. Para a aquisi¢do do bem, a
Convenente realizou trés procedimentos licitatorios, sendo o primeiro Tomada de Preco 001
CPL/2004, para aquisi¢do de veiculo 6nibus Zero Km; Tomada de Prego 002/CPL/2004, com a mesma
finalidade e posteriormente Tomada de Preco 003/CPL/2004 todas da SEMUSA, cujo edital
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diferenciou-se dos anteriores no tocante ao objeto, pois o descreveu como um veiculo seminovo, em
desacordo com o Plano de Trabalho aprovado, tendo como Unica participante e vencedora a Empresa
Saude Sobre Rodas - Comércio de Materiais Médicos Ltda, de CNPJ 02.959.380/0001-11.

6. A reformulagdo do convénio, solicitada pelo gestor sucessor, teve por objetivo a aquisicao
de mais uma Unidade Modvel de Saude, para atender o Programa Saude da Familia-PSF, sendo um
veiculo 4x4, tipo utilitario, que dotaria a Unidade Mével Médico-Odontologica de suporte logistico,
como objetivo de atuar no transporte das equipes do PSF. Os recursos para suporte da aquisicao
seriam provenientes do saldo remanescente do Convénio acrescido dos recursos auferidos em
aplicagdo no mercado financeiro e adicionados de R$ 19.760,00 referentes a contrapartida municipal,
sendo que a referida solicitagdo foi aprovada.

7. A instauracao da presente Tomada de Contas Especial foi materializada pela impugnacao
parcial de despesas do Convénio n. 546/2003, em decorréncia da constatagdo de que a aquisicdo da
Unidade Movel de Satde — Médico/Odontologica, Nota Fiscal n® 1544 (peca 10, p. 351), de
15/12/2004, ndo obedeceu aos critérios estabelecidos no Plano de Trabalho. As irregularidades
apontadas pelo 6rgdo concedente foram as seguintes:

a) cumprimento do objeto pactuado, em desacordo com Plano de Trabalho, tendo em vista
que a Unidade Moével de Saude adquirida foi usada, no entanto, o veiculo aprovado no projeto foi zero
Km, conforme exposto no Relatorio de Verificagdo “in loco” n. 96-4/2006, de 5/6/2006 (pega 13, p.
96);

b) o veiculo estava com pinturas danificadas; as borrachas de isolamento das portas e
janelas estavam ressecadas; as portas estavam mal encaixadas; os pneus eram recauchutados, Piso e
teto avariados, conforme apontado no Relatério de 22/12/2004, da Chefe da Secdo de
Patrimonio/Semusa, peca 10, p. 295 dos autos;

c)a documentagdo da Unidade Movel encontrava-se em nome do antigo proprietario,
conforme destacado no Parecer GESCON n° 4133, de 12/12/2006 (pega 13, p. 78-82);

d)a Unidade Movel Médico-Odontologica, encontrava-se no patio da garagem da
prefeitura sem funcionamento, portanto, ndo estava atendendo os objetivos do convénio (pecal3, p.
102).

8. O Parecer Gescon n. 4133 (peca 13, p. 78-82) aprovou parcialmente a prestagdo de contas,
haja vista que o veiculo utilitario 4x4 teve a prestagdo de contas aprovada. Posteriormente, foi emitido
o Relatorio de Constatagdo de Cumprimento do Objeto e Objetivo, de 11/04/2007 (pega 13, p. 46-50),
opinando pela instauragdo da Tomada de Contas Especial

0. Diante dos fatos acima relatados e em face do insucesso das medidas adotadas pela
entidade Concedente para recuperacao dos recursos nao aprovados, foi instaurada a presente TCE.

10. No Relatério de Tomada de Contas Especial, acostado a peca 5, em que os fatos estdo
circunstanciados, a responsabilidade pelo dano causado ao erdrio foi atribuida ao senhor Sebastido
Xavier dos Reis, ocupante do cargo de prefeito do municipio de Machadinho do Oeste, a época da
ocorréncia dos fatos, em razio da impugnacdo parcial de despesas do Convénio em comento,
apurando-se como prejuizo o valor original de R$ 117.982,77.

Instrucdo Preliminar

11. Ao analisar os presentes autos o Corpo Técnico desta Secex entendeu que o Orgio
instaurador da tomada de contas especial equivocou-se quanto a quantificacio do débito e a
identificagdo dos responsaveis.

Quantificacdo do Débito

12. Quanto ao débito, os recursos previstos, inicialmente, para a implementagdo do objeto do
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Convénio 546/2003 foram orgados e aprovados no valor R$ 167.916,00, sendo R$ 7.996,00 (4,762%)
de contrapartida da Convenente ¢ R$ 159.920,00 (95,238%) de recursos federais, repassados a
Prefeitura de Machadinho do Oeste/RO, mediante ordem bancaria n. 20040B400247, de 24/3/2004
(peca 10, p. 81). Apos a reformulagdo do convénio a propor¢do do ajuste restou da seguinte maneira:

Fundo Nacional da Saude..................... R$ 159.920,00 (85,31%)
Contrapartida utilizada.......................... R$ 27.533,67 (14,69%)
Total do CONVENIO........cevveeviereerienenee RS 187.453,67 (100%)
Rend. do mercado financeiro................ R$ 15.446,33
Total do Convénio + Rendimentos....... R$ 202.900,00
13. Conforme mencionado no Parecer Gescon n. 4133 (pega 13, p. 78-82) a prestacdo de

contas foi aprovada parcialmente, haja vista que embora o veiculo utilitario 4x4 tivesse a prestagdo de
contas aprovada, houve a “ndo aprovacdo da importancia de R$ 117.982,77, glosa em virtude da nio
utilizagdo da Unidade Movel de Satude, tipo 6nibus placa KRJ5409™.

14. Ocorre que a Unidade Movel de Saude fora adquirida pelo valor de R$ 123.900,00
conforme nota fiscal n°® 1544 (peca 10, p. 351), e o0 Tomador de Contas ao glosar a totalidade dessa
aquisicdo, alocou o débito na propor¢do do ajuste inicialmente pactuado, ou seja, glosou a parte
relativa a Unido (95,238%) no valor de R$ 117.982,77. O correto seria considerar a propor¢ao ajustada
quando da reformula¢do do convénio, conforme relatado no pardgrafo n. 12. Assim, a glosa deve ser
no valor de R$ 105.700,00, relativo ao percentual de 85,31%, referente a parcela da Unido ajustada no
conveénio.

Identificacdo dos Responsaveis

15. Quanto a identificacdo dos responsaveis esta Unidade Técnica entende que devem ser
arrolados como solidarios ao ex-prefeito, senhor Sebastido Xavier dos Reis, o senhor Francisco
Prudéncio dos Santos, ex-secretario de saude a época dos fatos, e a empresa contratada Satude Sobre
Rodas Comércio de Materiais Médicos Ltda, na pessoa de seu representante legal, Paulo Domanski
(028.349.189-29).

16. Conforme relatado em instrucdo inicial as irregularidades apontadas pela Concedente
foram as seguintes:

a) cumprimento do objeto pactuado, em desacordo com Plano de Trabalho, tendo em vista
que a Unidade M6 vel de Saude adquirida foi usada, no entanto, o veiculo aprovado no projeto foi zero
km, conforme exposto no Relatdério de Verificacdo “in loco” n. 96-4/2006, de 5/6/2006 (pega 13, p.
96);

b) O veiculo estava com pinturas danificadas; as borrachas de isolamento das portas e
janelas estavam ressecadas; as portas estavam mal encaixadas; os pneus eram recauchutados, Piso e
teto avariados, conforme apontado no Relatéorio de 22/12/2004, da Chefe da Secdo de
Patrimonio/Semusa, peca 10, p. 295 dos autos;

c) a documentacado da Unidade Moével encontrava-se em nome do antigo proprietario,
conforme o Parecer GESCON n° 4133, de 12/12/2006 (peca 13, p. 78-82);

d) A Unidade Moével Médico-Odontoldégica, encontrava-se no patio da garagem da
prefeitura sem funcionamento, portanto, ndo estava atendendo os objetivos do convénio (pecal3, p.
102).

17. Assim foram chamados em audi€ncia o ex-prefeito e o ex-secretario de saude, para que
apresentassem razoes de justificativa para as seguintes ocorréncias:

a) descumprimento do Plano de Trabalho, ao adquirir o veiculo Unidade Mo6vel Médico-
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Odontologica, placa KRJ-5409, usado, em descumprimento ao Plano de Trabalho aprovado pelo
Ministério da Saude e Parecer Técnico n. 5769/2003CGIS/DIPE/SEIMS, que previam a aquisi¢dao de
veiculo novo, Okm, com infracdo a Clausula Quinta do Convénio n. 546/2003 ¢ IN 1/97-STN, art. 36,
inciso L.

b) autorizagdo de pagamento, para aquisicdo de veiculo tipo Unidade Movel Médico-
Odontologica, placa KRJ-5409, seminovo, anteriormente a vistoria, sem a regular liquidacao, ou seja,

sema devida conferéncia das especificacdes do bem para seu devido recebimento, em descumprimento
a Lein. 4320/64, art. 62.

18. Alm disso, foram citados solidariamente os responsaveis senhores Sebastiao Xavier dos
Reis (cpf282.398.819-04), Francisco Prudéncio dos Santos (cpf: 301.283.159-20) e a Empresa Saude
Sobre Rodas Comércio de Materiais Médicos Ltda (Cnpj: 02.959.380/0001-11), na pessoa de seu
representante legal Paulo Domanski (cpf: 028.349.189-29), para que apresentassem alegagdes de
defesa, em relagdo a seguinte ocorréncia: veiculo tipo Unidade Mével Médico-Odontoldgica, placa
KRJ-5409, seminovo, com as avarias relatadas, sem apresentar condigdes para uso, caracterizando
superfaturamento e consequente dano ao erario, haja vista o valor pago ndo corresponder as condi¢des
do veiculo, gerando em consequéncia o ndo atingimento dos objetivos do convénio 546/2003, pois o
servico movel ambulatorial ndo foi prestado a populagdo, conforme apontado no Parecer Gescon n.
4133 (pega 13, p. 78-82) e Relatorio de Verificagdo “in loco” n. 96-4/2006 do Ministério da Satde, de
5/6/2006 (pega 13, p. 96);

EXAME TECNICO

19. Regularmente notificado, conforme Oficio 0535/2015-TCU/Secex-RO (peca 25) e Aviso
de Recebimento juntado a pega 29, o Senhor Sebastido Xavier dos Reis manteve-se silente.
Transcorrido o prazo regimental fixado, o responsavel ndo apresentou alegagdes de defesa quanto as
irregularidades apontadas nem efetuou o recolhimento dos débitos. Dessa forma, serd considerado,
para todos os efeitos, revel o responsavel, dando-se prosseguimento ao processo, conforme preceituam
o artigo 12, § 3°, da Lei n°® 8.443/1992 c/c o artigo 202, § 8°, do Regimento Interno do TCU.

20. Quanto a empresa Satde Sobre Rodas Comércio de Materiais Médicos Ltda (Cnpj:
02.959.380/0001-11), ndo foi encontrada no enderego de correspondéncia, conforme pegas 27, 28 e 30.
A ciéncia se deu mediante edital n° 19/2015-TCU/SECEX-RO, publicado no DOU de 8/6/2015 (peca
34).

21. Transcorrido o prazo regimental fixado, a Empresa Saude Sobre Rodas Comércio de
Materiais Médicos Ltda ndo apresentou alegacdes de defesa quanto as irregularidades apontadas nem
efetuou o recolhimento dos débitos. Dessa forma, sera considerada, para todos os efeitos, dando-se
prosseguimento ao processo, conforme preceituam o artigo 12, § 3°, da Lei n® 8.443/1992 c/c o artigo
202, § 8°, do Regimento Interno do TCU;

22. Em relacio ao Senhor Francisco Prudéncio dos Santos (cpf: 301.283.159-20), apods
notificado por meio do Oficio 0534/2015-TCU/SECEX-RO (pecga 24 e 26), o responsavel encaminhou
sua defesa técnica (pecga 33).

23. Preliminarmente, o responsavel alega a ocorréncia de prescricdo, tendo em vista que os
fatos ocorreram a mais de dez anos, estando o defendente afastado do cargo de Secretario Municipal de
Saude desde o final do ano de 2004.

24. Am disso, alega que inexiste desvio de recurso publico haja vista que tal fato restou
demonstrado na acao judicial de indenizagdo, promovida pelo Municipio de Machadinho D’Oeste em
face do ex-prefeito Sebastido Xavier dos Reis, conforme sentenga juntada a peca 33, a qual julgou a
acdo improcedente.

Analise
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25. Em relagdo a ocorréncia de prescricdo, a Constituicdo Federal de 1988 possui norma que
explicitamente ressalva as a¢des de ressarcimento ao erdrio de prazo prescricional (CF, art. 37, § 5°).
Por conseguinte, no caso de o TCU aplicar sangdes reintegrativas ou compensatorias, ou seja, visar a
recomposicdo do patrimdnio publico via imputacdo de débito, a regra é a imprescritibilidade. Assim,
acoes de ressarcimento do erdrio por danos decorrentes de atos de improbidade administrativa sdo
imprescritiveis.

26. No mesmo sentido é o entendimento desta corte de contas, conforme Stumula 282: as
acoes de ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes causadores de danos ao erario sdo
imprescritiveis. A jurisprudéncia € praticamente unissona ao concluir pela sua improcedéncia.

27. O STF por diversas vezes ja assentou que o dano ao erdrio ¢ imprescritivel nos termos do §
5°, do art. 37, da CF/1988, in verbis:

§ 5° A lei estabelecera os prazos de prescri¢ao para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor
ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agdes de ressarcimento.

28. No julgado do Mandado de Seguranga MS 26.210/DF, o STF entendeu por maioria de
votos pela imprescritibilidade das agdes de ressarcimento ao erario e confirmou a decisdao do TCU
consubstanciada no Acordao n® 2.967/2005-TCU-Primeira Cdmara, a qual condenou a responsavel
com fundamento nos arts. 1°, inc. I; 16, inc. IIL

20. Do exposto acima, verifica-se a impossibilidade da aplicagdo do instituto da prescricdo em
relagcdo ao dano erario em sede de tomadas de contas especial.

30. Quanto ao fato de existir acdo judicial referindo ao mesmo objeto dos presentes autos, o
principio da independéncia entre as instdncias civil, administrativa e penal tem integral aplicacao nesta
Corte. A condenagdo no ambito do Poder Judiciario obedece a requisitos diversos dos necessarios para
a condenagdo do TCU, cujo fundamento é consectario do inarredavel dogma republicano da prestacao
de contas. Neste sentido, todos os gestores t€m de comprovar a lisura de sua administracdo. Nesses
termos, a acdo por improbidade administrativa, de natureza civil (STF, ADI 2797), ndo possui
viabilidade juridica para vincular os juizos de valor formados nas searas criminal e administrativa,
conforme AC-0344/15-P-TCU.

31. Quanto ao mérito, passamos a analisar do prisma das irregularidades apontadas.

Descumprimento do Plano de Trabalho relativo ao convénio 546/2003

32. De acordo com a documentacdo acostada aos autos, o veiculo Unidade Mével Médico-
Odontologica, placa KRJ-5409 foi adquirido usado, em desconformidade com o previsto no Plano de
Trabalho, que previa a aquisicao de veiculo Okm.

33. O responsavel alega que fora comprado um veiculo seminovo porque o recurso enviado era
insuficiente para aquisicao de um veiculo novo.

Analise

34. Nao merecem ser acolhidas as alegagdes do responsavel, haja vista que o convénio previa a

aquisicdo de veiculo novo. Nao houve autorizagdo do Concedente para que o objeto do ajuste fosse
alterado.

Auséncia de inspecio fisica do bem para a sua devida liquidacdo

35. Consta da nota fiscal n. 1544 a seguinte descri¢do: 0nibus seminovo tipo Unidade Méovel de
Satde Médico-Odontologica, com equipamentos novos, fabricagdo e modelo 1999, revisado, direcao
hidraulica, pintura nova, etc.

36. O veiculo Unidade Movel Médico-Odontologica, placa KRJ-5409, foi entregue em
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20/12/2004 pela empresa Saude Sobre Rodas Comércio de Materiais Médicos Ltda, contendo a
descricdo detalhada de acordo com as caracteristicas contidas no edital da licitagdo, no entanto a
Prefeitura do Municipio de Machadinho do Oeste recebeu o bem em condi¢des qualitativas muito
inferiores, ou seja, a vistoria realizada pela servidora de CPF n° 277.609.268-71, Chefe de Se¢ao de
PatrimoOnio a época, a qual emitiu um relatoério em 22/12/2004 (pega 10, p. 295), relatou a identificagdo
de varios defeitos, tanto no 6nibus quanto nos equipamentos em seu interior, destacando o seguinte:

a) falta de objetos;

b) presencga de objetos danificados;

c) auséncia de toldo;

d) pintura danificada;

e) borrachas de isolamento das portas e janelas estavam ressecadas;

f) portas mal encaixadas, oferecendo riscos ao bom funcionamento do ar-condicionado;
g) pneus recauchutados, que ndo aguentariam mais do que 3 (trés) meses de uso;

h) portas das gavetas e armarios nao abriam,;

1) cabo que fazia a ligacdo elétrica do veiculo estava sem conexdo, dentre outros defeitos.

37. A Chefe de Se¢ao de Patrimonio da Prefeitura, afirmou em seu relatério de vistoria, que
havia constatado irregularidades no veiculo e que, ao comunicar o fato ao Secretario Municipal de
Satde a época, obteve a informagdo de que o valor total da nota fiscal ja havia sido pago.

38. A nota fiscal n. 1544 foi1 atestada, confirmando o recebimento do bem em 20/12/2004 ¢ a
Ordem de Pagamento foi realizada também nessa data, em que pese a vistoria ter ocorrido dois dias
depois, dia 22/12/2004. O Secretario Municipal de Saude, juntamente com o Prefeito a época,
autorizaram o pagamento do veiculo anteriormente a vistoria, ou seja, nao foi feita devida conferéncia
das especificagdes do bem para seu devido recebimento.

39. Quanto a esse fato, o defendente ndo apresentou razdes de justificativa, razio pela qual
mantem-se a constatagao.

40. No caso em questdo, o credor ndo teria direito adquirido, haja vista que ndo entregou o bem
em conformidade com o que foi pactuado. Tal fato contraria o disposto na Lei n. 4.320/64, art. 62, que
dispde: “O pagamento da despesa so sera efetuado quando ordenado apds sua regular liquidacao™. A
liquida¢do da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos
e documentos comprobatorios do respectivo crédito.

41. Assim, merece o responsavel, juntamente com o ex-prefeito, serem apenados com a
aplicacdo da multa prevista no art. 58 da lei 8.492/92, por terem autorizado o pagamento do bem sem a
devida liquidacao.

Superfaturamento decorrente de aquisicdo de bem em desconformidade com o pactuado, haja vista o
veiculo Unidade Movel de Satde Médico-Odontoldégica ndo apresentar condicdes para uso, situacio
detectada durante a vistoria do bem.

42. Ap0s a vistoria do veiculo Unidade Mével Médico-Odontologica, placa KRJ-5409, a Chefe
de Sec¢do de Patrimonio da Prefeitura relatou a identificacdo de varios defeitos, tanto no 6nibus quanto
nos equipamentos em seu interior, € chegou a conclusdo que o veiculo ndo apresentava condigdes de
uso. O Relatorio de Auditoria (peca 10, p. 297) expedido pela Controladoria-Geral do Municipio de
Machadinho do Oeste/CGM, de 5/2/2005, confirmou que as condigdes do veiculo ndo condiziam com
o valor pago.

43. Quanto a este ponto o responsavel alega que o Municipio de Machadinho do Oeste/RO
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ingressou com a¢ao de indenizagdo na Justica Estadual de Rondonia porque teve que devolver o valor
disponibilizado pelo convénio ao Ministério da Saude, haja vista que deveria ter sido adquirido um
veiculo novo, bem como que nao estaria em condigdes de uso. No entanto, o ex-gestor argumenta que
a acdo de indenizagdo foijulgada improcedente pois restou comprovado no processo a inexisténcia do
dano, a conduta culposa ou dolosa do agente e 0 nexo causal entre a conduta e o dano, para configurar
a responsabilidade civil.

44, Alega ainda, que na referida a¢do judicial também ficou demonstrado que o veiculo serviu
ao fim que se destinava, pois foi utilizado por um longo periodo pela administragdo municipal. Que a
utilizagdo do veiculo pela Municipalidade teria ficado comprovada na instrugdo processual de agdo de
indenizacdo pelo depoimento da senhora Edna Simdes Turcatto, que afirmara ter trabalhado na
unidade de satde que funcionava dentro do dnibus, objeto da presente demanda.

45. Acrescenta o defendente que ndo ha que se falar em responsabilidade, tendo em vista que
fora atingido o objetivo do convénio mencionado, e que de acordo com o que foi relatado na sentenca
do MM Juiz, o Municipio de Machadinho D’Oeste ja devolveu o valor ao Ministério da Satde, razio
pela qual teria a entidade politica ingressado com a a¢do de indeniza¢do em face do ex-prefeito.

46. Aduz que, se o valor ja foi recebido pela entidade credora, pago pelo Municipio de
Machadinho D’Oeste, a presente cobranga ¢ indevida, sob pena de configurar o enriquecimento ilicito.
Além disso, levanta a ocorréncia de coisa julgada, pois o presente ja teria sido objeto de analise pelo
Poder Judiciario, quando o Municipio de Machadinho D'Oeste ingressou com agdo de indenizag¢do por
ato de improbidade administrativa em desfavor de Sebastido Xavier dos Reis, prefeito a época dos
fatos, sob processo n. 0021320-56.2006.8.22.0019, que tramitou na 1* Vara Civel, onde foi julgada
improcedente, pois ndo restou configurada a responsabilidade civil, bem como o veiculo adquirido
teria cumprido comos fins a que se destinava.

Anélise

47. Quanto a alegacdo de que fora atingido o objetivo do convénio e que o veiculo serviu ao
fim que se destinava, ndo procede as alegagdes do responsavel. Primeiro porque ndo trouxe aos autos
documentacdo probatdria de suas alegacdes, segundo porque embora o Onibus tenha sido posto em
funcionamento no futuro, isto ndo significa que ele fora entregue em condigdes adequadas para
funcionamento pois, o veiculo pode ter passado por reformas ou adequagdes minimas.

48. Ora, o convénio previa a aquisicdo de veiculo novo, o veiculo adquirido tinha 5 (cinco)
anos de uso. O veiculo fora entregue no dia 20/12/2004 e apds dois dias o relatdrio de vistoria (pega
10, p. 295) emitido pela Chefe da Se¢dao de Patrimdnio da Prefeitura aponta que o bem se encontrava
em condicdes qualitativas inferiores ao que fora contratado, com falta de objetos, presenca de objetos
danificados, auséncia de toldo, pintura danificada, borrachas de isolamento das portas e janelas
ressecadas, portas mal encaixadas, oferecendo riscos ao bom funcionamento do ar-condicionado,
portas das gavetas e armarios ndo abriam, cabo que fazia a ligacdo elétrica do veiculo estava sem
conexao, pneus recauchutados, que nao aguentariam mais do que 3 (tr€s) meses de uso, dentre outros
defeitos. Tudo isso denota a ocorréncia de superfaturamento.

49. Em menos de trés meses da entrega do veiculo, fora realizada Vistoria “in loco” pela
Concedente, concluindo o relatério de Vistoria “in loco” n. 14-2/2005 de 13/3/2005, emitido pelo
Fundo Nacional de Saude em concordancia com as informagdes do controle interno da Prefeitura:
(peca 10, p. 261):

A Unidade Movel de Saude tipo 6nibus, adquirida em dezembro/2004, ano 1.999, conforme a
Nota Fiscal n. 1544, de 15/12/2004, seminovo, foi localizado no patio da garagem da Prefeitura e
ndo estd sendo utilizado, devido apresentar varios problemas, relatado pelo Chefe de Secao de
Patriménio/Semusa, de 22/12/2004 e constatado pela equipe.

50. Além disso, corrobora essas afirmacoes o Relatorio de Fiscaliza¢ao n. 1414 da CGU/RO
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(peca 15, p. 11), de maio/2009, que durante os trabalhos de campo a equipe de fiscalizagdo constatou
que “o Onibus se encontrava abandonado no patio do hospital municipal e, conforme informagdes de
servidores da satude, o mesmo foi utilizado por aproximadamente 2 (dois) meses, de forma precaria,
sendo inutilizado completamente apds esse periodo™.

51. Quanto a alegacao de que o valor questionado nos presentes autos ja teria sido recebido
pela entidade credora, pago pelo Municipio de Machadinho D’Oeste, ndo ha como aceitar tais
justificativas, haja vista que o responsdvel ndo trouxe qualquer elemento aos autos que pudesse
corroborar suas alegacdes. A sentenca proferida pela Justica Estadual de Ronddnia, em que menciona
tal ocorréncia, ndo pode ser aceita como meio de prova nos presentes autos, haja vista que nao ha
nenhuma comprovagao fitica da quitagdo do débito.

52. No que se refere a eventual ocorréncia de coisa julgada, por ter sido o mesmo fato objeto
de andlise pelo Poder Judiciario, quando o Municipio de Machadinho D’Oeste ingressou com agao de
indenizacdo por ato de improbidade administrativa em desfavor de Sebastido Xavier dos Reis, prefeito
a época dos fatos, sob processo n. 0021320-56.2006.8.22.0019, que tramitou na 1* Vara Civel, onde foi
julgada improcedente, ndo prospera as alegacdes do responsavel.

53. Sao independentes a tomada de contas especial e a acdo civil publica. Nesse sentido, o
Supremo Tribunal Federal j& assentou que o ajuizamento de agao civil ptblica ndo retira a competéncia
do Tribunal de Contas da Unido para instaurar a tomada de contas especial e condenar o responséavel a
ressarcir ao erario os valores indevidamente percebidos (MS 25.880). Também de acordo com o
decidido no MS 26.969, as instancias judicial e administrativa ndo se confundem, razio pela qual a
fiscalizacdo do TCU ndo inibe a propositura da agdo civil publica. E, segundo consignado
nesse julgamento, em caso de condenagdo ao final do processo judicial, bastaria ao litigante a
apresenta¢ao dos documentos comprobatorios da quitagdo do débito na esfera administrativa ou vice-
versa, o que afastaria o duplo ressarcimento em favor da Unido pelo mesmo fato.

54. O principio da independéncia entre as instincias civil, administrativa e penal tem integral
aplicacdo nesta Corte. A condenagao no ambito do Poder Judiciario obedece a requisitos diversos dos
necessarios para a condenacdo do TCU, cujo fundamento ¢ consectdrio do inarreddvel dogma
republicano da prestagdo de contas. Neste sentido, todos os gestores tém de comprovar a lisura de sua
administragdo. Nesses termos, a acdo por improbidade administrativa, de natureza civil (STF, ADI
2797), ndo possui viabilidade juridica para vincular os juizos de valor formados nas searas criminal e
administrativa, conforme AC-0344/15-P-TCU.

55. Sobre a ocorréncia de superfaturamento, no caso concreto, o credor ndo teria direito
adquirido, haja vista que ndo entregou o bem em conformidade com o que foi pactuado. A nota fiscal
n. 1544 contém a seguinte descrigdo: Onibus seminovo tipo Unidade Movel de Saude Médico-
Odontologica, com equipamentos novos, fabricagdo e modelo 1999, revisado, dire¢do hidraulica,
pintura nova, etc, ou seja, contendo a descricdo detalhada de acordo com as caracteristicas contidas no
edital da licitagdo. Entretanto, a Prefeitura do Municipio de Machadinho do Oeste recebeu o bem em
condi¢des qualitativas muito inferiores, conforme relatado nos paragrafos acima, ou seja, indicando a
ocorréncia de superfaturamento.

56. Portanto, o valor da nota fiscal, R$ 123.900,00 (cento e vinte e trés mil e novecentos reais),
foi pago indevidamente, sendo depositados na conta bancaria da Empresa Saude Sobre Rodas
Comércio de Materiais Médicos Ltda os valores de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) e R$ 33.700,00
(trinta e trés mil e setecentos reais) no dia 21/12/2004, e R$ 10.200,00 (dez mil e duzentos reais) no dia
22/12/2004.

57. Entretanto, embora o responsavel ndo tenha logrado comprovar suas alegacdes no que
tange a eventual devolugdo dos recursos pelo Municipio de Machadinho D’Oeste ao Concedente, em
busca da verdade dos fatos, no ambito do TCU prevalece o principio da verdade material e do
formalismo moderado, razio pela qual esta Unidade Técnica propde a expedicao de diligéncia a
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Prefeitura do Municipio de Machadinho D’Oeste e ao Fundo Nacional de Saude/FNS, para
encaminhem informacdes, respaldadas pelos documentos comprobatorios, acerca de eventual
devolugdo ao erario federal dos recursos devidos em razio da nao aprovagao das contas do Convénio
n. 546/2003, em decorréncia da constatacdo de que a aquisicdo da Unidade Moével de Saiude —
Me¢édico/Odontologica, ndo obedeceu aos critérios estabelecidos no Plano de Trabalho, conforme
Relatoério de Tomada de Contas Especial instaurada pelo FNS/Ministério da Satde.

Informacodes Adicionais

58. Em relacdo a Empresa Saude Sobre Rodas Comércio de Materiais Médicos Ltda, conforme
jé relatado em instrugdo inicial, a referida pessoa juridica foi alvo de investigacdes em decorréncia da
“Operagdo Sanguessuga” deflagrada pela Policia Federal, que investigou o esquema de fraude e
corrupcao na execucao de convénios do Fundo Nacional de Satide — FNS.

59. No Relatorio final da CPMI das Ambulancias constam informagdes acerca da pratica de
fraudes em licitacdes perpetradas pelo grupo Domanski, que atuava na venda de unidades moveis de
satde de forma semelhante & do grupo Planam. Quadro demonstrativo dos processos licitatorios
vencidos pelo Grupo Domanski, no periodo de 2000 a 2005, elaborado pela CGU com base nas
prestagcdes de contas dos convénios existentes nas Dicons/SE/MS em maio de 2006, totalizou 261
convénios, conforme consta da instrugdo acostada a peca 3 do TC 003.035/2012-3-TCU.

60. No ambito desta Corte de Contas a empresa Satde Sobre Rodas Comércio de Materiais
Me¢édicos Ltda. foi condenada por este Tribunal e teve suas contas julgadas irregulares, nos autos do TC
026.876/2010-8, TC 003.035/2012-3 e TC 016.366/2012-3, que trataram de Tomada de Contas
Especial a respeito de irregularidades envolvendo o indicio de superfaturamento na aquisicdo de
Unidade Mével de Satide (UMS) em municipios da Paraiba, do Amapa e Mato Grosso do Sul.

61. Importante ressaltar que a empresa Saude Sobre Rodas Comércio de Materiais Médicos
Ltda. encontra-se desde 9/2/2015 na situacdo de baixada, por motivo de omissdo contumaz, conforme
peca 30 dos autos.

62. Entretanto, a situa¢do de "baixa" da pessoa juridica no Sistema CPF/CNPJ da Receita
Federal ndo indica necessariamente o fim de sua personalidade juridica. Este s6 ocorrera apds a
liquida¢do da sociedade e o cancelamento de sua inscrigdo no 6rgdo competente. Inteligéncia do art. 51
do Codigo Civil.

63. No mesmo diapasdo foio voto condutor do Acordao n° 1512/2015-1C, do excelentissimo
Ministro Bruno Dantas, o qual transcrevemos abaixo:

2. E importante deixar claro que a "baixa" da pessoa juridica no registro da Receita Federal nio
implica dizer que a sociedade foi dissolvida, liquidada e teve seu ato de dissolucdo averbado no
orgdo competente. Ela pode ser decorrente da omissdo contumaz da empresa, da sua falta de
localizacdo, da sua inexisténcia de fato e de outras situagdes semelhantes, conforme IN/RFB
1035/2010 e IN/RFB 748/2007.

3. Assim, embora conste no registro da Receita Federal que a F&A Construgdes Civis e Elétricas
Ltda. estd em situacdo cadastral de "baixada", a pessoa juridica ainda permanece existente para os
efeitos de condenagdo deste Tribunal.

4. Cumpre destacar ainda o que prescreve o art. 51 do Codigo Civil:
Art. 51. Nos casos de dissolugdo da pessoa juridica ou cassada a autorizacdo para seu
funcionamento, ela subsistira para os fins de liquidagao, até que esta se conclua.

§ lo Far-se-4, no registro onde a pessoa juridica estiver inscrita, a averbagdo de sua dissolucdo.
§ 20 As disposi¢des para a liquidagdo das sociedades aplicam-se, no que couber, as demais pessoas
juridicas de direito privado.

§ 30 Encerrada a liquidacdo, promover-se-a o cancelamento da inscricao da pessoa juridica.
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5. Em outras palavras, ainda que a sociedade esteja dissolvida, enquanto persistir sua liquidacao,
ela subsistira, podendo ser sujeito de direitos e deveres e, consequentemente, figurar como parte em
processos administrativos e judiciais.

6. Por essas razoes, resta esclarecida a possibilidade da F&A Construgoes Civis e Elétricas Ltda. de
figurar como responsavel no presente processo.

7. Vale registrar, outrossim, que ndo foram trazidos indicios suficientes aos autos para que seja
aplicada a teoria da desconsideracdo da personalidade juridica, a fim de atingir o patriménio dos
socios. Ndo ¢ demais lembrar que tal aplicacdo ¢ medida de excegdo e s6 deve ocorrer quando ficar
caracterizado o abuso da personalidade, conforme ja abordado em acérdaos anteriores desta Corte
(Acérdios 2858/2008 - Plenario, 2677/2013 - Plenario, 0652/2014 - Plenario etc.)

CONCLUSAO

64. Embora o responsavel ndo tenha logrado comprovar suas alegagdes no que tange a
eventual devolucdo dos recursos pelo Municipio de Machadinho D’Oeste ao Concedente, a fim de
sanear os presentes autos e em busca da verdade dos fatos, no &mbito do TCU prevalece o principio da
verdade material e do formalismo moderado, razio pela qual esta Unidade Técnica propde a expedigao
de diligéncia a Prefeitura do Municipio de Machadinho D’Oeste e ao Fundo Nacional de Saude/FNS,
para que encaminhem informagdes, respaldadas pelos documentos comprobatorios, acerca de eventual
devolugdo ao erario federal dos recursos devidos em razio da nao aprovagao das contas do Convénio
n. 546/2003, em decorréncia da constatacdo de que a aquisicdo da Unidade Moével de Saiude —
Me¢édico/Odontologica ndo obedeceu aos critérios estabelecidos no Plano de Trabalho, conforme
Relatério de Tomada de Contas Especial instaurada pelo FNS/Ministério da Saude (Concedente).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
65. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) expedir diligéncia a Prefeitura Municipal de Machadinho D’Oeste/RO e ao Fundo
Nacional de Satde/FNS para que encaminhem informacdes, respaldadas pelos documentos
comprobatdrios, acerca de eventual devolugdo ao erario federal dos recursos devidos em razio da ndo
aprovacao das contas do Convénio n. 546/2003 (Siafi 495645), celebrado entre a Prefeitura Municipal
de Machadinho d’Oeste/RO e o Fundo Nacional de Saude/FNS, em decorréncia da constatacdo de que
a aquisicdo da Unidade Movel de Saude — Médico/Odontologica ndo obedeceu aos critérios

estabelecidos no Plano de Trabalho, conforme Relatério de Tomada de Contas Especial (Processo
original 25008.000864/2003-33) instaurada pelo FNS/Ministério da Saude (Concedente);

b) Encaminhar copia da presente instrugdo a fim de subsidiar as manifestagdes requeridas.

Secex-RO, em 17 de fevereiro de 2016.

(Assinado eletronicamente)
Paula Gigliane de Oliveira
AUFC — Mat. 8138-8
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