TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Ceara

TC 000.167/2014-2

Tipo: representagdo

Unidade Jurisdicionada: Municipio de
Camocim/CE

Representante: Monica Gomes Aguiar,
Prefeita Municipal de Camocim/CE

Respresentados: Francisco Maciel Oliveira
(CPF 167.448.023-72); Rosa  Helena
Fontenelle Vieira Rodrigues
(CPF 203.073.303-20); Iracema Gongalves
Araujo Oliveira (CPF 778.814.783-49) e Fabio
Silva Sipatba (CPF 981.067.323-04)

Procuradores: nao ha
Proposta: de mérito

INTRODUCAO

1. Trata-se da andlise das audiéncias oriundas do Pronunciamento a pega 14, em relacio a
possiveis irregularidades praticadas pelos representados na Prefeitura Municipal de Camocim/CE.

HISTORICO

2. O presente processo teve origem em Representacdo formulada pela Prefeita do
Municipio de Camocim/CE, Sra. Monica Gomes Aguiar, por meio do procurador do municipio Sr.
Zenilson Brito Veras Coelho, acerca de supostas irregularidades praticadas pelo ex- gestor municipal
Sr. Francisco Maciel de Oliveira (gestdo 2008-2012) e pelos ex-secretdrios municipais Sra. Rosa
Helena Fontenelle Vieira Rodrigues (do Desenvolvimento Social e Cidadania, peca 1), Sra. Iracema
Gongalves Araujo Oliveira (da Satde, peca 2) e Fabio Silva Sipatba (da Educagao, pega 3).

3. Segundo o representante, as iwrregularidades praticadas pelas secretarias municipais
foram as seguintes:

a) Desenvolvimento Social e Cidadania: em dezembro de 2012, parte do recurso do
IGD-M (indice de Gestio Descentralizada Municipal) do Programa Bolsa Familia foi transferido
para as contas do Fundo Municipal de Assisténcia Social, visando ao pagamento da folha de
servidores, como também de fornecedores, prejudicando assim os verdadeiros beneficiarios deste
recurso;

b) Satde: em setembro de 2012 (periodo eleitoral), os recursos do bloco de
financiamento Atencdo de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar foram
transferidos para a conta dos recursos proprios da saide do Municipio, com a finalidade de pagar a
folha de servidores, bem como varios fornecedores, prejudicando assim os verdadeiros beneficiarios
deste recurso. Em consequéncia, os destinatarios dos recursos da média e alta complexidade ficaram
com um mes de atraso no pagamento pelos servigos prestados;

¢) Educacdo: por inimeras vezes o municipio transferiu recursos do Fundeb para a
conta do FPM (Fundo de Participagdo dos Municipios), para dar-lhes destino diverso ao previsto na
Lei9394/1996. As transferéncias “se davam em valores superiores ao repasse obrigatorio das
consignacgdes realizadas a titulo de INSS, de imposto de renda pessoa fisica, de imposto de renda
pessoa juridica ou das faltas repassadas a Secretaria de Administracdo do Municipio, ou seja, toda
quantia que ultrapassava as obrigacdes legais era, simplesmente, usada para finalidade outra da
prevista na lei 9.394/1996”.
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4. Quanto a admissibilidade da presente representacdo, em instrugdo inicial a peca 4, foi
observado que a mesma preenchia os requisitos constantes no art. 235 do Regimento Interno do
TCU, haja vista a matéria ser de competéncia do Tribunal, referir-se a responsavel sujeito a sua
jurisdicdo, estar redigida em linguagem clara e objetiva, conter nome legivel, qualificagdo e
endereco do representante, bem como encontrar-se acompanhada do indicio concernente a
irregularidade ou ilegalidade. Além disso, o representante (prefeito municipal) possui legitimidade
para representar ao Tribunal, consoante disposto no inciso III do art. 237 do RI/TCU. Concluindo,
foi observado naquela instrucdo que a presente representacdo poderia ser apurada, para fins de
comprovar a sua procedéncia, nos termos do art. 234, § 2°, segunda parte, do Regimento Interno do
TCU, aplicavel as representagdes de acordo com o pardgrafo tnico do art. 237 do mesmo RI/TCU.

5. Na instrugdo inicial a peca 4, com vistas a obtencdo de maiores elementos
esclarecedores das irregularidades, antes de uma eventual audiéncia dos responsaveis, foi proposta
diligéncia a Prefeitura Municipal de Camocim/CE para que referido o6rgdo apresentasse
esclarecimentos e informagdes sobre os fatos representados.

6. Ap6s a realizagdo da diligéncia, a Prefeitura Municipal de Camocim, por intermédio de
sua Procuradoria Juridica, enviou a este Tribunal as informag¢des solicitadas (peca 10).

7. Ap6s analise das informacdes enviadas pela Prefeitura Municipal de Camocim/CE, em
instrucdo a peca 13, considerando que havia indicios de inobservancia de normas regulamentares no
que se refere aos recursos do IGD-M e inobservancia de normas regulamentares no que se refere
aos recursos dos blocos de financiamento Atengdo de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e
Hospitalar, foi proposta a audiéncia do Sr. Francisco Maciel Oliveira e das Sras. Rosa Helena
Fontenelle Vieira Rodrigues e Iracema Gongalves Aratjo Oliveira.

8. Em relagdo as irregularidades relativas aos recursos do Fundeb, a instrugdo a peca 13,
levando em conta que a representante ndo listou as transagdes que considerou irregulares, € nem
mesmo acrescentou um extrato da conta do FPM, a qual supostamente teria recebido os recursos,
mesmo depois do envio da diligéncia por parte desta Secex/CE, considerou que as informagdes
enviadas pelo representante ndo constituiam evidéncias suficientes para o envio de uma audi€ncia
ou citagdo por parte desta Corte de Contas.

9. Em cumprimento ao Pronunciamento a peca 14, foi realizada a audiéncia do Sr.
Francisco Maciel Oliveira, ex-Prefeito Municipal de Camocim/CE (gestdo 2008-2012) e das Sras.
Iracema Gongalves Araujo Oliveira, ex-Secretaria Municipal de Satde (em 2012) e Rosa Helena
Fontenelle Vieira Rodrigues, ex-Secretdria Municipal de Desenvolvimento Social e Cidadania (em
2012), por meio dos Oficios TCU-Secex-CE 1423/2015, 1424/2015 e 1486/2015, pecas 15, 16 e 17,
respectivamente.

10. Os responsaveis solicitaram pedidos de prorrogacdo de prazo para apresentarem suas
razoes de justificativas, os quais foram aceitos pelo TCU.

11. Apesar de terem sido notificados da aceitacdo por parte do TCU dos pedidos de
prorrogacdo de prazo, apenas o responsdvel Sr. Francisco Maciel Oliveira apresentou razdes de
justificativa (peca 37), cuja analise € o objeto desta instrugdo.

EXAME TECNICO

12. Em resposta ao Oficio 1423/2015 - TCU-Secex-CE, o responsavel Sr. Francisco Maciel
Oliveira apresentou razdes de justificativa a peca 37.

13. Em suas razdes de justificativa, o responsdvel informou, inicialmente, que durante sua
gestdo a frente do Municipio de Camocim/CE, a responsabilidade pela movimenta¢do das contas
bancarias dos Programas era dos respectivos secretdrios municipais ¢ ordenadores de despesas das
pastas, o que implica na sua ilegitimidade para responder os questionamentos levantados.
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14. Continuando suas razdes de justificativa, o responsavel afirmou que, apesar de ndo ser o
responsavel pela movimentacdo dos recursos em tela, protocolou na Prefeitura Municipal de
Camocim/CE oficio solicitando os extratos bancarios das contas mencionadas, a fim de esclarecer
as constatacdes apontadas. Porém, ainda segundo o responsdvel, a omissdo por parte da atual
Prefeita Municipal de Camocim/CE em responder o oficio enviado o impede de apresentar
manifestagdo acerca dos questionamentos suscitados.

15. Analisando as razdes de justificativa do responsavel, entendemos que as mesmas devem
ser rejeitadas.
16. Delegagao de competéncia ndo implica delegacao de responsabilidade, de modo que o

responsavel, como Prefeito Municipal de Camocim/CE a época dos fatos, ndo pode se eximir da
responsabilidade pelas irregularidades ocorridas na sua gestdo. Tinha ele a obrigagdo ndo so6 de
fiscalizar os atos de seus subordinados, como também de bem escolhé-los, sob pena de responder
por culpa in elegendo, consoante dispde o art. 933 do novo Codigo Civil (art. 1.523 do cddigo
vigente a €época). O comando de uma instituigdo, mormente as que gerenciam valores publicos,
implica responsabilidade das quais ndo pode o dirigente se afastar; assim, entendemos se devem
rejeitar as razoes de justificativa do responsavel.

17. As responsaveis Sras. Iracema Gongalves Aratijo Oliveira, ex-Secretaria Municipal de
Satde (em 2012) e Rosa Helena Fontenelle Vieira Rodrigues, ex-Secretiria Municipal de
Desenvolvimento Social e Cidadania (em 2012) tomaram ciéncia das audiéncias (pegas 20 e 18,
respectivamente) € nao apresentaram suas razoes de justificativas, sendo, portanto, consideradas
revéis, de acordo como § 3° do art.12 da Lei n® 8.443/92.

18. Em rela¢do as irregularidades apontadas na presente Representacdo, referentes aos
recursos do IGD-M (Indice de Gestdo Descentralizada Municipal) do Programa Bolsa Familia,
entendemos que a transferéncia do valor de R$ 45.492,30 para a conta corrente 5.551-4 PMC
SDSECI, da Secretaria do Desenvolvimento Social (pegca 1, p. 30), a qual j4 continha outros
recursos, prejudicou a afericdo dos gastos efetivos, impedindo uma possivel citacdo aos
responsaveis.

19. Vemos que a Portaria 148 (peca 1, p. 34-39), de 27/4/2006, do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS, que criou o IGD-M, em seu art. 8° estabelece
que a prestagdo de contas dos recursos recebidos pelos municipios, oriundos do IGD-M, compora a

prestacao de contas anual dos respectivos Fundos Municipais de Assisténcia Social e devera estar a
disposi¢cdo do MDS.

20. Diante do exposto no paragrafo anterior e levando-se em consideracdo o baixo valor da
transferéncia efetuada (R$ 45.492,30), entendemos desnecessaria uma inspe¢do no municipio em
tela, devendo o MDS ser comunicado dos fatos apontados na presente representagdo, relativas ao
exercicio de 2012, para as devidas providéncias, se for o caso.

21. Ja em relacdo as irregularidades relativas aos recursos do bloco de financiamento de
Atencdo de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar, vimos que no dia 10/8/2012,
foram realizadas transferéncias on-line de saldo para as seguintes contas-correntes (pega 2, p. 33):

Conta Valor (RS)
Banco do Brasil 22.861-3 (FMS CAMOCIM FUS) 150.000,00
Banco do Brasil 22.642-4 (FMS CAMOCIM FNS BLATB) 24.639,32
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Banco do Brasil 11.706-4 (SIS/SUS) 32.868,88

22. Vimos também que no dia 10/9/2012, foram realizadas despesas com pessoal, para
pagamento de salario familia, salario maternidade, pensdo alimenticia, empréstimo de funcionarios,
além de outras genericamente destinadas 8 FOPAG — Secretaria Municipal de Saude. Tais despesas,
segundo o representante, se destinavam ao pagamento da folha de pessoal da citada Secretaria. O
total dessas despesas foi de R$ 476.206,63 (pega 2, p. 41), ou seja, superior ao valor repassado do
bloco de financiamento de Ateng¢do de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar (R$
207.508,12).

23. A Portaria 204/GM, do Ministério da Saude - MS, de 29/1/2007, que dispde sobre os
recursos de financiamento de Atengdo de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar,
ndo veda as despesas com pessoal, desde que relacionadas a pessoal que lida exclusivamente com o
bloco de financiamento em questao.

24. Vé-se que a mistura de recursos proprios € do bloco de financiamento em tela na mesma
conta prejudica a afericdo dos gastos efetivos com o pessoal relacionado com a Atengdo de Média e
Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar, impedindo uma possivel citagdo aos responsaveis.

25. Diante desses fatos, entendemos que o Ministério da Saude — MS deve ser comunicado
dos fatos apontados na presente representacdo, relativas ao exercicio de 2012, para as devidas
providéncias, se for o caso.

CONCLUSAO

26. Na andlise realizada nos pardgrafos 11 a 24 desta instrucdo, vé-se que as razdes de
justificativa do Sr. Francisco Maciel Oliveira, ex-Prefeito Municipal de Camocim/CE ndo merecem
acolhimento.

27. J4 as responsaveis Sras. Iracema Gongalves Aratijo Oliveira, ex-Secretdria Municipal de
Satde de Camocim/CE (em 2012) e Rosa Helena Fontenelle Vieira Rodrigues, ex-Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social e Cidadania de Camocim/CE (em 2012) tomaram ciéncia das
audiéncias (pecas 20 e 18, respectivamente) e ndo apresentaram suas razdes de justificativas,
devendo ser, portanto, consideradas revéis, de acordo como § 3°, do art.12 da Lei n° 8.443/92.

28. Vimos também que deve ser enviada copia da Decisdo que vier a ser tomada no
presente processo, acompanhada dos respectivos Relatorio e Voto, ao Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS e ao Ministério da Saude — MS, para que
referidos 6rgdos tomem as providéncias necessarias.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

209. Ante o0 exposto, submetemos os autos a consideragao superior com proposta de:
a) conhecer da presente representagcdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade
previstos no art. 237 do Regimento Interno deste Tribunal, para, no mérito, considera-la procedente;

b) rejeitar as razoes de justificativa apresentadas pelo Sr. Francisco Maciel Oliveira
(CPF 167.448.023-72), ex-Prefeito Municipal de Camocim/CE;

c) considerar revéis, para todos os efeitos, as Sras. Rosa Helena Fontenelle Vieira
Rodrigues (CPF 203.073.303-20), ex-Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Cidadania
de Camocim/CE, e Iracema Gongalves Araujo Oliveira (CPF 778.814.783-49), ex-Secretaria
Municipal de Satide de Camocim/CE, com fundamento no §3° do art.12 da Lei 8.443/1992;

d) aplicar, individualmente, ao Sr. Francisco Maciel Oliveira (CPF 167.448.023-72),
ex-Prefeito Municipal de Camocim/CE, e as Sras. Rosa Helena Fontenelle Vieira Rodrigues
(CPF 203.073.303-20), ex-Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Cidadania de
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Camocim/CE, e Iracema Gongalves Aratjo Oliveira (CPF 778.814.783-49), ex-Secretaria
Municipal de Saiude de Camocim/CE, a multa prevista no paragrafo unico do art. 43 da Lei
8.443/1992 c/c o inciso Il do art.58 do mesmo diploma legal,

e) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial das dividas mencionadas no item “d” acima, caso ndo atendidas as notificagdes.

f) enviar a Representante, ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
- MDS e ao Ministério da Satde - MS, copia da Decisdo que vier a ser tomada, acompanhada dos
respectivos Relatorio e Voto, para a adogdo das providéncias necessarias, quando for o caso;

g) arquivar o presente processo.

Secex/CE, 1* DT, em 26/1/2016.
José Dacio Leite Filho

AUFC —Mat.2743-0
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