TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
mu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado de Sao Paulo

TC 005.856/2015-9
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal
de Traipw AL

Responsaveis: Marcos Antonio dos Santos — ex-
prefeito - CPF 240.532.524-15.

Advogado ou Procurador constituido nos
autos: nio ha

Proposta: diligéncia
INTRODUCAO

1. Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Ministério do Turismo (M Tur), em
desfavor do Sr. Marcos Antonio dos Santos, ex-prefeito do municipio de Traipu/AL, em razio da
impugnacdo integral das despesas realizadas e também pela ndo apresentagdo da documentagdo
complementar exigida na Nota Técnica de Analise 818/2012 (peca 1, p. 103 a 111) referente a
prestacao de contas do Convénio Siconv 723147/2009 (pega 1, p. 51 a 85), celebrado com o Municipio
de Traipw/ AL que teve como objeto a realizacdo do projeto intitulado “Festival de Verdo 2010

HISTORICO

2. O referido convénio foi firmado em 16/12/2009 no valor de R$ 103.200,00, sendo R$
81.960,00 a conta do concedente ¢ R$ 21.240,00 referentes a contrapartida do convenente. A vigéncia
do convénio compreendeu o periodo de 16/12/2009 a 31/1/2010.

3. Os recursos financeiros foram transferidos ao Municipio de Traipw/AL apenas em
3/3/2010, por meio da Ordem Bancaria 090B800350 e creditados na conta 9622-9, Agéncia 1159 do
Banco do Brasil (pega 1, p. 91).

4. Em 9/2/2010, o Municipio de Traipuw/AL encaminhou o Oficio PMT/EM 10/10 ao
Ministério do Turismo, solicitando prorrogacdo da vigéncia do convénio tendo em vista o atraso do
repasse financeiro por parte do MTur. Nos termos do disposto no art. 7°, inciso IV, da Instrucdo
Normativa 31/2003 da STN/MF e art. 30, inciso VI, da Portaria Interministerial 127/2008, o MTur
deferiu o pedido de prorrogacao de prazo da vigéncia do convénio requerida pelo convenente (peca 1,
p. 93).

5. Em2/6/2010, o entdo prefeito do Municipio de Traipw/AL, Sr. Marcos Antonio dos Santos,

encaminhou, por meio do oficio 10/2010, a prestagdo de contas final do convénio 723147/2009 ao
Ministério do Turismo (peca 1, p. 97), com as seguintes pegas:

a) Declaragao de Execugdo do Objeto do Convénio (Convenente)

b) Declaracao de Execucao do Objeto do Convénio (Autoridade Local);

C) Declaracao de Exibigao do Video Institucional de Promog¢ao do Turismo;
d) Declaracao de Gratuidade;

e) Declaracao de Notificagdo aos Partidos Politicos, Sindicatos e Empresas;
f) Relatorio de Cumprimento do Objeto;

2) Relatorio de Execucdo Fisico- financeira;

h) Relagao de Execucao da Receita e despesa;

1) Relagdo de Pagamentos Efetuados;

1) Conciliagdo Bancaria;

k) Plano de Trabalho;

1) Extratos bancérios;

m) Comprovante de devolugao dos saldos dos recursos;
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n) Notas Fiscais, Recibo e Cheques emitidos para pagamento ao fornecedor;
0) Propostas;
p) Mapa comparativo de pregos;
q) Contrato de prestacdo de servigos;
r) Adjudicag¢ao da licitacdo;
S) Homologac¢ao do resultado da licitacao;
t) Comprovagao de regularidade fiscal do fornecedor;
u) Publicacdo dos eventos.
6. Em 20/9/2012, a Coordenacao-Geral de Monitoramento, Fiscalizacdo ¢ Avaliacao de

Convénio do Ministério do Turismo, apds analisar a prestacdo de contas apresentada pelo convenente,
encaminhou o oficio 982/2012 CGMC/SNPTur/MTur a Prefeitura Municipal de Traipu/AL,
solicitando documentagdo complementar comprobatdria da regular utilizacdo dos recursos publicos
aplicados no ambito do Convénio (peca 1, p. 113).

7. Em 29/10/2012, a entdo prefeita, Sr. Jullianny Tavares Machado dos Santos, em
atendimento ao oficio 982/2012 CGMC/SNPTur/MTur, comunicou a Coordenagdao Geral de
Monitoramento e Fiscalizacdo do MTur (pega 1, p. 117 a 119) que:

a) o convénio teria sido firmado e concluido durante a gestio do seu antecessor € que na
ocasido exercia apenas o cargo de vice-prefeita;

b) em 22/9/2011, por ocasido do afastamento judicial do prefeito, assumiu interinamente o
cargo de prefeita do municipio de Traipu/AL;

c) em6/2/2012, por decisdo judicial, foi afastada do cargo de prefeita tendo assumido em seu
lugar a presidente da Camara de Vereadores, Sra. Maria da Conceigdo Teixeira Tavares, que
permaneceu no cargo até o dia 10/5/2012;

d) em 10/5/2012, ao retornar ao cargo de prefeita, deparou-se com o sumi¢o de varios
documentos da prefeitura, dentre os quais aqueles relacionados aos convénios do periodo de
2005 a 2012;

¢) a atual administracdo adotou medidas, tais como: elaboracdo do boletim de Ocorréncia,
ingressou na justica com A¢do de Busca e Apreensao nas residéncias da presidente da Camara de
Vereadores (peca 1, p. 139/143) e também notificou o ocorrido ao Juiz Federal da 8 Vara
Federal da Comarca de Arapiraca/AL e a Procuradoria da Reptblica (pega 1, p. 131-133 e 135-
137); e

f) de acordo com os servidores que trabalhavam no setor de convénio, na documentagdo
relativa ao convénio havia dezenas de fotografias comprovando a execucdo do objeto firmado.

8. Além das informagdes acima, a Sra. Jullianny Tavares Machado encaminhou ao MTur,
copia da Declaragdo de Patrocinadores do Evento, atestando que o evento foi patrocinado apenas com
os recursos do convénio firmado com o Ministério do Turismo e da Declaragdes de representantes da
sociedade civil organizada, que atestam a realizacao do evento (peca 1, p. 147,149,151,153).

9. Em 10/4/2013, o Municipio de Traipw/AL informou a Coordenagdo Geral de Convénios do
MTur que ingressou com Acao de Improbidade cumulada com ressarcimento contra o ex-prefeito, Sr.
Marcos Antonio dos Santos (Proc. 0000271-07.2013.8.02.0039 — Vara Unica da Comarca de
Traipw/AL (peca 1, p. 181 e p. 189 a 207).

10. Em 29/7/2013, a Coordenagao-Geral de Convénios encaminhou o oficio
2938/2013/CGCV/DGI/SE/MTur ao Municipio de Traipu/AL, comunicando a ndo aprovacao da
prestacdo de contas apresentada pelo convenente e a necessidade de ressarcimento ao erario do valor
repassado devidamente atualizado (pega 1, p. 155).
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11. Esgotadas as medidas administrativa internas, sem o atendimento a diligéncia e ndo tendo
sido ressarcido o débito ao erario, a Coordenagao-Geral de Convénios do MTur instaurou a tomada de
contas especial em 17/12/2013 (pega 1, p. 4).

12. Em 25/8/2014, foi emitido o Relatério de Tomada de Contas Especial n® 372/2014 que
considerou ex-prefeito do Municipio de Traipu/AL, o Sr. Marcos Antonio dos Santos (CPF
240.532.524-15) responsavel pelo dano ao erario quantificado em R$ 130.267,92, resultante da
atualizagdo monetaria dos R$ 81.960,00 até o dia 21/8/2014 (pega 1, p. 217-223).

13. No relatorio de TCE foram demonstradas as notificagdes ao convenente para a
apresentacdo de documentagdo complementar ou recolhimento de débito a ele imputado e foi
confirmado que lhe foram oferecidas oportunidades para que se manifestasse (pega 1, p. 221).

14. Em 28/8/2014, o Processo de Tomada de Contas Especial n® 72031.009839/2013-80,
referente ao Convénio Siconv 723147/2009 foiencaminhado a CGU (peca 1, p. 233).
15. O Relatério de Auditoria n® 1771/2014, de 10/10/2014, confirmou as irregularidades

registradas no Relatorio de Tomada de Contas Especial (peca 1, 257-263).

16. Os Relatorios de TCE e de Auditoria se fizeram acompanhar dos documentos exigidos pela
IN TCU n° 71/2012, entre eles o Certificado de Auditoria n° 1771/2014, de 10/10/2014, o Parecer do
Dirigente do Orgﬁo de Controle Interno n° 1771/2014, de 13/10/2014, ¢ o Pronunciamento Ministerial,
de 30/12/2014 (peca 1, p. 265, 267 e 275).

EXAME TECNICO

17. O Plano de Trabalho constante no Siconv previa a execugdo das seguintes etapas:

| I Etapas | ValoremR$ |

[ T ]| CONTRATACAO DA BANDA MUSICAL DANADOS DO FORRO [ 7.500,00 |

[ 2 || CONTRATACAO DA BANDA MUSICAL JULHINHO PORRADAO [ 13.000,00 |

[ 3 || Banheiros Quimicos - 10 unidades [ 3.000,00 |
4 Locacgdo de equipamento de som externo com 48 graves, som fly, 1 mesa 10.000.00

com 60 canais
| 5 || Locagdo de Grupo Gerador de 180 Kwa [ 3.000,00 |
Locagido de iluminagao profissional com 40 canhdes lampada par de

6 | 1000wts e 8 muving herd, 2.800,00
Locagdo de palco 14x10m com camarim, estrutura de madeira com ago,
7 6.000,00
com coberta de lona.
[ 8 || Locagio de toldos 6,00x 6,00 m - 08 unidades [ 2.400,00 |
[ 9 || Teldo 3,00x2,00 m [ 2.000,00 |
| 10 || CONTRATACAO DA BANDA MUSICAL AFFARRA || 8.500,00 |
| 11 || CONTRATACAO DA BANDA MUSICAL CANNIBAL [ 10.000,00 |
CONTRATACAO DA BANDA MUSICAL COMPANHIA DO
12 CALYPSO 35.000,00
| | Total [ 103.200,00 |
Fonte: Siconv
18. Efetuada a andlise da prestagdo de contas final do convénio 723147/2009), os técnicos do
MTur assinalaram na Nota Técnica de Andlise 818/2012 (peca 1, p. 103 a 111) as seguintes

ressalvas:

a) comrelagdo a realizagdo do evento: ndo foram encaminhadas fotos, filmagem e ou material
de divulgacdo pos-evento (publicagdo em jornais, revistas ou reportagens televisivas) que
comprovassem a efetiva realizagao do evento e a utilizacdo da logomarca do MTur;
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b) no tocante as apresentacdes artisticas, musicais (Danados do Forr6, Julhinho Porradao,
Affarra, Cannibal, Companhia do Calypso): ndo foram encaminhadas fotografias/filmagens ou
matérias de repercussao pos-evento (publicacdo em jornais, revistas ou reportagens televisivas)
de forma a comprovar a realizacdo das apresentagdes artisticas no evento proposto. No caso da
comprovagao por imagens, o material comprobatorio deve conter registros, em plano aberto, com
a respectiva data e identificacdo (nome da banda) dos itens que se pretende comprovar, além de
trazer elementos pelos quais seja possivel verificar a execugdo fisica da acdo especificamente na
localidade e evento objeto do convénio.

c) itens de infraestrutura (banheiros quimicos — 10 unidades; loca¢ao de equipamento de som;
locagdo de grupo gerador de 180 Kva; locagdo de iluminacdo; locacdo de palco 14x10m; locacdo
de toldos 6,00x 6,00 — 8 unidades e teldo 3,00 x2,00m): ndo foram encaminhadas fotografia e/ou
filmagem de cada item listado no Plano de Trabalho; e

d) ndo foi apresentada declaracdo atestando a existéncia ou ndo de outros patrocinadores do
evento.

19. Vale salientar que quanto a declaragdo mencionada na alinea “d” acima, o Municipio de
Traipw/ AL encaminhou o referido documento, conforme mencionado no item 8 da presente instrucao.

20. Para comprovar a efetiva realizacdo destes eventos, custeados com recursos de convénio
celebrados com o Ministério do Turismo, a convenente deveria demonstrar, por intermédio dos
documentos mencionados nas normas vigentes a época e respectivos termos de convénio, o
cumprimento do objeto.

21. Em regra, além das copias das faturas, recibos, notas fiscais, extratos bancarios e quaisquer
outros documentos comprobatorios de despesas, sao exigidos os seguintes elementos comprobatdrios:
fotografias ou filmagens do evento constando o nome do evento € a logomarca do MTur, bem como
das atragdes artisticas que se apresentaram; declaragdo do convenente atestando a realiza¢do do evento;
declaragdo de autoridade local que ndo seja o convenente atestando a realizacdo do evento; declaragdo
de gratuidade; e declaragao de exibicao de video institucional do M Tur.

22. Conforme jurisprudéncia deste Tribunal, a auséncia de fotos ou filmagens que comprovem
a realizagdo do evento ensejam a glosa total dos recursos do convénio. Nesta linha de entendimento,
cita-se trecho do voto do Exmo. Ministro Bruno Dantas condutor do Acérdao 133/2015 — 1* Camara:

(..)

Nao foram encaminhados pelo convenente ao Ministério do Turismo filmagens ou fotografias do

evento, constando o nome ¢ a logomarca do MTur, o que, por si s6, ja ¢ motivo de glosa dos

recursos do convénio, em razao de ser peca fundamental para a comprovacao de realizacdo do
(192 €6

objeto conveniado (clausula Décima Segunda, paragrafo segundo, alineas “e” e 4’ do termo do
convénio — pega 7, p. 3).

23. Denota-se, portanto, que a convenente deixou de observar os dispositivos contidos na
clausula décima segunda, § 2°, alineas “e”, ‘97, “k” do termo do Convénio Siconv 723147/2009,
prejudicando dessa forma a comprovagao da execucdo do objeto do convénio.

24, A Coordenagdo de Prestagdo de Contas também emitiu a Nota Técnica de Analise
Financeira 403/2013 (peca 1, p. 163 a 167). A referida Coordenagdo reprovou a prestacao de contas
relativa ao Convénio Siconv 723147/2009 uma vez que a convenente ndo encaminhou a documentacao
complementar solicitada na Nota Técnica de Analise 818/2012 (pega 1, p. 167).

25. Cumpre informar que os técnicos do Ministério do Turismo ndo analisaram a execugdo
financeira, conforme se verifica na Nota Técnica de Analise Financeira 403/2013 (pega 1, p. 165).
Vale ressaltar que a prestacdo de contas encaminhada pelo entdo prefeito do Municipio de Traipu/AL
ao Ministério do Turismo por meio do oficio 10/2010, de 2/6/2010, ndo consta dos autos. Assim, com
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vistas a examinar a referida documentagdo, consideramos oportuna a realizagdo de diligéncia
solicitando a copia da referida prestagdo de contas.

26. Com relacdo a responsabilidade, consideramos que esta deve ser atribuida ao Sr. Marcos
Antdnio dos Santos, ex-Prefeito de Traipu/AL, visto que o mesmo foi o gestor do convénio e o
responsavel pela realizacao das despesas com os recursos federais do Convénio Siafi 723147/2009.

27. Verifica-se ainda pelo relatério de TCE que o responsavel foi notificado a apresentar a
documentacdo complementar ou recolher o débito a ele imputado, assegurando-lhe o contraditorio e
ampla defesa, conforme estabelecido no art. 5°, inciso LV da Constituicdo Federal (peca 1, p. 221).

CONCLUSAO

28. Com base nos documentos constantes nos autos, verifica-se que o Municipio de Traipu/AL
ndo saneou as ressalvas referentes a prestagao de contas apontadas pelo Ministério do Turismo-MTur
contidas na Nota Técnica de Analise 818/2012 (peca 1, p. 103 a 111), quais sejam:

a) com relagdo a realizagdo do evento: ndo foram encaminhadas fotos, filmagem e ou material de
divulgacdo poés-evento (publicacdo em jornais, revistas ou reportagens televisivas) que
comprovassem a efetiva realizacdo do evento e a utiliza¢cdo da logomarca do MTur;

b) no tocante as apresentagdes artisticas, musicais (Danados do Forrd, Julhinho Porradao,
Affarra, Cannibal, Companhia do Calypso): ndo foram encaminhadas fotografias/filmagens ou
matérias de repercussdo pds-evento (publicagdo em jornais, revistas ou reportagens televisivas)
de forma a comprovar a realizagdo das apresentacdes artisticas no evento proposto; e

c) itens de infraestrutura (banheiros quimicos — 10 unidades; locagdo de equipamento de som;
locacdo de grupo gerador de 180 Kva; locagdo de iluminagdo; locacdo de palco 14x10m; locagio
de toldos 6,00x 6,00 — 8 unidades e teldo 3,00 x2,00m): ndo foram encaminhadas fotografia e/ou
filmagem de cada item listado no Plano de Trabalho.

29. A convenente deixou de observar os dispositivos contidos na clausula décima segunda, §
2°, alineas “e”, 97, “k” do termo do Convénio Siconv 723147/2009, prejudicando dessa forma a
comprovacdo da execugdo do objeto do convénio.

30. Quanto a responsabilidade pelas irregularidades verificadas, esta deve ser atribuida ao Sr.
Marcos Antonio dos Santos (CPF 240.532.524-15), ex-prefeito do municipio de TraipwW/ AL, uma vez

que foi o gestor do convénio durante a vigéncia do convénio.

31. Contudo, consideramos oportuno, preliminarmente, a realizacdo de diligéncia ao
Ministério do Turismo, solicitando copia da prestacdo de contas do convénio Siafi 723147/2009
encaminhada pelo entdo prefeito do Municipio de Traipu/AL, Sr. Marcos Antonio dos Santos, por
meio do oficio 10/2010, de 2/6/2010.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

32. Diante do exposto, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 11 da Lei 8.443/1992 c/c o art.
157 do RI/TCU, propde-se diligenciar ao Ministério do Turismo solicitando cOpia da prestagdo de
contas do Siafi 723147/2009 encaminhada pelo entdo prefeito do Municipio de Traipw/ AL, Sr. Marcos
Antonio dos Santos, por meio do oficio 10/2010, de 2/6/2010.

Secex/SP, 11 de fevereiro de 2016.

(Assinado Eletronicamente)
Sergio Koichi Noguchi
Mat. 759-5

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 54728887.



	TC 005.856/2015-9
	Advogado ou Procurador constituído nos autos: não há
	Proposta: diligência
	INTRODUÇÃO

