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TC 000.517/2016-0

Tipo: Representagdo com pedido de medida
cautelar

Unidade jurisdicionada: Instituto Nacional
de Colonizagdo e Reforma Agraria -
Incra/MDA

Representante: Secex-Ambiental

Representado:  Instituto  Nacional de
Colonizagao e Reforma Agraria — Incra/MDA

Proposta: cautelar/oitiva

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de representacdo interposta pela Secretaria de Controle Externo da
Agricultura e do Meio Ambiente - SecexAmbiental a respeito de indicios de irregularidades
ocorridas no Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - Incra, relacionadas a concessao
de lotes do Programa Nacional de Reforma Agraria - PNRA em todo o Pais, com pedido de adogao
de medida cautelar, inaudita altera pars, para:

a) suspensdo dos processos de selecdo de novos beneficiarios para a reforma agraria;
b) suspensdo do assentamento de novos beneficiarios ja selecionados;

c) a suspensdo de novos pagamentos de créditos da reforma agraria e de remissao dos
créditos da reforma agraria a que se refere o art. 3° da Lei 13.001/2014 para os
beneficiarios com indicios de irregularidade apontados nos arquivos Excel
constantes em itens ndo digitalizaveis da peca 1 desse processo.

2. Os resultados completos do cruzamento de dados que motivou a presente representacao
encontram-se na peca 12 dos autos. Nesse documento encontra-se uma analise detalhada de cada
cruzamento de dados com a metodologia utilizada em cada um, além dos elementos necessarios
para que o trabalho possa ser efetuado novamente a qualquer momento.

HISTORICO

3. Levantamento realizado pelo TCU em 2015, no ambito do TC 007.723/2015-6, julgado
pelo Acérdao 2028/2015-TCU-Plenario, apontou diversos riscos ¢ fragilidades na constitui¢do da
relagdo de beneficidrios da reforma agraria no Incra.

4, Baseado nisso, em seu item 9.1, o referido Acérdao resolveu:

“autorizar a realizagdo de Fiscalizagdo de Orientagdo Centralizada (FOC), sob orientagdo da
Secex Ambiental, na modalidade “Relatérios Individualizados” no tema ‘“Relagcdo de
Beneficiarios (RB) do Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA)”, pelas seguintes
Secretarias: Secex-AP, Secex-GO, Secex-MS, Secex-PA, Secex-RO, Secex-RR, Secex-SP e
Secex-TO.”

5. Os trabalhos decorrentes do Acordao 2028/2015-TCU-Plendrio, ja em fase de relatorio,
foram iniciados ainda em 2015, sob orientacdo da SecexAmbiental e tem demonstrado fragilidades
sisttmicas na formacdo na Relagdo de Beneficiarios do PNRA, com alto risco de prejuizos
financeiros e ndo financeiros imediatos.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

6. Inicialmente, deve-se registrar que a representacdo preenche os requisitos de
admissibilidade constantes no art. 235 do Regimento Interno do TCU, haja vista a matéria ser de
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competéncia do Tribunal, referir-se a responsdvel sujeito a sua jurisdigdo, estar redigida em
linguagem clara e objetiva, conter nome legivel, qualificacdo e endere¢o do representante, bem
como encontrar-se acompanhada do indicio concernente a rregularidade ou ilegalidade.

7. Além disso, a SecexAmbiental possui legitimidade para representar ao Tribunal,
consoante disposto no inciso VI do art. 237 do RI/TCU.

8. Dessa forma, a representagdo podera ser apurada, para fins de comprovar a sua
procedéncia, nos termos do art. 234, § 2°, segunda parte, do Regimento Interno do TCU, aplicavel
as representacdes de acordo com o paragrafo unico do art. 237 do mesmo RI/TCU.

EXAME TECNICO

9. Esta Secretaria, com suporte oferecido pela Secretaria de Gestdo de Informagdes para o
Controle Externo — Seginf, promoveu cruzamento de dados para subsidiar auditorias efetuadas pelas
Secretarias de Controle Externo do TCU nos estados do Amapd, Goids, Mato Grosso do Sul, Para,
Ronddnia, Roraima, S3o Paulo e Tocantins a fim de verificar os seguintes indicios de
irregularidades constatados no Levantamento objeto do Acordao 2028/2015-TCU-Plenario:

a) existéncia de beneficidrios que ndo atendem aos requisitos do Programa de Reforma
Agréria, previstos no art. 20 da Lei 8.629/1993 e no art. 25, caput e § 3°, da Lei
4.504/1964 c/c art. 64 do Decreto 59.428/1966;

b) inconsisténcias na base de dados do Sipra em relacdo aos dados informados pelos
beneficiarios, contrariando o item 2.5 do Acordao 753/2008-TCU-Plenario; e

c) auséncia e/ou deficiéncia na identificagdo de situacdes irregulares em projetos de
assentamento, contrariando a IN Incra 71/2012 ou IN Incra 47/2008, bem como o art.
25 da Lei 4.504/1964 c/c art. 20 da Lei 8.629/1993 e clausulas I, I1I, VII e XI do
Contrato de Concessao de Uso.

I. Situa¢dao Encontrada

10. O resultado do cruzamento de dados (pega 1 e pega 12), finalizado em 19/01/2016,
revelou a existéncia de 479.695 mil casos de beneficidrios com indicios de irregularidades, podendo
chegar a 31% do total de beneficiarios registrados no Sipra, caso confirmados, conforme tabela 1 a
seguir.

Tabela 1 — Registros de beneficiarios do Sipra com indicios de irregularidades.

Irregularidade por Ocorréncias antes da | Ocorréncias depois da Ocorréncias sem
unidade familiar data de homologac¢ao data de homologagao informacio de data Total

CHEtE8 L o ) B B o

Concessdo a pessoas ja " o 23.200 23.200
contempladas na PNRA 0% 0%
L(i:icci)e; gluf:ré%r a 18 ou 0 0% 0 0% 5.551 5.551
Proprietarios com area 0 0% 0 0% 841 841
maior 1 modulo rural
Servidores publicos 40.008 28% 104.344 72% 269 144.621
Empresarios 16.022 26% 45.942 74% 1 61.965
Estrangeiros 0 0% 0 0% 213 213
ﬁszlsizlét;dos por 2.573 26% 7.301 74% 0 9.874
Maus antecedentes 15 7% 203 93% 0 218
;1“12;1?;:5 de mandatos 11 1% 1.006 99% 0 1.017
Falecidos 1.151 3% 36.817 97% 29 37.997
Renda superior a 3 SM* 1.064 4% 20.235 76% 5.317 26.616
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Renda superior a 20 0 139 63 202
SM* — alta renda Ce Sk
E:ir(’::(i(:lr iir::er(liteafilc iéncia 1.775 17% 4.926 47% 3.878 10.579
Local do lote recebido 0 248.926 0 248.926
diferente do local da 0% 100%
residéncia
Local do lote fora do 0 5 49901 o 0 49901
Estado de Residéncia 0% 100%
Sinais exteriores de 0 0 19.393 19.393
riqueza - veiculos de alto 0% 0%
valor
Total 62.619 10% 469.9978 81% 58.818 591.415
Total sem duplicidades 479.695

Fonte: Cruzamento de dados efetuado pelo TCU. Valores excluem duplicidades e por isso ndo correspondem a soma dos valores
anteriores, pois ha varios candidatos enquadrados em mais de uma irregularidade. Beneficiarios antes da data de homolo gagéo séo os
beneficiarios que ja apresentavam condi¢do de irregularidades antes de serem contemplados na PNRA, as demais colunas se refer em
a beneficiarios que adquiriram condi¢do de irregularidade apds serem contemplados e beneficidrios que ndo possuem informagao
suficiente para determinar a data que adquiriu a condi¢8o de irregularidade em relag@o a homologagdo. * SM — Salario M inimo.

11. As ocorréncias de beneficidrios com indicios de irregularidades estdo distribuidas em
todos os estados da federagdo, sendo que os estados que apresentam um numero maior de
irregularidades sdo os estados do Para com 79,4 mil casos e o Mato Grosso com 66,6 mil casos,
conforme grafico a seguir.
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Fonte: Cruzamento de dados efetuado pelo TCU. Valores excluem duplicidades e por isso ndo correspondem a soma dos valores
anteriores, pois ha varios candidatos enquadrados em mais de uma irregularidade.

12. Também foram encontrados 87,2 mil individuos que receberam assisténcia técnica
direcionada a beneficidrios do PNRA mas que ndo constavam na relagdo de beneficidrios do
respectivo projeto de assentamento, conforme tabela a seguir. Desse contingente, apenas 3%
possuia algum grau de parentesco com algum beneficiario que constava da relagdo de beneficiarios
do respectivo projeto de assentamento. Tal situacdo ¢ um indicio de que esses individuos estejam
ocupando essas areas irregularmente.

Tabela 2 — Indicios de auséncia e/ou deficiéncia na identificacio irregularidades em PAs
Irregularidade Quantidade

Individuos que receberam assisténcia técnica em PAs do qual ndo integram a 87.218
respectiva relacao de beneficidrios.

Fonte: Cruzamento de dados efetuado pelo TCU.
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13. Para quantificar os indicios de irregularidades, foi considerada a unidade familiar.
Somente para realizar a distingdo entre os indicios de irregularidades que ocorreram antes ou depois
da data de homologacdo, foi feita contagem de forma diferente, pois em varias situacdes, os dois
titulares apresentavam os indicios em momentos distintos. Em casos assim, havendo pelo menos um
dos titulares que ndo preenchia os requisitos legais antes da concessdo do beneficio, foi
contabilizado como unidade familiar com indicio de wregularidade antes da data da homologagdo
(data em que o beneficiario passa a fazer parte do projeto de assentamento e recebe seu lote no
PNRA).

14. Nos casos em que o beneficiario se enquadra em mais de um indicio de irregularidade
(por ex.: s6cio de mais de uma empresa, titular de mais de um cargo ptblico ou proprietario de mais
de estabelecimento rural com mais de um modulo rural ao mesmo tempo) o cruzamento nao
considera todos 0s casos, retorna apenas um registro de indicio de irregularidade, excluindo assim
duplicidades para uma mesma unidade familiar.

2 13

15. No que se refere aos casos enquadrados como “falecidos”, “idade maior que sessenta
anos”, “aposentados por invalidez” e “portadores de deficiéncia”, devido aos critérios adotados ndo
mencionarem "enquadrando o conjuge e/ou companheiro (a)", foram considerados irregulares
somente 0s casos em que havia apenas um titular e este estava irregular ou, havendo dois titulares,
os dois se enquadrassem na restricdo. Nos demais enquadramentos, quando qualquer dos titulares

apresentou uma ou mais situagdes discriminadas, registrou-se indicio de irregularidade.
16. A seguir sao discutidos resumidamente cada um dos enquadramentos.

Indicio 1: Beneficiarios contemplados mais de uma vez no PNRA, em Projetos de Assentamentos
diferentes

17. Foram encontrados 23.197 indicios de irregularidades em que os beneficiarios foram
contemplados mais de uma vez em projetos de assentamento — PA diferentes no Sipra. Dentre eles
11.285 casos o titular inicial foi contemplado novamente como titular e 11.912 casos o titular inicial
foi contemplado como conjuge ou o conjuge foi contemplado como titular em outro PA.

18. Tal situacdo encontrada contraria o disposto no art. 20 da Lei 8.629/1993 c/c artigo 6°,
inciso IV da Norma de Execugdo Incra 45/2005 o qual dispde que ndo poderd ser beneficidrio do
Programa Nacional de Reforma Agréria:

IV — ex-beneficidrio ou beneficidrios de regularizacdo fundidria executada direta ou
indiretamente pelo Incra, ou de projetos de assentamento oficiais ou outros assentamentos rurais
de responsabilidade de orgdos publicos, de acordo com a Lei n° 8.629/93, enquadrando o
conjuge e/ou companheiro, salvo por separacao judicial do casal ou outros motivos justificados,
a critério do Incra.

19. As evidéncias da situacdo encontrada estdo em arquivos Excel constantes em itens nio
digitalizdveis da peca 1 desse processo.

Indicio 2: Beneficiarios contemplados na RB que ndo atendiam ao requisito de idade minima (18
anos) ou maxima (60 anos)

20. Foram encontrados 5.551 indicios de irregularidades em que os beneficidrios foram
contemplados na relagdo de beneficiarios da reforma agraria sem atender aos requisitos de idade
minima (18 anos) ou de idade maxima (60 anos) exigidos na PNRA.

21. A entrada de menores de 18 anos na relacao de beneficidrios contraria o disposto no art.
25 da Le14504/1964 c/c art. 5° do Codigo Civil que define que a menoridade cessa aos dezoito anos
completos, a seguir ¢ transcrito o art. 25 da Lei 4.504/1964 :

Art. 25. As terras adquiridas pelo Poder Publico, nos termos desta Lei, deverdo ser vendidas,
atendidas as condi¢des de maioridade, sanidade e de bons antecedentes, ou de reabilitacdo, de
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acordo com a seguinte ordem de preferéncia.

22. J4 a entrada de maiores de 60 anos contraria o art. 59 do Decreto 59.428/1966, a seguir
transcrito: “Art. 64 As parcelas em projetos e colonizacdo federal serdo atribuidas a pessoas que,
sendo maiores de 21 e menores de 60 anos, preencham as seguintes condicdes ™.

23. As evidéncias da situagdo encontrada estdo em arquivos Excel constantes em itens nio
digitalizdveis da peca 1 desse processo.

Indicio 3: Beneficiarios contemplados na RB que constam como proprietarios de imével rural com
area superior a um moédulo rural no SNCR

24. Foram encontrados 840 beneficiarios contemplados na RB que constam como

proprietarios de imével rural com érea superior a um modulo rural no Sistema Nacional de Cadastro
Rural - SNCR.

25. Tal situacao encontrada contraria o definido no art. 20 da Lei 8.629/1993 c/c artigo 25,
§ 3° da Lei 4.504/1964 c/c artigo 6°, inciso V, Norma de Execucdo Incra 45/2005 que define que
ndo podera ser beneficiario do Programa de Reforma Agraria “V - Proprietario de imovel rural com
area superior a um médulo rural, enquadrando o conjuge e/ou companheiro”.

26. Destaca-se que o modulo rural ndo se confunde com o de moédulo fiscal. O conceito de
modulo rural ¢ derivado do conceito de propriedade familiar e, em sendo assim, ¢ uma unidade de
medida, expressa em hectares, que busca exprimir a interdependéncia entre a dimensdo, a situagao
geografica dos imoveis rurais e a forma e condicdes do seu aproveitamento econdmico, o qual ¢
definido pelo Incra.

217. As evidéncias da situacdo encontrada estdo em arquivos Excel constantes em itens nao
digitalizaveis da pega 1 desse processo.

Indicio 4: Beneficiarios contemplados na RB que possuem cargos publicos

28. Foram encontrados 144.621 beneficiarios contemplados na RB que constavam nos
bancos de dados de controle de pessoal do servigo publico como servidores publicos civis e
militares nas esferas municipal, estadual e municipal. Desses beneficiarios com indicios de
irregularidade 40.008 ja constavam como servidores antes de sua homologa¢do na RB e 104.344
adquiriram a condicdo de servidores publicos ap6s a sua homologagdo na lista de beneficiarios.
Alm disso, foram encontrados 269 beneficidrios para os quais 0 momento em que se¢ tornaram
servidores publicos ndo pode ser comparado com a data de sua homologagdo na RB.

20. Tal situa¢do encontrada contraria o definido no art. 20 da Lei 8.629/1993 c/c art. 25, §
3° da Lei 4.504/1964 c/c art. 6°, inc. I da NE Incra 45/2005 que definem que ndo podera ser
beneficiario da PNRA: “I - Funciondrio publico e autdrquico, civil e militar da administragao
federal, estadual ou municipal, enquadrando o conjuge e/ou companheiro”.

30. O art. 3°, § 2° da Portaria MDA 6/2013 ndo foi adotado como critério para a obtengdo
do presente indicio, uma vez que contraria o disposto nos normativos citados no pardgrafo anterior,
definindo exce¢do ndo prevista em Lei:

Art. 3° - Nao podera ser beneficiario do programa de reforma agraria quem: I - for servidor ou
exercer funcdo publica, autarquica, em orgdo paraestatal ou se achar investido de atribuicoes
parafiscais. (...) § 2° - Nao perdera a condiciio de beneficiario aquele que, apos adquirir a
condicdo de assentado, passe a se enquadrar nos incisos I, III e IV deste artigo” (grifo
Nnosso).

31. A Portaria MDA 6/2013 contraria o proprio espirito da PNRA definido na legislacao, ja
que, uma vez servidor publico, o beneficiario perde a condigdo de agricultor familiar, ptiblico alvo
do programa e ja ndo reunira condigcdes de explorar o imovel pessoalmente, ja que teria de cumprir

sua funcao de servidor publico. Tais definicdes constam da Lei 11.326/2006, em seu art. 3°, que
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considera como agricultor familiar quem “(...) atenda, simultaneamente, aos seguintes requisitos”:
I - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos fiscais;

II - utilize predominantemente mao-de-obra da propria familia nas atividades econdmicas do seu
estabelecimento ou empreendimento;

IIT - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades econdémicas do seu

estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo; (Redagdo dada
pela Lein® 12.512, de 2011)

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

32. Ressalte-se que as terras arrecadadas para reforma agraria, para os fins a que se
pretendem os projetos de assentamento do Incra, s6 podem ser distribuidas sob a forma de
propriedade familiar ou a agricultores cujos imoveis rurais sejam comprovadamente insuficientes
para o sustento proprio e de sua familia, o que também fica descaracterizado quando o beneficiario
se torna servidor publico, nos termos do art. 24, inc. I e II da Lei 4.504/1964 c/c art. 19 da Lei
8.629/1993.

33. As evidéncias da situacdo encontrada estdo em arquivos Excel constantes em itens nao
digitalizaveis da pega 1 desse processo.

Indicio 5: Beneficiarios contemplados na RB que sdo empresarios

34, Foram encontrados 61.966 beneficiarios contemplados na RB que constavam nos
bancos de dados da Receita Federal do Brasil — RFB como empresarios do ramo comercial ou
industrial. Desses beneficidrios com indicios de irregularidade 16.022 ja4 constavam como
empresarios antes de sua homologacdo na RB e 45.942 adquiriram a condi¢do de empresarios apds
a sua homologacdo na lista de beneficidrios. Além disso, foi encontrado 1 beneficiario em que o
momento em que se tornou empresario nao pode ser comparado com a data de sua homologacdo na
RB. Ressalta-se que em 3.514 casos (6%) o ramo da empresa sequer ¢ de agricultura.

35. Dentre esses registros, foram selecionados alguns ilustrativos da situacdo encontrada,
descritos na tabela a seguir:

Tabela 3 — Exemplos de registros de beneficiarios que sao titulares de empresas do ramo
comercial ou industrial ndo vinculado a atividades agricolas.

CPF UF Atividade economica

*%*% 004.579-** MT Holdings de institui¢des nao-financeiras

*%% 709 683-%* PA Atividades de consultoria e auditoria contabil e tributaria

*%% 348.262-%* AC Aluguel de equipamentos cientificos, médicos e hospitalares, sem
operador

*%% §20.709-%% RO Cartorios

*%% 494 838-** GO Fabricacao de equipamento bélico pesado, exceto veiculos militares de
combate

36. Tal situagao encontrada contraria o definido no art. 64 do Decreto 59.428/1966 c/c art.

6°, inc. III da NE Incra 45/2005 do PNRA que estabelece que ndo podera ser beneficidrio do PNRA:
“lIl - Proprietario (a), quotista, acionista ou coparticipante de estabelecimento comercial ou
industrial, enquadrando o conjuge e/ou companheiro (a)”.

37. Assim como no caso dos servidores publicos, o art. 3°, §2° da Portaria MDA 06/2013
ndo foi utilizado como critério para a obtencdo do presente indicio, uma vez que contraria 0s
ditames do art. 20 da Lei 8.629/1993 c/c art. 25, § 3° da Lei 4.504/1964. Ao adquirir a condi¢ao de
empresario, quotista, acionista ou coparticipante de estabelecimento comercial ou industrial, o
beneficiario perde a condigdo de agricultor familiar, nos termos do art. 3° da Lei 11326/2006,

passando a ser empresario, colocando-se fora do publico alvo do PNRA, conforme defini¢des do
art. 24, inc. le Il dalei4.504/1964 c/c art. 19 da 1ei8.629/1993
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38. As evidéncias da situacdo encontrada estdo em arquivos Excel constantes em itens ndo
digitalizaveis da pega 1 desse processo.

Indicio 6: Beneficiarios contemplados na RB que sdo estrangeiros nao naturalizados

39. Foram encontrados 214 beneficiarios contemplados na RB que constavam nos bancos
de dados da Receita Federal do Brasil — RFB como estrangeiros ndo naturalizados.

40. Tal situacdo encontrada contraria o disposto no art. 6°, inc. VII da NE Incra 45/2005 do
PNRA que estabelece que ndo poderd ser beneficiario do PNRA: “VII - Estrangeiro (a) ndo
naturalizado, enquadrando o conjuge e/ou companheiro (a).”

41. As evidéncias da situacdo encontrada estdo em arquivos Excel constantes em itens nao
digitalizaveis da peca 1 desse processo.

Indicio 7: Beneficiarios contemplados na RB que sao aposentados por invalidez

42. Foram encontrados 9.875 beneficiarios contemplados na RB que constavam nos bancos
de dados do Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS, Dataprev, como aposentados por
algum tipo de invalidez. Desses beneficiarios com indicios de irregularidades 2.573 encontravam-se
aposentados por invalidez antes de sua homologa¢do na RB e 7.301 tornaram-se aposentados por
invalidez apds sua homologacao na RB.

43. Tal situacdo encontrada contraria o disposto no art. 25, caput, da Le14.504/1964 c/c art.
6°, inc. VIII, da NE 45/2005 que define que ndo poderd ser beneficiario do PNRA: “VIII -
Aposentado (a) por invalidez, ndio enquadrando o conjuge e/ou companheiro (a) se estes ndo forem
aposentados por invalidez”.

44, As evidéncias da situacdo encontrada estdo em arquivos Excel constantes em itens nio
digitalizaveis da peca 1 desse processo.

Indicio 8: Beneficiarios contemplados na RB que nio possuem bons antecedentes

45. Foram encontrados 218 beneficiarios contemplados na RB que constavam nos bancos
de dados que controlam a concessdo do auxilio reclusdo. Desses beneficidrios com indicios de
irregularidades 15 recebiam o auxilio reclusdo antes de sua homologacdo na RB e 203 passaram a
receber o auxilio reclusdo apds sua homologagao na RB.

46. Tal situacdo encontrada contraria o disposto no art. 25, caput, da Lei 4.504/1964 o qual
exige que “As terras adquiridas pelo Poder Publico, nos termos desta Lei, deverdo ser vendidas,
atendidas as condigdes de maioridade, sanidade e de bons antecedentes, ou de reabilitacdo” (grifo
Nnosso).

47. O art. 6° inc. IX da NE 45/2005 que exclui da RB apenas condenados com sentenca
final transitada em julgado ndo foi considerado como critério para a obtengdo do presente indicio,
uma vez que contraria os ditames do normativo citado no paragrafo anterior. Para esclarecer a
questdo vale citar decisdo do Superior Tribunal de Justica — STJ (RHC 4965 SP), reproduzido a
seguir:

Primariedade ndo se confunde com bons antecedentes. O réu ¢ primario se nao teve condenacao

criminal anterior. Tem bons antecedentes se ostenta vida pregressa limpa, bom conceito social,
reputagdo ilibada, nenhum envolvimento com o crime.

48. Decisdo do TJ-DF em apelacdio criminal no juizado especial (ACR
83483220008070003), mostra que o conceito aplicado no art. 6°, inc. IX da NE 45/2005 ¢ o
conceito de réu primario, que difere do conceito de bons antecedentes adotado no art. 25, caput, da
Lei4.504/1964, conforme reproduzido a seguir:

Nao se pode confundir os conceitos de réu primario € réu sem maus antecedentes. A existéncia
ou ndo de sentenca condenatéria com transito em julgado diz respeito a situagdo de
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primariedade. Maus ou bons antecedentes situam-se noutra faixa conceitual. O réu pode ser
primario e portador de maus antecedentes. Nao se pode renegar essa circunstincia reconhecida
na sentenga, se a folha de antecedentes da recorrente regista a instauracdo de varios inquéritos e
processos contra a sua pessoa.

49. Cabe registrar que o resultado do procedimento executado na auditoria ¢ bastante
conservador, uma vez que, por limitagdes do procedimento, ndo foi possivel utilizar-se as bases de
dados policiais, as quais poderiam revelar muitos casos nao apontados aqui.

50. As evidéncias da situacdo encontrada estdo em arquivos Excel constantes em itens nao
digitalizaveis da peca 1 desse processo.

Indicio 9: Beneficiarios contemplados na RB que possuem mandatos eletivos

51. Foram encontrados 1017 beneficiarios contemplados na RB que constavam nos bancos
de dados do Tribunal Superior Eleitoral — TSE como candidatos eleitos em algum cargo politico
apos sua homologacdo como beneficidrio da PNRA. Desses beneficiarios com indicios de
irregularidades 11 foram eleitos antes de sua homologacdo na RB e 1.006 foram eleitos apds sua
homologacdo na RB, conforme designagdo a seguir:

Tabela 4 — Relacao de candidatos eleitos constantes da RB

Cargo Quantidade de beneficiarios

Vereador 847
Deputado Estadual 96
Vice-prefeito 69
Prefeito 4
Senador 1
52. Observa-se que, em alguns casos, além do beneficidrio possuir cargo politico, o

mandato sequer refere-se a localidade do PA ao qual pertence, conforme exemplo abaixo:

Tabela 5 — Relacao de candidatos eleitos constantes da RB

Cpf_titular Uf Sipra
*%% 998.880-** Vereador RS
*AE 515.349-%* PA Vereador SC
**% 036.346-** GO Vereador MG
*AkE 894.530-** GO Vereador MT
*kk 123.814-** RO Vice-prefeito PB
*EE 469.351-** AM Vice-prefeito RO
*k* 856.099-** SC Vereador PR
**k 678.513-%* PA Vereador MA
53. Tal situacdo encontrada contraria o disposto no art. 20 da Lei 8.629/1993 c/c art. 25, §

3°da Le14.504/1964 c/c art. 6°, inc. I da NE Incra 45/2005, abaixo reproduzido:

Art. 20. Nao podera ser beneficiario da distribuicdo de terras, a que se refere esta lei, o
proprietario rural, salvo nos casos dos incisos I, IV e V do artigo anterior, nem o que exercer
funcio publica, autarquica ou em 6rgio paraestatal, ou o que se ache investido de atribuicdo
parafiscal, ou quem ja tenha sido contemplado anteriormente com parcelas em programa de
reforma agraria. (grifo nosso)

54. As evidéncias da situacdo encontrada estdo em arquivos Excel constantes em itens nao
digitalizaveis da peca 1 desse processo.
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Indicio 10: Beneficidrios contemplados na RB falecidos

55. Foram encontrados 37.997 beneficidrios contemplados na PNRA que constavam como
falecidos no Sistema Informatizado de controle de Obitos (Sisobi — MPS). Desses beneficiarios
1.151 encontravam-se falecidos antes de sua homologacdo na PNRA e 36.817 faleceram apds sua
homologacdo, porém sem a regularizacdo no sistema.

56. Tal situacao encontrada contraria o principio da legalidade disposto no art. 37 da CF/88,
uma vez que estar vivo € uma premissa basica para se manter na relagdo de beneficiarios da reforma
agraria.

57. As evidéncias da situacdo encontrada estdo em arquivos Excel constantes em itens nao
digitalizaveis da peca 1 desse processo.

Indicio 11: Beneficiarios contemplados na RB com renda superior a 3 Salarios Minimos

58. Foram encontrados 26.818 beneficiarios contemplados no PNRA que constavam nos
sistemas da RFB e do Ministério do Trabalho com renda ndo agricola superior a 3 salarios minimos.
Desses beneficiarios 202 casos apresentaram renda superior a 20 salarios minimos, considerada alta
renda pelos critérios do IBGE. A distribuigdo de renda ¢ demonstrada na tabela seguir:

Tabela 6 — Faixas de rendas provenientes de atividades nao

agricolas
- At3000 38%
Entre 3000 ¢ 3500 20%
Entre 4000 ¢ 5000 24%
Maior ou igual a5000 18%

Fonte: RAIS, SIAPE, CNIS, Bases internas TCU. Valor dos percentuais calculado em
relagdo ao total de beneficiarios com indicios de irregularidade.

59. Tal situagcdo encontrada contraria o disposto no art. 6°, inc. IT da NE Incra 45/2005, que
estabelece que ndo podera ser beneficiario do PNRA: “II — O agricultor e agricultora quando o
conjunto familiar auferir renda proveniente de atividade ndo agricola superior a trés saldrios
minimos mensais”.

60. As evidéncias da situacdo encontrada estdo em arquivos Excel constantes em itens nao
digitalizaveis da peca 1 desse processo.

Indicio 12: Beneficiarios contemplados na RB que possuem deficiéncia fisica ou mental

61. Foram encontrados 10.579 beneficiarios contemplados no PNRA que possuem
deficiéncia fisica ou mental Desses beneficiarios com indicios de irregularidades, 1.775 ja
possuiam deficiéncia antes de sua homologacao na RB, 4.926 passaram a possuir deficiéncia apos a
homologacdo na RB e em 3.878 casos ndo foi possivel comparar a data de homologag¢do na RB com
a data em que passou a portar a deficiéncia.

62. Tal situacdo encontrada contraria o disposto no art. 25, caput, da Le14.504/1964 c/c art.
6° da NE Incra 45/2005, o qual estabelece que ndo podera ser beneficiario do PNR: “VI - Portador
(a) de deficiéncia fisica ou mental, cuja incapacidade o impossibilite totalmente para o trabalho
agricola ressalvados os casos em que laudo médico garanta que a defici€ncia apresentada nao
prejudique o exercicio da atividade agricola. ”

63. As evidéncias da situacdo encontrada estdo em arquivos Excel constantes em itens ndo
digitalizaveis da peca 1 desse processo.
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Indicio 13: Beneficiarios contemplados na RB que possuem local de residéncia diferente do local
em que se localiza seu Projeto de Assentamento.

64. Foram encontrados 248.926 beneficiarios contemplados no PNRA que constam no
sistema da RFB com residéncia em local diverso do local em se localiza seu PA. Desses
beneficiarios com indicios de wrregularidade, 199.025 residem em municipio diverso do PA em que
estdo na RB e 49.901 residem em outro estado. Na tabela a seguir sdo citados exemplos desses
beneficiarios:

Tabela 7 — Exemplos de beneficiarios que possuem residéncia em local diferente do municipio

onde recebeu o lote do PNRA

Municipio Sipra Uf Receita Municipio Receita
*%% 173.701-%* MS Bataguassu SP Santo Anastacio
*%% 043, 122-%* MG Buritis GO Goianira
*%% 757 .082-**% AC Bujari RO Porto Velho
%%k 408 .873-%* PI Flores do Piaui SP Jandira
*%% 633.623-%* AP Tartarugalzinho MA Governador Nunes Freire
65. Tal situagdo encontrada contraria o disposto no art. 21 da Lei 8.629/1993 c/c art. 64 do

Decreto 59.428/1996, que define como condicdo necessaria ao beneficiario de parcelas em projetos
de assentamento do PNRA que: “IIl — Comprometam-se a residir com sua familia na parcela,
explorando-a direta e pessoalmente”. Tal condicdo consta também nos contratos de concessdo dos
lotes da reforma agraria assinados pelos beneficidrios quando do recebimento de suas parcelas.

66. As evidéncias da situacdo encontrada estdo em arquivos Excel constantes em itens nao
digitalizaveis da peca 1 desse processo.

Indicio 14: Beneficiarios contemplados na RB que apresentam sinais exteriores de riqueza -
proprietario de veiculos de valor superior a R$ 35 mil e de alto luxo

67. Foram encontrados 19.393 beneficiarios contemplados no PNRA que possuem veiculos
com valor superior a R$ 35 mil, com ano de fabricacao entre 2012 e 2015, conforme base de dados
do Renavam. Alguns casos, como os exemplificados na tabela seguinte sdo de alto luxo.

Tabela 8 — Exemplos de beneficidrios que possuem veiculos de luxo (sinais exteriores de
rique za)

Cpf Uf Veiculo Valor do veiculo
*%% 400 1(0]-%* PA Volvo FH 460 6X4T RS 470.028,00
*%% 2009 611-** PA Porsche Cayenne GT'S R$ 460.733,00
*%* 091.609-** MT Land Rover Range Rover R$ 358.650,00
%% 356.309-%* RO BMW X5 XDRIVE30D R$ 307.125,00
*%% 728.111-** MT Camaro 2SS Conversivel R$ 213.348,00
68. Tal situagdo encontrada contraria o principio da moralidade disposto no art. 37 da

CF/88, uma vez que mostra sinais exteriores de riqueza definidos no § 1° do art. 6° da Lei
8.021/1994 — “Considera-se sinal exterior de riqueza a realizagdo de gastos incompativeis com a
renda disponivel do contribuinte”, bem como no § 1° do artigo 9° da Lei 8.846/1994 —
“Consideram-se bens representativos de sinais exteriores de riqueza, para os efeitos deste artigo,
automéveis, iates, imoveis, cavalos de raga, aeronaves e outros bens que demandem gastos para sua
utilizagdo” (grifo nosso). Tais sinais exteriores de riqueza se mostram incompativeis com o publico

da reforma agraria e com o tamanho dos empreendimentos e das atividades desenvolvidas no
PNRA.

69. As evidéncias da situacdo encontrada estdo em arquivos Excel constantes em itens nio
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digitalizaveis da peca 1 desse processo.

Indicio 15: Individuos que efetuaram o ateste do recebimento de servigos de assisténcia técnica em
PAs que ndo fazem parte da respectiva relagcdo de beneficiarios

70. Foram encontrados 87.218 individuos que efetuaram o ateste do recebimento de
servicos de assisténcia técnica em PAs dos quais ndo fazem parte da respectiva RB. A situacao
encontrada ¢ um indicio de que os beneficiarios que deveriam estar explorando o respectivo lote do
PNRA foram substituidos por outro beneficidrio sem a anuéncia do Incra. Tal situacdo ¢
corroborada pelos dados que indicam que somente 3% dos individuos que receberam a assisténcia
técnica possuiam algum grau de parentesco com o beneficiario original.

71. Tal situacdo encontrada contraria o disposto no art. 64 do Decreto 59.428/1966,
segundo o qual ¢ condicdo necessaria aos beneficiarios do PNRA que: “Comprometam-se a residir
comsua familia na parcela, explorando-a direta e pessoalmente”. Além disso, de acordo com artigo
23°, inciso VII, da Lei 12.188/2010, ¢ necessario que o ateste da assisténcia técnica seja realizado
por beneficidrio assistido, conforme reproduzido a seguir:

Art. 23. Para fins de liquidacdo de despesa, as Entidades Executoras langardo Relatério de

Execugdo dos Servicos Contratados em sistema eletronico, contendo: (...) VII: o ateste do
beneficiario assistido, preenchido por este, de proprio punho;

72. As evidéncias da situacdo encontrada estdo em arquivos Excel constantes em itens ndo
digitalizaveis da peca 1 desse processo.

Do fumus boni iuris e do periculum in mora

73. Consoante o art. 276 do Regimento Interno/TCU, o Relator podera, em caso de
urgéncia, de fundado receio de grave lesdo ao Erario, ao interesse publico, ou de risco de ineficicia
da decisdo de mérito, de oficio ou mediante provocagdo, adotar medida cautelar, determinando a
suspensdo do procedimento impugnado, até que o Tribunal julgue o mérito da questdo. Tal
providéncia devera ser adotada quando presentes os pressupostos do fumus boni iuris e do
periculum in mora.

74. Verifica-se que ha, nos autos, os pressupostos acima mencionados para adogdo de
medida cautelar, inaudita altera pars, para:

a) suspensdo dos processos de selecdo de novos beneficidrios para a reforma agraria;
b) suspensdo do assentamento de novos beneficiarios ja selecionados;

c) asuspensdo de novos pagamentos de créditos da reforma agraria e de remissdo dos
créditos da reforma agraria a que se refere o art. 3° da Lei 13.001/2014 para os
beneficiarios com indicios de irregularidade apontados nos arquivos Excel
constantes em itens ndo digitalizaveis da peca 1 desse processo.

Fumus boni iuris

75. Virios fatos constatados nos autos, em processos no TCU e também processos na CGU
caracterizam o instituto do fumus boni iuris e demonstram haver um problema sist€émico na
formagdo da relacdo de beneficidrios realizada pelo Incra.

76. Em 2007, em processo de levantamento de informagdes (TC 030.234/2007-8), o TCU
constatou que, em razao de ndo observarem os preceitos constitucionais, principalmente o principio
da transparéncia, concluiu-se que havia riscos de fraudes e inconformidades na formacao da Lista
de Beneficiarios. A titulo de exemplo, constatou-se por cruzamentos de dados de bases
governamentais, que a RB incluia 1.497 vereadores e 60 prefeitos, além de servidores publicos e
empresarios, dentre outros indicios de irregularidades, por exemplo.

71. Segundo consta do sitio do Incra na Internet, foram incorporados, a partir de 2008, os
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cruzamentos dos dados dos beneficidrios com as bases governamentais para validar as informagdes
declaradas pela entidade familiar no momento da selecdo. Esse cruzamento objetiva averiguar a
legitimidade e a aplicacdo fidedigna dos critérios estabelecidos na Lei 4.504/1964 - Estatuto da
Terra - e na Lei 8.629/1993 e foi instituido em decorréncia do Acérdao TCU 753/2008 - Plenario.
Apesar dessa informagao, conforme demonstram os resultados dos cruzamentos com diversas fontes
de dados publicas, constantes dos arquivos em Excel salvos em itens ndo digitalizaveis da pega 1, e
os resultados consolidados da peca 13, hd indicios de que o referido cruzamento ndo tem sido
efetuado ou ndo tem sido efetivo, uma vez que, dos beneficidrios com indicios de irregularidades
relatados na tabela 1, 96.935 casos foram constatados em relagdes de beneficiarios homologadas
entre 2008 e 2015.

78. Os 479.695 beneficiarios com indicios de irregularidade constantes da tabela 1 também
evidenciam a ineficiéncia da NE Incra 70, de 12 de maio de 2008, que dispde sobre procedimentos
operacionais ¢ administrativos para identificar e corrigir inconsisténcias referentes aos critérios de
elegibilidade na selecdo de beneficiarios do PNRA. A NE Incra 70/2008, em seu art. 1° coloca
como objetivos: “Estabelecer os procedimentos operacionais € administrativos para identificar e
corrigir na base de dados do INCRA as inconsisténcias levantadas pelas consultas com as bases
governamentais”.

79. Como conclusdo das informagdes constantes dos paragrafos anteriores, verifica-se que o
Incra ndo tem corrigido as falhas ja identificadas na formacdo da relagdo de beneficidrios da
reforma agraria desde de 2007 e também ndo corrigiu as deficiéncias sistémicas que levam a
entrada de novos beneficiarios com indicios de irregularidades no PNRA.

80. Algumas das causas para a continuidade da entrada de beneficiarios com indicios de
irregularidades foram apontadas pelo trabalho que deu origem ao Acérdao TCU 753/2008 —
Plenario, quais sejam: inconformidades das informagdes inseridas no Sipra; inconformidades na NE
Incra 45/2005, que estabelece os procedimentos técnicos e administrativos para a selecdo de
candidatos a beneficiarios do PNRA; e falta de transparéncia na escolha dos beneficiarios.

81. Visando corrigir esses problemas, no referido acérdao, o TCU expediu as seguintes
determinagdes ao Incra:

2.5. que adote providéncias para avaliar, de forma sistematica, a conformidade das informacoes
postadas no Sistema Sipra ou sistema que vier a substitui-lo com os documentos que derem
origem aos registros e, quando da apresentacdo das contas da entidade, elabore parecer a
respeito da confiabilidade dos dados presentes no sistema (Paragrafos 4.1 ao 4.62 do Relatorio
de fls. 316/454);

2.6. que, com o objetivo de adequar o normativo da Autarquia as disposicoes da Lei 8.629/1993,
promova, na NE 45/2005, ou norma que vier a substitui-la, as seguintes alteracdes:

2.6.1. inclua, no prazo de 90 dias da ciéncia, de maneira expressa, a ordem de preferéncia para a
selecdo de beneficiarios para o recebimento do titulo de dominio e de concessdo de uso de
imoveis objeto de Reforma Agréria definido pelo artigo 19 da Lei 8.629/1993 (Paragrafos 3.38
ao 3.51 do Relatorio de fls. 316/454);

2.6.2. altere o § 3° do artigo 8°, para que os critérios descritos na sistematica de classificacao do
anexo II da NE somente sejam usados para desempate na ordem de preferéncia para
recebimento do titulo de dominio e de concessdo de uso de imoveis objeto de Reforma Agraria,
depois de satisfeita a ordem de preferéncia expressa no artigo 19 da Lei 8.629/1993 (Paragrafos
3.38 a0 3.51 do Relatorio de fls. 316/454);

2.7. que, com o objetivo de minimizar fraudes no processo de cadastramento de beneficiarios,
inclua na NE 45/2005, ou norma que vier a substitui-la, a exigéncia de documento de
identificagao civil com foto ¢ com fé publica, aceito em todo o territério nacional para a
inscrigdo no Programa Nacional de Reforma Agraria (Paragrafos 3.38 ao 3.51 do Relatério de
fls. 316/454);
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Determinacdo: as Superintendéncias Regionais do Incra:

2.8. que, com o objetivo de conferir publicidade ao processo de recebimento de titulos de
dominio e de concessdo de uso de imoveis objeto de Reforma Agraria pelos assentados, em
obediéncia ao disposto no caput do artigo 37 da CF/88, doravante publique no sitio da
Autarquia na internet a relacdo de beneficidrios contemplados, com a respectiva ordem de
classificagao, conforme a preferéncia definida pelo artigo 19 da Lei 8.629/1993 (Paragrafos 3.38
ao 3.51 do Relatorio de fls. 316/454);

82. Posteriormente, quando do julgamento das contas dos responsaveis pelo Incra relativas
ao exercicio de 2009, esta Unidade Técnica propos irregularidade das referidas contas, por, dentre
outros motivos, descumprimento dos itens 2.7 e 2.8 do referido Acérdao transcrito no paragrafo
anterior.

83. As referidas contas foram julgadas regulares com ressalva, uma vez que o relator,
conforme prolatado em seu voto no Acérdao TCU 2.609/2012 — Plenario, entendeu que ““(...) julgar
irregulares as contas dos responsaveis por essa razio seria excessivamente rigoroso, pois a apontada

irregularidade refere-se a descumprimento, no exercicio de 2009, de item de acordao prolatado em
maio de 2008,

84. O referido Acorddo, em seu item 9.4, decidiu tonar os itens 2.7 € 2.8 do Acérdao TCU
753/2008 - Plenario insubsistentes, optando por determinar que o Incra encaminhasse a relacao de
medidas que seriam tomadas para dar publicidade a RB e, em seu item 9.6 recomendou ao Incra:

9.6.1. quando da publicagdo de lista de beneficiarios do Programa Nacional da Reforma Agraria
mencionada no item 9.5.2, o faga informando a ordem de classificacdo, conforme a preferéncia
definida no artigo 19 da Lei 8.629/1993;

9.6.2. inclua na NE 45/2005, ou norma que vier a substitui-la, a exigéncia de documento de
identificagdo civil com foto e com fé publica, aceito em todo o territério nacional para a
inscricdo no Programa Nacional de Reforma Agraria;

85. Conforme enfatizado no voto do relator no Acérdio TCU 2.609/2012-Plenario,
referindo-se aos fatos ensejadores das determinagdes 2.7 € 2.8 do Acérdao TCU 753/2008-Plenario,
“o0 achado produzido pela equipe que realizou o monitoramento ¢ extremamente relevante”. Nao
obstante o tribunal ter fixado prazo para que fosse dada a publicidade adequada ao processo de
selecdo de beneficiarios, recomendando a forma de fazé-lo, verifica-se que o Incra ndo cumpriu
nenhuma das determinagdes ou recomendagdes descritas nos paragrafos anteriores at€é 0 momento,
tampouco tratou a situagdo encontrada, conforme serd demonstrado nos paragrafos seguintes, o que
pode ser atribuido como uma das causas para a ocorréncia dos indicios de irregularidade ora
apontados.

86. No que se refere ao descumprimento do item 2.5 do referido Acordao verifica-se,
conforme procedimento de verificacdo de qualidade de dados efetuado por esta Unidade Técnica,
constante na peca 3, a existéncia de: 76.322 campos com CPF inconsistente; 51.396 campos com
data inconsistente; 821.812 campos com area do lote inconsistente; 818.153 registros com campo
“situacdo” nulo (ou seja, em branco); e campo municipio sem padrdo definido.

87. Esses problemas na qualidade dos dados no Sipra dificultam a fiscalizagdio e o
sancamento da relacdo de beneficiarios e sdo decorrentes de fragilidades do sistema, como a
auséncia de mecanismos de controle automatico a exemplo de: auséncia de controle de excedentes
(candidatos classificados que aguardam disponibilidade de lote); existéncia da possibilidade de o
titular suspenso ser cadastrado novamente com outro codigo de beneficiario, bem como ex-
beneficiario ser contemplado novamente; e auséncia de exigéncia de campos obrigatorios, como por
exemplo os que sdo utilizados como critério e calculo de classificagdo, pois em 46% dos casos,
ficam em branco.

88. Ressalta-se que o cumprimento do item 2.5 do Acoérddo TCU 753/2008 — Plenario
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poderiam assegurar que os registros do sistema fossem corretos e apropriados e iriam prevenir a
ocorréncia dos erros constatados, além de perdas e modificagdo ndo autorizada.

89. Cabe ainda informar que o Incra estd ciente dos problemas estruturais na area de
informatica e especificamente do Sipra, uma vez que o TCU expediu o Acordao TCU 609/2011 —
Plenario, emitindo o seguinte alerta:

9.1.6. ndo estdo padronizados os formularios e rotinas de coleta de dados, de forma a propiciar a
conferéncia entre a conformidade da base documental com a base eletrénica de informagdes (a
exemplo do que ja ¢ feito no sistema SNCR), principalmente no que se refere ao sistema que faz
o controle das informagdes sobre beneficiarios e projetos de assentamento (Sipra) ou SIR, e que
a inexisténcia dessas rotinas acarreta as impropriedades identificadas nos itens 32 e 33 da
proposta de delibera¢ao;

90. No que se refere ao descumprimento do item 2.6 do Acordao TCU 753/2008 — Plenario
e seus subitens e do item 9.6.2 do Acordao TCU 2.609/2012-Plenario, verifica-se que a NE 45/2005
(http://www.incra. gov.br/sites/default/files/uploads/institucionall/le gislacao--/atos-
internos/normas/ne 45 250805.pdf, acessado em 15/01/2016, as 17hs25min) continua vigente e
ndo foi alterada de modo a cumprir as deliberagdes do Tribunal, uma vez que ndo foram localizadas
as inser¢des determinadas e em seu art. 7°, § 3°, continua dispondo que: “E obrigatoria, no ato da
inscricdo, a apresentacdo apenas do documento original do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou
copia autenticada”, evidenciando que ndo houve implementacao das deliberagdes.

91. Quanto ao descumprimento da recomendag¢do 9.6.1 do Acérdio TCU 2.609/2012-
Plenario, nada obstante as Superintendéncias Regionais do Incra publicarem, em seu sitio de
Internet, listas de beneficidrios dos projetos de assentamento sob sua jurisdicdo, consta-se que essas
publicagdes (peca 4) ndo conferem publicidade ao processo de sele¢do de beneficiarios, uma vez
que ndo consta ordem de classificacdo, conforme a preferéncia definida no art. 19 da Lei

8.629/1993. Ou seja, continua descumprindo o principio constitucional da publicidade descrito no
art. 37 da CF/88.

92. Tal auséncia da ordem de classificacdo praticamente inviabiliza o controle social em
relagdo ao cumprimento da ordem de preferéncia definida na legislagdo da reforma agraria. Para
melhor compreensdo, pode-se fazer uma analogia com o concurso publico. Caso a administracao
publicasse apenas uma lista de aprovados em concurso publico, sem apresentar sua ordem de
classificacdo, o candidato ficaria limitado em questionar o resultado do concurso ou localizar
eventuais erros e fraudes no processo. Essa limitagdo ocorre com os candidatos a beneficidrios da
reforma agraria em relacdo a possibilidade de ser contemplado no PNRA, pois ndo hd como checar
se os critérios legais de classificacdo foram seguidos.

93. Conforme ja citado no item “histérico” da presente instrucdo, levantamento realizado
pelo TCU em 2015, no ambito do TC 007.723/2015-6, julgado pelo Acérdao 2028/2015-TCU-
Plenario, apontou diversos riscos e fragilidades na constituicdo da relacdo de beneficiarios da
reforma agraria no Incra, determinando a realizagdo de auditorias em oito estados sob supervisao da
SecexAmbiental.

94, Os referidos trabalhos, ja em fase de relatorio, foram iniciados ainda em 2015, sob
orientacdo da SecexAmbiental, cujo planejamento revelou diversas fragilidades que ocorrem no
processo de concessdo de lotes da reforma agraria, especialmente na formagdo da relagdo de
beneficiarios e na fiscalizagdo da situacao ocupacional dos lotes, quais sejam:

a) auséncia de ampla divulgacdo do processo de sele¢do das familias;

b) direcionamento das inscrigdes nos programas a familias acampadas e a movimentos
sociais;

c) existéncia de beneficiarios que ndo atendem aos requisitos do PNRA;
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d) auséncia de motivagdo formal para eliminacdo de candidatos;
e) descumprimento dos principios do contraditério e da ampla defesa;

f) descumprimento dos procedimentos de classificagdo e priorizagdo de candidatos
constantes no art. 19 da Lei 8.629/1993 e no art. 25 da Lei4.504/1964 c/c art. 65 do
Decreto 59.428/1966;

g) inconsisténcias na base de dados do Sistema de Informagdes de Projetos da Reforma
Agréria — Sipra;

h) irregularidades na divulgagdo dos resultados da sele¢do de beneficidrios;
1) insuficiéncia de fiscalizagdo da situacdo ocupacional dos lotes da reforma agraria;

j) insuficiéncia de tratamento de situagdes irregulares localizadas na ocupagao dos lotes
da reforma agraria.

95. Paralelamente, a Controladoria Geral da Unido — CGU realizou procedimento de
cruzamento de dados na relacdo de beneficidrios da reforma agraria, revelando a existéncia de mais
de 76 mil beneficidrios irregulares em todo o Brasil, sendo muitos deles funcionarios publicos, civis
e militares, empresarios, donos de imoveis rurais, etc (peca 5 e 6). A fiscalizacdo da CGU foi tema
de matéria exibida no programa de televisdo Fantastico no dia 03/01/2016
(http://g1. globo.com/fantastico/noticia/2016/01/autoridades-e-ate-pessoas- mortas-recebem- lotes-da-
reforma-agraria. html), com repercussdo nacional

96. No que se refere a supervisdo ocupacional, os problemas de falta de supervisdao
ocupacional sao conhecidos pelo menos desde 2003, conforme Acdérdaos TCU 557/2004, 391/2004,
e 753/2008, todos do Plenario, conforme trechos reproduzidos a seguir:

Acordao TCU 557/2004 — Plenario:

(...) Recomendar ao Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria que: (...)
9.2.12. estabeleca a obrigatoriedade de supervisdo periddica da utilizacdo dos lotes, a fim de
assegurar o cumprimento dos arts. 21 e 22 da Lei n® 8.629/93, que autorizam a reversdo ao
patriménio do Incra dos lotes abandonados ou transmitidos ilegalmente pelos beneficiarios da
reforma agraria.

Acordao TCU 391/2004 — Plenario
Determinar ao Incra: (...)

9.2.5. regulamente as atribuigdes relativas ao controle e fiscalizagdo de assentamentos rurais,
decorrentes da Lei n® 4.504/64, do Decreto n® 59.428/66 ¢ das clausulas estabelecidas no
contrato de assentamento, firmado entre o0 INCRA e os respectivos beneficiarios.

Acorddao TCU 753/2008 - Plenario

(...) Recomendar ao Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra): (...)
2.19. estabeleca metas de supervisdo e acompanhamento, in loco, dos Projetos de Assentamento
a serem monitoradas pela Diretoria de Gestdo Estratégica (Paragrafos 4.63 ao 4.140 do
Relatorio de fls. 316/454).

97. Apesar das recomendagdes, desde 2004, expedidas pelo Tribunal para que o Incra
exercesse suas fungdes de supervisdo ocupacional, até hoje essa fungdo ndo ¢ exercida a contento.
Conforme informagdes obtidas na fase de planejamento das auditorias iniciadas no exercicio de
2015 pela SecexAmbiental e pelas Secretarias de Controle Externo, o Incra s6 vem realizando agdes
de supervisdo ocupacional e de retomada de lotes com ocupacdo irregular em estados onde o
Ministério Publico tem atuado, sob autoriza¢dao de sua Diretoria de Desenvolvimento.

98. Prova disso, foi o Memorando Circular 110/2014-DD (pega 7, p. 2), cujo assunto ¢

“Suspensdo das viagens da acdo ‘PO 000A-Supervisdo Ocupacional de Projetos de
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Assentamentos”, assinado pelo Diretor de Desenvolvimento de Projetos de Assentamento, com
trecho do contetido reproduzido abaixo:

()

1.Por solicitagao do Sr. Presidente do INCRA, Sr. Carlos Mario Guedes de Guedes, (por meio
do memorando do gabinete da Presidéncia n°366/2014-GAB, de 27 de fevereiro de 2014);

2.Viemos informar a suspensao das viagens para execucdo da atividade viagens da Ac¢do “PO
000A-Supervisdao Ocupacional de Projetos de Assentamentos”, até nova diretriz; (...)

99. Posteriormente, pelo Memorando Circular 158/2014 — DD (peca 2, p. 1), admite a
realizacdo de viagens da referida acdo apenas nas seguintes excepcionalidades: “(...) a)Decisao da
Justica com prazo e penalidades para o gestor pelo nio cumprimento; b)Resolucdo de conflitos
graves (devidamente identificado e qualificado e; c)Ag¢des de retomadas de lotes ou parcelas”.
Ressalte-se que a acao de retomada de lotes ou parcelas so6 pode ser iniciada ap6s a identificagao de
situacdes irregulares, o que dificilmente ocorre sem ag¢des de supervisao ocupacional.

100. Processos com o mesmo tema também foram efetuados em nivel estadual na
Superintendéncia Regional do Incra do Distrito Federal e Entorno (TC 028.947/2011-8) e também
no Mato Grosso (TC 016.245/2012-1). Em ambos foram constatadas irregularidades na relagdo de
beneficiarios e também na fiscalizacdo e na supervisdo ocupacional dos projetos de assentamento
pesquisados, inclusive com o comércio ilegal de lotes da Reforma Agraria, fato esse corroborado
pelos indicios 14 a 16 relatados anteriormente, onde constam beneficidrios que ndo vivem no
mesmo municipio em que receberam lotes; apresentam sinais exteriores de riqueza incompativeis
com o perfil beneficiario da reforma agréaria; e a existéncia de beneficiarios que estdo recebendo
assisténcia técnica e ndo pertencem ao projeto de assentamento correspondente.

101. Em conclusdo, os fatos narrados nos ultimos paragrafos caracterizam o instituto do
fumus boni iuris, evidenciando problemas sistémicos na forma¢do da relagdo de beneficidrios da
PNRA, restando ainda discutir-se a ocorréncia do Periculum in mora, conforme se segue.

Periculum in mora

102. Varios fatos constatados nos autos, em processos no TCU e também processos na CGU
caracterizam o instituto do Periculum in mora e indicam problemas sist€micos do Incra apontando
para um dano potencial em R$ 2.5 bilhdes, referentes aos créditos, beneficios e remissdes a serem
concedidos a beneficiarios com indicios de irregulares e a assentados previstos para 2016, sendo R$
94,4 milhdes em créditos a serem repassados por ocasido do assentamento de novos beneficiarios e
pagamentos referentes a beneficiarios de 2014/2015 (despesas a serem efetuadas no curto prazo e
que ja podem ser efetuadas de imediato no caso dos beneficidrios de 2014 ¢ 2015 e também na
ocasido do assentamento de novos beneficiarios previstos para o exercicio).

103. Alm disso, os lotes ocupados por esses beneficidrios representam um custo de
oportunidade para o Governo Federal estimado em R$ 41 bilhdes, referente ao valor da terra nua
ocupada por beneficiarios com indicios de irregularidade, ja que novos assentamentos t€m sido
criados mesmo com a ocorréncia milhares de lotes abandonados ou ocupados irregularmente no
PNRA. Abaixo ¢ discriminada a memoria de célculo resumida dos prejuizos e do custo de
oportunidade descritos, cujos detalhes constam da peca 12 dos autos:

Tabela 9 — Calculo do Prejuizo potencial geral

_ Descricao _ Valor _ Método calculo
Créditos estimados aos irregulares R$ 710.119.200,00 R$ 51.600,00%13.762 irregulares de 2014 e 2015 dos
de 2014 ¢ 2015 dos cruzamentos. cruzamentos.
Remissdes concedidas aos RS 7.719.800,00 De acordo com cruzamentos feitos entre irregulares
irregulares de 2014 e 2015 dos de 2014/15 e planilha enviada pelo Incra.
cruzamentos.
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Crédito  disponivel para os R$ 1.857.600.000,00 120mil assentados previstos para 2016 no PPA *

beneficiarios previstos no PAA 30% média de irregulares entre 2014/15 * R$
para 2016. 51.600,00 créditos disponiveis.
Total prejuizo potencial geral RS 2.575.439.000,00 | Soma

Fonte: calculo efetuado pelo TCU conforme procedimento de cruzamento de dados.

Tabela 10 — Calculo do Pre juizo potencial de curto prazo

_ Descricio _ Valor . Método calculo
Créditos pendentes a 4.786 RS 44.031.200,00 Créditos pendentes: Fomentol R$3,2, Fomento2 R$3,2 e
irregulares de 2014/15 Inicial2 R$ 2,8 = 9.200*4.786

Os 4.786 foram encontrados de acordo com cruzamentos
feitos entre irregulares e planilha enviada pelo Incra.

Novos assentados R$ 50.400.000,00 30mil assentados previstos para 2016 no PPA * 30%

previstos no PAA 2016 média de irregulares entre 2014/15 * 5.600,00 créditos
disponiveis a curto prazo (Iniciall 2,4 + Fomentol 3,2)

Total prejuizo potencial R$ 94.431.200,00 Soma

curto prazo

Fonte: calculo efetuado pelo TCU conforme procedimento de cruzamento de dados.

Calculo do Custo de oportunidade

R$ 41 Bilhdes. Quanto ao céalculo do custo de oportunidade baseado nos valores das terras
irregulares, foi utilizado preco de mercado do IFNP enviado em planilha eletronica pelo Incra e
cruzado com a lista de irregulares dos cruzamentos. Entretanto, como ha diversos beneficidrios
do Sipra sem registro de municipio, foi considerado o menor valor de terra do estado (uf) nestes
casos. Dessa maneira, o valor estimado aqui mostra-se conservador, ou seja, estima-se que se
houvesse a informagdo de municipio e seu respectivo codigo de IBGE para todos os
beneficiarios, o resultado geraria um nimero maior de prejuizo.

104. Apesar de ter suspendido as viagens para supervisdo ocupacional, conforme ja
mencionado, o Incra continuou com o processo de criagdo de novos projetos de assentamento desde
2014, assentando novos beneficiarios. Entre 2014 e 2015, o Incra emitiu mais de 80 Portarias
destinando imdveis para a Reforma Agraria, conforme planilha constante da pega 8, em que
constam os numeros das Portarias editadas pela Autarquia ¢ sua ementa, com 46,2 mil novos
beneficiarios homologados conforme o Sipra, dentre eles 13,7 mil com indicios de irregularidade
(30%). Ocorre que esses beneficiarios, inclusive os beneficiarios com indicios de irregulares,
passam a ter direito aos créditos da reforma agraria, nos termos do art. 1°, §1° da Lei 13.001/2014
c/c arts. 2° ao 5° do Decreto 8.256/2014, no valor de R$ 51,6 mil/beneficiario, conforme
informagdes do sitio do Incra na internet (http//www.incra.gov.br/novo credito instalacao,
acessado em 11/01/2016 as 16:15 hs.).

105. O potencial prejuizo em créditos a serem concedidos, caso confirmados os indicios de
irregularidades apenas de beneficiarios homologados entre 2014 e 2015, ¢ de R$ 710.11 milhdes ao
longo dos proximos exercicios (R$ 51,6 mil x 13,7 mil beneficiarios), desse montante R$ 12,1
milhdes ja foram repassados a esses beneficidrios com indicios de irregularidades (créditos apoio
inicial I e Mulher), com créditos de liberacdo iminente de R$ 44 milhdes (fomento I, apoio inicial 2
e fomento 2), conforme informagdes da Autarquia.

106. Além disso, as projegoes do PPA 2016-2019 (peca 9) apontam que o Incra pretende
assentar cerca de 120 mil novas familias em projetos de assentamento do PNRA, sendo 30 mil ja no
exercicio corrente. Mantido o potencial de beneficidrios com indicios de irregularidade entre 2014 e
2015, de aproximadamente 30%, ha um prejuizo potencial de R$ 1,857 bilhdes ao longo dos
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proximos exercicios em novos créditos concedidos a beneficiarios com indicios de irregularidades.
Desses, s6 no exercicio de 2016, considerados apenas os valores dos créditos iniciais, apoio inicial 1
e fomento 1 (Valor de R$ 5.600,00/beneficiario), e cumprida a meta de assentamento de 30 mil
novas familias, sdo estimados prejuizos de R$ 50,4 milhdes em créditos do PNRA, ja no momento
do assentamento desses beneficidrios com indicios de irregularidade.

107. Nao estdo computados nos prejuizos — que devem ser apurados nas outras etapas do
presente processo — os custos administrativos e judiciais para a retomada dos lotes entregues a
beneficiarios em que a irregularidade for confirmada. Nao estdo computados também os prejuizos
decorrentes de outros programas governamentais a que esses beneficiarios passam a ter direito.
Ressalta-se que os beneficidrios, inclusive aqueles com indicios de irregularidade, t€m direito a
outros programas vinculados ou decorrentes do PNRA como o Beneficio Garantia Safra, o Minha
Casa Minha Vida — Habitacdo Rural, o Programa de Aquisicdo de Alimentos, Bolsa Verde, Pronera
e Programa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, entre outros.

108. No que se refere aos beneficiarios assentados antes do exercicio de 2014, inclusive
aqueles com indicios de irregularidade, conforme art. 3° da Lei 13.001/2014, t¢ém direito a remissao
de dividas no valor de até R$ 10 mil, com rebatimento de até R$ 12 mil ao valor que exceder a esse
montante, referentes aos créditos da reforma agraria ja recebidos no PNRA. Os beneficiarios com
indicios de irregularidade assentados até dezembro de 2013 foram 465.931, que segundo informado
pelo Incra (pega 10) tiveram, até o momento, remissdo de dividas no valor de R$ 7,7 milhdes, ou
seja, a maior parte dos valores a seremremidos ainda estio em apuragao.

109. Cabe registrar, nessa situacdo, que mesmo que o beneficiario irregular ja tenha recebido
os créditos do PNRA no PA original, é possivel que tenha recebido novamente quando do novo
assentamento. Tal situagdo € possivel porque o Sipra ndo possui dados confidveis sobre o montante
de créditos e os destinatarios a que foram concedidos esses créditos, devido a falhas nos controles
internos. Conforme informado pelo Incra, os créditos eram concedidos a estruturas associativas
formais ou informais e distribuidos entre os integrantes dos PAs, ndo havendo registro
individualizado organizado sobre quem recebeu os créditos, ou seja, o prejuizo pode ser ainda
maior.

110. Essa situagdo ¢ inclusive contemplada na Lei 13.001/2014 em seu art. 3°, § 3°,
reproduzido a seguir:

Art. 3° Ficam remitidos os créditos de instalagao concedidos a assentados da reforma agraria
com fundamento no inciso VI do caput do art. 73 da Lei no 4.504, de 30 de novembro de 1964,
e no inciso V do caput do art. 17 da Lei no 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, no periodo de 10
de outubro de 1985 a 27 de dezembro de 2013, cujos valores originalmente concedidos, em uma
ou mais operagdes, somem até R$ 10.000,00 (dez mil reais) por beneficiario. (...)

§ 3° Para fins de enquadramento nas disposicdes deste artigo, quando se tratar de créditos

coletivos ou grupais, os valores serao apurados pelo resultado da divisao do valor
originalme nte concedido pelo nimero de pessoas beneficiadas com o crédito. (Grifo nosso)

111. Além disso, o Incra incorre em despesas administrativas € no custo de oportunidade de
ocupacdo dos imdveis da reforma agraria por beneficidrios ilegais. Cabe ressaltar que, para a
modalidade de aquisi¢do onerosa de imdveis rurais, o custo por lote pode variar entre R$ 40 mil e
R$ 140 mil por beneficiario irregular, nos termos do art. 1° da Portaria MDA 7/2013, que definiu os
valores com base na média dos valores das desapropriacdes efetuadas pelo Incra, em cada regido,
acrescido do desvio padrao, nos termos do art. 2° dessa mesma Portaria.

112. Em uma estimativa conservadora, considerando que cada beneficidrio possui apenas 1
modulo rural em média, o custo de oportunidade dos lotes da reforma agraria ocupados por
beneficiarios com indicio de irregularidade, considerado o preco médio de mercado para o
municipio respectivo da terra nua (sem considerar benfeitorias) € estimado em RS 41 bilhdes.
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113. Conforme acordo com a CGU (pega 11), decorrente de cruzamento de dados efetuado
por aquele 6rgdo, o cronograma do Incra para a solugdo dos problemas sistémicos existentes na
formagdo da RB, pelo menos no que se refere a melhorias nos sistemas de informagdo, apenas serao
sanados no exercicio de 2019, no fim do PPA, quando ja terdo sido assentados os 120 mil novos
beneficiarios e materializados os prejuizos aqui estimados.

114. Em conclusdo, os fatos narrados nos tultimos paragrafos caracterizam o instituto do
Periculum in mora, em vista da real possibilidade dos problemas sistémicos do Incra apontarem
para um dano potencial estimado em R$ 2.5 bilhdes, referentes aos créditos, beneficios e remissdes
a serem concedidos a beneficidrios potencialmente irregulares, além de um custo de oportunidade
para o Governo Federal estimado em R$ 41 bilhdes, referente ao valor da terra nua ocupada por
beneficiarios com indicios de irregularidade.

Do periculum in mora reverso

115. De outra parte, verifica-se que suspensdao do processo de assentamento de beneficidrios
na reforma agraria e de remissdo dos créditos da reforma agraria a que se refere o art. 3° da Lei
13.001/2014 até que o Incra dé solugdo aos problemas sistémicos aqui discutidos pode prejudicar
futuros beneficiarios que se enquadrem no perfil requerido pelo PNRA devido a uma demora maior
para recebimento de um lote da Reforma Agraria. Entretanto, ndo representa riscos maiores do que
aqueles que poderao advir da ndo ado¢ao da medida cautelar pleiteada.

116. Ressalta-se que os candidatos que estio no perfil da reforma agraria estio sendo
prejudicados pelos problemas sist€émicos aqui relatados, uma vez que os beneficiarios com indicios
de irregularidade (479.695 casos) ocupam lotes da reforma agraria que seriam mais que suficientes
para assentar os 120 mil beneficidrios projetados pelo Incra até o fim de 2019, conforme consta no
PPA.

117. Preocupa ainda mais o fato ja citado de que, entre 2014 e 2015, 30% dos novos
beneficiarios do PNRA apresentem indicios de irregularidade, ou seja, o programa ndo estd sendo
efetivo, permitindo que individuos que ndo estdo no publico alvo do PNRA ocupem o lugar do
publico esperado, oferecendo riscos maiores do que aqueles que poderdo advir pela ndo adogdo da
medida cautelar, em decorréncia das irregularidades evidenciadas nessa representagdo e nas
auditorias que estdo sendo conduzidas pelas Secex Regionais do TCU, sendo vejamos:

a) problemas como auséncia de ampla divulgagdo do processo de sele¢do das familias;

b) direcionamento das inscri¢des nos programas a familias acampadas e & movimentos
sociais;

¢) auséncia de motivagdo formal para eliminacdo de candidatos;

d) descumprimento dos principios do contraditorio e da ampla defesa;

e) descumprimento dos procedimentos de classificagdo e priorizacdo de candidatos
constantes no art. 19 da Lei 8.629/1993 e no art. 25 da Lei14.504/1964 c/c art. 65 do
Decreto 59.428/1966;

f) inconsisténcias na base de dados do Sistema de Informagdes de Projetos da Reforma
Agraria — Sipra;

g) irregularidades na divulgacdo dos resultados da selecao de beneficiarios;

h) insuficiéncia de fiscalizacdo da situa¢do ocupacional dos lotes da reforma agraria; e

1) insuficiéncia de tratamento de situacdes irregulares localizadas na ocupagdo dos lotes
da reforma agraria.
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CONCLUSAO

118. O presente documento deve ser conhecido como representagdo, por preencher os
requisitos previstos nos arts. 235 e 237 do Regimento Interno/TCU.

119. No que tange a necessidade de medida cautelar, inaudita altera pars, entende-se que tal
medida deve ser adotada, por estarem presentes nos autos os requisitos do fumus boni iuris € do
periculum in mora. O periculum in mora ao reverso esta presente nos autos, no entanto, nao
representa riscos maiores do que aqueles que poderdo advir da ndo adog¢do da medida cautelar
pleiteada pelo representante.

120. A cautelar ora proposta, deve ser adotada sem a oitiva prévia do responsavel, prevista
no art. 276, § 2°, do Regimento Interno/TCU, tendo em vista a real possibilidade dos problemas
sistémicos do Incra apontarem para um dano potencial em R$ 2.5 bilhdes, referentes aos créditos,
beneficios e concessdes a serem concedidos a beneficiarios com indicios de irregulares, além de
prejudicarem milhares de candidatos a beneficidrios da reforma agraria em virtude de vicios no
processo de selegdo.

121. Diante dos fatos apurados, para melhor andlise do mérito da presente representacdo, faz-
se necessaria, ainda, a realizacdo de oitiva para que o Incra se manifeste a respeito dos fatos aqui
apontados.

INFORMACOES ADICION AIS

122. E importante ressaltar que a maior parte dos fatos aqui discutidos e que motivaram a
proposta de suspensdo do processo de assentamento de beneficiarios na reforma agraria e de
remissdo dos créditos da reforma agraria a que se refere o art. 3° da Lei 13.001/2014, inaudita
altera pars, foram largamente discutidos ao longo de 2015 entre a CGU e o Incra, conforme
documento constante da peca 5, 6 e 11, e ja estdo contemplados nas andlises da Controladoria,
portanto ndo restam duvidas quanto as ocorréncias identificadas nos cruzamentos de dados
identificados em comum entre o Tribunale a CGU.

123. O documento completo a respeito do cruzamento de dados efetuado pelo TCU,
constando metodologia, fontes e cddigos utilizados foi enviado também ao Incra para manifestagao
dos gestores e consta da peca 12 dos autos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

124. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideragao superior, propondo:

a) conhecer da presente representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade
previstos nos arts. 235 e 237, inciso VI, do Regimento Interno deste Tribunal;

b) determinar, cautelarmente, inaudita altera pars, nos termos do art. 276, caput, do
Regimento Interno/TCU, ao Incra que suspenda:

1. processos de selecdo de novos beneficidrios para a reforma agraria;
1. processos de assentamento de novos beneficidrios ja selecionados;

. processos de novos pagamentos de créditos da reforma agraria para os
beneficiarios com indicios de irregularidade apontados nos arquivos Excel
constantes em itens nao digitalizdveis da pega 1 desse processo;

iv. remissdo dos créditos da reforma agraria a que se refere o art. 3° da Lei
13.001/2014 para os beneficiarios com indicios de wrregularidade apontados
nos arquivos Excel constantes em itens ndo digitalizaveis da peca 1 desse
processo;
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c¢) determinar, nos termos do art. 276, § 3°, do Regimento Interno/TCU, a oitiva do
Incra, para, no prazo de 15 dias, manifestar-se sobre os indicios de irregularidades 1 a 15 apontados
na representacao formulada pela Secex-Ambiental (itens 17 a 72 desta instrugao);

d) encaminhar cépia da pegca 12 e da pega 1 (arquivos em Excel, pecas ndo
digitalizaveis) que deverdao subsidiar as manifestagdes a serem requeridas;

€) comunicar ao representante a decisao que vier a ser adotada nestes autos.

Secretaria de Controle Externo da Agricultura
e do Meio Ambiente, em 26/01/2016.

(Assinado eletronicamente)
Tiago Modesto Carneiro Costa
AUFC — Mat. 6583-8
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