TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhao

TC 005.213/2015-0 (pegas: 11)
Tipo: tomada de contas especial

Instaurador: Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagcao-FNDE/MEC

Unidade jurisdicionada: Prefeitura de Rosario
(MA)

Responsavel: Ivaldo Antonio Cavalcante, CPF
124.768.383-49, ex-prefeito, gestdo 2005-2008 e
Marconi Bimba Carvalho de Aquino, CPF
104.230.603-68, ex-prefeito, gestdo 2009-2012.

Advogado: ndo ha
Interessado em sustentaciao oral: ndo ha
Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada em razio da omissao no
dever de prestar contas dos recursos repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
(FNDE) ao Municipio de Rosario (MA), na modalidade fundo a fundo, a conta do Programa Nacional
de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE), no exercicio de 2008, tendo como objetivo a transferéncia,
em carater suplementar, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, de recursos financeiros
destinados a custear a oferta de transporte escolar aos alunos de educacdo basica publica, residentes em
area rural, com objetivo de garantir acesso a educagao (Resolucao FNDE/CD 10/2008).

HISTORICO

2. Os recursos financeiros para a execugdo do Programa Nacional de Transporte Escolar
(PNATE), foram transferidos pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdao-FNDE, durante o
exercicio de 2008, em atendimento as determinagdes previstas na Resolucdo CD/FNDE/10 de
7/4/2008, no valor total de R$ 120.252,51 e liberados através das ordens bancarias listadas na peca 1, p.
96, a seguir especificadas (Informagao 339/2014-DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN/FNDE, peca 1, p. 4):

ORDEM VALOR DATA
BANCARIA (R$)
20080B600026 |16.813,00 |9/4/2008
20080B600082 {16.813,00 |18/4/2008
20080B600156 |[3.352,71 3/6/2008
20080B600195 [11.417,30 [3/6/2008
20080B600217 |[3.352,71 3/6/2008
20080B600366 |11.417,30 |27/6/2008
20080B600448 |11.417,30 |29/7/2008
20080B600514 |11.417,30 |2/9/2008
20080B600624 |11.417,30 |30/9/2008
20080B600698 [ 11.417,30 |31/10/2008
20080B600739 ([11.417,29 [28/11/2008

Total 120.252,51
3. O ajuste do Programa Nacional de Transporte Escolar (PNATE), vigeu a partir de 9/4/2008

e previa o prazo para a prestacdo de contas at¢ 15/4/2009, conforme demonstrado na Informacao
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40/2014-DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN/FNDE (pega 1, p. 122, item 6) e Nota 663/2014/PF-
FNDE/PGF/AGU (peca 1, p. 124, item 5).

4. A instrucdo inicial (peca ) propos a citacdo do ex-prefeito Sr. Ivaldo Antonio Cavalcante
(gestdo 2004-2008), pela ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos federais recebidos,
em face a omissdo no dever de prestar contas dos valores transferidos ao Programa Nacional de
Transporte (PNATE), celebrado entre o municipio de Rosario (MA) e o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educa¢do (FNDE) e audiéncia ao Sr. Marconi Bimba Carvalho de Aquino, CPF
104.230.603-68, ex-prefeito (gestdo 2009-2012), em cujo mandato, venceu o prazo para apresentaciao
de prestacdo de contas(15/4/2009), para apresentar, a este Tribunal, no prazo de 15 (quinze) dias, as
suas justificativas sobre a ndo apresentacdo da prestacao de contas dos referidos recursos.

EXAME TECNICO

5. Apds a manifestagdo positiva da Unidade Técnica (peca 6) foi promovida a citagao do Sr.
Ivaldo Antonio Cavalcante mediante o Oficio 3122/2015-TCU/SECEX-MA, de 16/10/2015 (peca 8), o
qual foi encaminhado para o endereco registrado no cadastro CPF/SRF/MF (peca 3), conforme atesta o
Aviso de Recebimento-AR (peca 10), para apresentar suas alegacdes de defesa quanto as
irregularidades ou recolher as quantias devida, verificadas pelo FNDE, ndo atendeu a citagdo e ndo se
manifestou quanto as irregularidades verificadas.

5.1. O prefeito sucessor, Sr. Marconi Bimba Carvalho de Aquino, chamado em audiéncia por
este Tribunal (Oficio 3123/2015-TCU/SECEX-MA, de 16/10/2015, pega 9), cuja correspondéncia foi
recebida no endereco constante no cadastro CPF/SRF/MF (peca 5), em 3/11/2015, conforme consta
registrado no Aviso de Recebimento-AR a peca 11.

5.2. O prazo para a execucdo do PNATE/2008, teve inicio e término no mandato do prefeito
Ivaldo Antonio Cavalcante (gestdo 2004-2008), nao alcangando o periodo de gestdo do Sr. Marconi
Bimba Carvalho de Aquino (2009-2012), entretanto, o prazo de prestacdo de contas alcangou
(15/4/2009) e este ndo apresentou suas justificativas quanto a omissao verificada, quando chamado em
audiéncia por este Tribunal, permanecendo silente, incorrendo em revelia.

6. Expirados os prazos regimentais, ndo ha, até a presente data, manifestacdo dos
responsaveis nos autos, razio pelo qual se configura as suas revelias, dando-se prosseguimento ao
processo, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei8.443/92.

7. Dessa forma, e em razio de ndo terem trazido aos autos quaisquer documentos para
andlise, ¢ nem efetuado o recolhimento do débito, permanecem as irregularidades imputadas aos
responsaveis, quais sejam: a omissao no dever de prestar contas e a ndo comprovagdo da boa e regular
aplicacdo dos recursos do Programa Nacional de Transporte Escolar (PNATE), no exercicio de 2008.

CONCLUSAO

8. Ao ndo apresentarem suas defesas, os ex-gestores deixaram de produzirem prova da
regular aplicacdo dos recursos sob suas responsabilidades, em afronta as normas que impdem aos
gestores publicos a obrigagdo legal de, sempre que demandados pelos 6rgdos de controle, apresentar os
documentos que demonstrem a correta utilizagdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art. 93
do Decreto-lei 200/67: “Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e regular
emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas
competentes.”

9. Assim, levando-se em conta a revelia e considerando ainda que as irregularidades nao
foram elididas e que os débitos e os respectivos responsaveis, estdo devidamente identificados, torna-se
necessario julgar irregulares as presentes contas e adicionalmente, devem, ainda, serem penalizados
com a aplicagdo de multa proporcional a divida, ante a gravidade dos fatos mencionados nesta
instrucao.
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10. Quanto ao exame previsto no art. 202, § 2° do Regimento Interno/TCU e no art. 1° da
Decisdo Normativa n° 35/2002, convém destacar que, diante da natureza dos fatos impugnados, ndo
houve a configuracdo de boa-f€ na gestio dos recursos federais repassados, razio pela qual o
julgamento pela irregularidade das contas podera ocorrer desde logo, na forma prevista no art. 202, §
6°, do citado Regimento.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

11. Diante do exposto, submetem-se os autos as consideragdes superiores, para posterior
encaminhamento ao Gabinete da Exma. Sra. Ministra-Relatora Ana Arraes, via Ministério Publico
junto ao TCU, propondo ao Tribunal que decida por:

a) considerar revel o Sr. Ivaldo Antonio Cavalcante, CPF 124.768.383-49, ex-prefeito do
municipio de Rosario (MA), gestao 2004-2008, com amparo no art. 12, § 3°, da Lei8.443/1992;

b) considerar revel o Sr. Marconi Bimba Carvalho de Aquino, CPF 104.230.603-68, ex-
prefeito do municipio de Rosario (MA), gestio 2009-20012, com amparo no art. 12, § 3° da Lei
8.443/1992;

c) julgar irregulares, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I1l, alinea “a” da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19, caput, e 23, inciso I1I, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso I,
210 e 214, inciso III, do Regimento Interno, as contas do Sr. Ivaldo Antonio Cavalcante, CPF
124.768.383-49, ex-prefeito do municipio de Rosario (MA), gestio 2004-2008, e condend-lo ao
pagamento da quantia abaixo relacionadas, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da
notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno),
o recolhimento da divida aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE),
atualizadas monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir das respectivas datas, até
a data do recolhimento, na forma prevista na legislacio em vigor, abatendo-se, na oportunidade, os
valores eventualmente ja ressarcidos.

c.1) responsavel: Sr. Ivaldo Antonio Cavalcante, CPF 124.768.383-49, ex-prefeito do
municipio de Rosario (MA), gestao 2004-2008;

¢.2) Quantificagdo do débito;

DATA DA VALOR
OCORRENCIA ORIGINAL (R$)

16.813,00 9/4/2008
16.813,00 18/472008
3.352,71 3/6/2008
11.417,30 3/6/2008
3.352,71 3/6/2008
11.417,30 27/6/2008
11.417,30 29/7/2008
11.417,30 2/9/2008
11.417,30 30/9/2008
11.417,30 31/10/2008
11.417,29 2871172008

Valor atualizado até 2/2/2016: R$ 275.282,28

d) aplicar ao Sr. Ivaldo Antonio Cavalcante, CPF 124.768.383-49, ex-prefeito do
municipio de Rosario (MA), gestdo 2004-2008, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art.
267 do Regimento Interno, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para
comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento

da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acérddo que vier
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a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da legislagdo em
vigor;

e) julgar irregulares, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “a” da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19, caput, e 23, inciso I1I, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso I,
210 e 214, inciso III, do Regimento Interno, as contas do contas do Sr. Marconi Bimba Carvalho de
Aquino, CPF 104.230.603-68, ex-prefeito  do municipio de Rosario (MA), gestao 2009-2012, e
aplicar-lhe a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno/TCU, e
fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214,
inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente desde a data do acorddo que vier a ser proferido até a do efetivo
recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

f) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes.

g) encaminhar copia do Acordao a ser proferido, acompanhado do Relatorio e Voto, ao
Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado do Estado do Maranhao, nos termos do art.

16, § 3°, da Lei18.443/1992.

Secex-MA, 1* DT, de 11 fevereiro de 2016.

(Assinado eletronicamente)
Nadia Abreu Carvalho
AUFC-MAT. 682-3
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Anexo:

MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO (Memorando-Circular n° 33/2014-Segecex)

Irregularidade Responsavel Periodo de Conduta Nexo de Culpabilidade
Exercicio Causalidade

Omissao no dever | Ivaldo 2005-2008 | Nao A omissio na | E razoavel
de prestar contas | Antonio apresentar a | apresentacao afirmar que era
dos recursos | Cavalcante, prestacao de | das contas | exigivel da
Fundo Nacional | CPF contas do | resultou  na | responsavel
de 124.768.383- PNAT/2008, | ndo conduta diversa
Desenvolvimento | 49, ex- quando comprovacao | daquela que
da Educacao | prefeito  de deveria da boa e | adotou,
(FNDE) ao | Rosario comprovar a | regular consideradas as
Municipio de | (MA). boa e regular | aplicacdo dos | circunstancias

Rosério (MA), na
modalidade fundo
a fundo, a conta

do Programa
Nacional de
Apoio ao
Transporte

Escolar (PNAT),
no exercicio de
2008.

aplicagdo dos
recursos
repassados
em analise do
orgao
repassador no
prazo
determinado
pelo ajuste e
pelos
normativos
vigentes.

recursos € em
dano ao
erario.

que o cercava,
pois deveria ter
apresentado  as
contas dos
recursos geridos
no prazo
determinado
pelas  normas
para comprovar
a boa e regular
aplicacdo  dos
recursos
recebidos.
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