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GRUPO II - CLASSEI - Segunda Camara

TC 020.292/2007-8

Natureza: Embargos de Declaragao.

Entidade: Fundo Nacional de Satde — MS.

Embargantes: Associacdo Beneficente Promocional - Movimento Alpha
de Ac¢dao Comunitaria (51.642.288/0004-81) e Eliane da Cruz Corréa
(199.307.428-75).

Representacdo legal: Bruno Martins de Oliveira (OAB/SP 294.011) e
Samara Massanaro Rosa (OAB/SP 301.741).

SUMARIO: EMBARGOS DE
DECLARACAO. INEXISTENCIA DOS
VICIOS ALEGADOS. TENTATIVA DE
REDISCUSSAO DE  MERITO. NAO
ACOLHIMENTO.

1. Rejeitam-se embargos de declaracio em que
nao se caracterizam os vicios apontados.

2. Os embargos de declaracdo niao se prestam
a discussio de questdes de mérito ja
devidamente  apreciadas pelo  acordao
embargado.

RELATORIO

Eliane da Cruz Correa e Associacdo Beneficente e Promocional Movimento Alpha de
Acdo Comunitaria — MAAC opuseram embargos de declaragao contra o Acordao 10.691/2015-TCU-2*
Céamara, que, em sede recursal, tornou insubsistente o item 9.5 do Acordao 2.555/2012-TCU-2*
Camara e reduziu as multas individuais a elas aplicadas pelo item 9.6 do mesmo acdérddo, para
R$ 3.000,00.

2. A condenagdo foi motivada pela constatagdo de irregularidades na execucdo do Convénio
5.409/2004, firmado entre a MAAC e o Ministério da Satde, no valor de R$ 474.000,00, cujo objetivo
era conceder apoio financeiro para aquisicdo de unidades moveis de saude, visando o fortalecimento
do Sistema Unico de Satde.

3. Conforme consignado nos autos, as irregularidades que motivaram a condenacdo foram o
superfaturamento de R$ 16.873,49 na aquisicdo das unidades moveis de satde e a auséncia de
instalagdo, nas referidas unidades moveis de saude, de alguns dos equipamentos adquiridos,
importando num prejuizo quantificado em R$ 14.018,26.

4. O objeto do convénio foi alvo da chamada “Operagdo Sanguessuga”, procedimento
deflagrado pela Policia Federal para investigar fraudes em licitagdes e superfaturamentos nas
aquisigoes de ambulancias.

5. Os embargantes argumentaram, em sintese, que:

a) houve omissdo no julgado, que deixou de se manifestar sobre os atributos
administrativos (presungdo de veracidade, autoexecutoriedade e imperatividade) do Parecer Técnico
9.326/2005, em prestigio ao principio da protecdo e da seguranca juridica;

b) a auséncia de equipamentos ndo trouxe prejuizos ao erario, posto que o dano dai
decorrente recaiu sobre a esfera patrimonial do convenente, uma vez que o termo convenial previa a
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conclusdo do objeto acordado com recursos proprios, caso os recursos transferidos pelo concedente
fossem insuficientes (cldusula quinta, paragrafo unico);

c¢) o Parecer 9.326/2005 aprovou o plano de trabalho e considerou adequado tecnicamente
o valor global de R$ 474.000,00 para a aquisi¢do das unidades moveis de saude e seus respectivos
equipamentos;

d) atingido o referido valor, que ndo foi questionado pelo TCU, restaria configurada a
gestdo legitima, eficiente, habil e efetiva, considerada a presungdo juris tantum de legalidade,
autoexecutoriedade e coercitividade do mencionado parecer;

e) ndo se pode considerar que o valor levado a cabo na licitagdo (R$ 473.850,00) tenha
resultado em vultoso dano ao erario, visto que nido superou o valor considerado adequado
tecnicamente, nos termos € moldes elencados no Parecer Técnico 9.326/2005;

f) o sumario ndo indicou a conclusdo de que a conduta da gestora, ora embargante, seria
culposa e que ndo haveria ma fé de sua parte, conforme conclusio inserta no voto condutor do julgado;

g) hd contradigdo no acdérddo que, por um lado, concluiu pela legalidade do Parecer
Técnico 9.326/2005 e afastou a responsabilizacdo dos agentes publicos envolvidos, por considerar
infimo o sobrepreco apontado no respectivo plano de trabalho, e condenou os embargantes a ressarcir,
como superfaturamento, valor residual resultante da diferenca entre o valor efetivamente adquirido das
unidades moveis de satude e o valor de referéncia adotado por este Tribunal, também em percentual
inferior a 5% do montante repassado a entidade embargante;

h) o reconhecimento da boa-f¢ e da conduta culposa de Eliane da Cruz Correa, fatos que
embasaram a redugdo da multa que lhe foi originalmente aplicada, ndo se coadunam com a conclusdo
de que tenha participado de conduta fraudulenta, que pressupde conduta dolosa.

1) os fatos narrados nos autos ndo permitem concluir pela auséncia de boa-f& da referida
embargante, ja que a licitacdo ndo foi julgada ilegal pelo TCU, ndo ha ilegalidade na subscricdo de
procuragdo para fins de representagdo junto ao Ministério da Saude, ndo tinha a embargante
familiaridade com o traquejo técnico-administrativo do convénio. Assim, had que ser reconhecida
expressamente a boa-f€ objetiva da embargante na gestdo do convénio, ante a constatagdo inequivoca
de conduta culposa, arrimada em erro escusavel, em face das normas licitatorias;

J) requer, por fim, a oitiva do representante do Ministério Publico junto ao TCU.

E o relatorio.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 54778280.



