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TC 032.144/2013-0
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade  jurisdicionada:  Prefeitura de
Pirapemas/M A

Responsaveis: Maria Selma de Araujo Pontes,
CPF 460.792.383-49, e Eliseu Barroso de
Carvalho Moura, CPF 054.829.413-53 (peca 1, p.
9)

Advogado ou Procurador: ndo ha

Interessado em sustentacido oral: ndo ha

Proposta: de mérito
INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdao (FNDE) (processo 23034.001137/2013-12, pega 1, p. 2), em desfavor
dos Srs. Maria Selma de Araujo Pontes, CPF 460.792.383-49, ¢ Eliseu Barroso de Carvalho Moura,
CPF 054.829.413-53, na condicdo de ex-prefeitos de Pirapemas/MA, gestoes 2005 a 2008 e 2009 a
2012, respectivamente (peca 1, p. 41), em razido de omissdo no dever legal de prestar contas (v. peca 1,
p. 9) quanto aos recursos repassados a Prefeitura de Pirapemas/MA por forca do Convénio
830030/2007 (processo 23400.000412/2007-17, peca 1, p. 3, 167-189), Siafi 598201 (pega 1, p. 19),
celebrado com o FNDE, que teve por objeto a concessdo de apoio financeiro para o desenvolvimento
de acdes que visavam proporcionar a sociedade a melhoria da infra-estrutura da rede fisica escolar,
com a construcdo de escolas conforme estabelece o Programa Nacional de Reestruturacdo e
Aparelhagem da Rede Escolar Publica de Educacao Infantil (Proinfancia) (pega 1, p. 167).

HISTORICO

2. Conforme disposto na Clausula Quinta do termo de convénio foram previstos
R$ 707.070,71 para a execugdo do objeto, dos quais R$ 700.000,00 seriam repassados pelo concedente
e R$ 7.070,71 corresponderiam a contrapartida (peca 1, p. 175).

3. Os recursos federais foram repassados em parcela Unica, mediante a ordem bancaria
20080B656311 (UG/Gestdo 153173/15253, peca 1, p. 25), no valor de R$ 700.000,00, emitida em
26/6/2008. Os recursos foram creditados na conta 118338 da Agéncia 17345 do Banco do Brasil em
30/6/2008 (v. extrato bancario, peca 1, p. 37)

4. O ajuste vigeu no periodo de 18/12/2007 a 3/5/2010, e previa a apresentacdo da prestagao
de contas até 2/7/2010, conforme Clausulas Quarta € Nona do termo de convénio (pega 1, p. 175, 181 ¢
189), alterado pelos termos aditivos de 29/7/2008 (peca 1, p. 379-381) e 4/12/2009 (peca 2, p. 144-
146).

5. Em 16/7/2009, foi protocolado o Oficio Famem 68/2009 (peca 2, p. 16-92), da mesma
data, com justificativa da inadimpléncia do municipio de Pirapemas/MA relativa ao convénio em
apreco, em virtude da omissdao da gestdo anterior; procuragdo e documentagao do prefeito; certidao de
inteiro teor da Ac¢do Civil Publica por Improbidade administrativa ¢/ pedido de ressarcimento; copia
autenticada da Representacdo Criminal junto a Procuradoria da Republica e copia autenticada da Agao
Civil Publica por ato de improbidade administrativa e pedido de ressarcimento ao erario.

6. A vigéncia do convénio expirou € transcorreu o prazo para apresentacdo da respectiva
prestacdo de contas sem que houvesse manifestagdo do responsavel. Assim sendo, foi aprovada, em
13/7/2010, comunicagdo com prazo de trinta dias para o responsavel devolver os recursos ou
apresentar a respectiva prestacdo de contas (Informacdo-SERAD/COAPC/CGCAP/DIFIN/FNDE/
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MEC 1281/2010, peca 2, p. 158-160), o que foi providenciado por meio do Oficio-
SERAD/COAPC/CGCAP/DIFIN/FNDE 1182/2010, de 15/7/2010 (peca 2, p. 162-164), enderegado a
Maria Selma de Aragjo Pontes, signataria original do convénio entdo ex-prefeita, no endereco Av.
Antonio Ribeiro, 275, Centro, Pirapemas/MA, conforme consulta & base CPF da Secretaria da Receita
Federal do Brasil (peca 2, p. 166). A entrega do expediente ndo se concretizou, apesar das trés
tentativas registradas pelos Correios (peca 2, p. 168-174). Foi, entdo, expedido Edital de Notificagao
5/2010, em 5/10/2010, da Sra. Maria Selma, para regularizacdo da pendéncia (D.O.U. de 6/10/2010,
peca 2, p. 182).

7. Também foi expedido o Oficio-SERAD/COAPC/CGCAP/DIFIN/FNDE 1183/2010, de
15/7/2010 (pega 2, p. 176-179), dirigido ao entdo prefeito, Sr. Eliseu de Carvalho Moura, no enderego
Av. Antonio Ribeiro, 325, Centro, Pirapemas/MA, com a mesma cobranga do oficio citado no item
anterior. A comunicag¢do ao Sr. Eliseu foi entregue em 21/7/2010 (peca 2, p. 180).

8. O responsavel que chegou a receber a comunicacdo de cobranga ndo se manifestou no
prazo dado, determinada, em 4/1/2011 (cf Informacdo- SERAD/COAPC/CGCAP/DIFIN/FNDE/
MEC 2155/2010, peca 2, p. 184-186) a remessa a Coordenagdo de Tomada de Contas Especial

(COTCE) para as providéncias de sua algada.

0. A instauracdo da tomada de contas especial foi autorizada em 9/5/2013 (pega 1, p. 11) e o
processo autuado em 10/6/2013 (peca 1, p. 2) e a inscricdo de responsabilidade solidaria dos
responsaveis ocorreu em 15/5/2013, por intermédio da Nota de Lancamento 2013NL001268
(UG/Gestao 153173/15253, peca 1, p. 31).

10. O Relatorio de TCE-DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN/FNDE 103/2013 (peca 2, p. 282-
293), de 11/6/2013, caracterizou a ocorréncia de dano ao erario no valor de R$ 700.000,00, por
omissdao do dever legal de prestar contas (itens 12 e 13, peca 2, p. 289) de responsabilidade solidaria de
Maria Selma de Araujo Pontes (gestdo 2005-2008) e Eliseu Barroso de Carvalho Moura (gestdo 2009-
2012), em virtude do periodo de execugdo do convénio (de 2007 a 2010) e movimentagdo financeira
correspondente ter alcangado as gestdes municipais de ambos (item 14, peca 2, p. 291; v. tb. itens 1 e 4
e extrato bancério, pega 1, p. 37-39), tendo por esgotadas as medidas administrativas com vistas ao
ressarcimento ao erario (peca 2, p. 291).

11. O processo de tomada de contas especial foi encaminhado a Controladoria-Geral da Unido
por meio do Oficio-DIAUD/COAUD/AUDIT/FNDE/MEC (pega 2, p. 303), de 4/7/2013, 14 recebido
em 9/7/2013 (cf. nota de movimentagdo, peca 1, p. 2). O Relatério de Auditoria 1328/2013 (pega 2, p.
305-307), foi emitido em 13/9/2013. O Certificado de Auditoria 1328/2013 (peca 2, p. 309), pela
irregularidade das contas, foi emitido em 18/9/2013. Ja o Parecer do Dirigente do Orgio de Controle
Interno 1328/2013 (peca 2, p. 310), o foi em 20/9/2013, reiterando a conclusdo pela irregularidade
destas contas. O pronunciamento ministerial (pe¢a 2, p. 311) ocorreu em 24/10/2013, mediante o qual
registra-se a ciéncia das conclusdes do Relatorio e Certificado mencionado.

12. O processo foiprotocolado junto ao TCU em 25/10/2013 (cf. chancela, peca 1, p. 1).

13. Em primeira instrucdo (peg¢a 4), em 6/4/2014, ressaltou-se que, no ambito do TC-
010.525/2010-6, foi expedido o Acordao 2680/2012-TCU - Plenario com determinagdes ao FNDE
para a adogao de providéncias concernentes a irregularidades referentes a execugdo do Convénio em
aprego, a saber:
9.9. determinar ao FNDE que, no dmbito do Convénio 830.030/2007, firmado com o municipio de
Pirapemas, adote, em 60 (sessenta) dias, providéncias com vistas a apurar as irregularidades
descritas no relatorio de auditoria (peca 1, fls. 35-52; peca 2), quais sejam:

9.9.1. auséncia de documentos relativos ao convénio (subitens 3.19 a 3.21 do relatorio de
auditoria);

9.9.2. restrigao a competitividade decorrente de falhas na publicidade da licitagao (subitem 3.22 do
relatorio de auditoria);
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9.9.3. inexisténcia dos critérios de aceitabilidade de pregos unitario e global (subitem 3.23 do
relatério de auditoria);

9.9.4. auséncia de publicidade aos aditivos (subitem 3.24 do relatorio de auditoria);

9.9.5. falhas na execugdo do convénio, relativas a falta de inclusdo de informagdes no sistema de
acompanhamento do FNDE e a possivel descontinuidade das obras (subitem 3.26 do relatdrio de
auditoria);

9.9.6. liquidagao irregular de despesas (subitem 3.27 do relatério de auditoria);

9.9.7. auséncia de depdsito da contrapartida (subitem 3.29 do relatério de auditoria).

13.1. Por esse motivo, foi sugerido o sobrestamento deste feito até o posicionamento definitivo
do FNDE, por intermédio de um parecer conclusivo sobre as irregularidades elencadas no item 9.9 do
Acérdao 2.680/2012-TCU - Plenario, referente ao Convénio 830030/2007 SIAFI (598201), em prazo
de 60 dias, parecer esse que deveria quantificar adequadamente o débito, se houver, e qualificar os
respectivos responsaveis, a ser encaminhado ao TCU, acompanhado das respectivas pecas que o
fundamentam, para juntada a esta Tomada de Contas Especial (pega 4, p. 4).

14. Considerando pronunciamento desfavoravel do Ministério Piblico junto ao Tribunal de
Contas da Unido (peca 8), a Sra. Relatora do presente processo decidiu (despacho a peca 9, de
30/5/2014) pela rejeicdo da proposta e pela devolugdo dos autos a Secex-MA para citacdo dos
responsaveis, tendo em vista que documentos que deveriam compor a prestacdo de contas almejada
pelo FNDE seriam justamente aqueles necessarios para que se realizasse a apuragdo determinada por
esta Corte por meio do acérdao citado; que os responsaveis foram devidamente notificados pelo FNDE
e permaneceram silentes, que foi correta a instauracdo da tomada de contas especial, que nova
determinagao do TCU seria indcua, visto que o FNDE ja empreendeu as tentativas de obtencao dos
documentos necessarios, sem sucesso; que a omissao no dever de prestar contas € irregularidade mais
grave do que as identificadas pela auditoria, pois pode acarretar na condenacdo em débito dos
responsaveis pela integralidade dos recursos repassados, além da aplicac@o de multa.

15. Em seguida, segunda instru¢do (peca 10), de 12/9/2014 propds a citagdo solidaria dos
responsaveis em aprego por omissao do dever de prestar contas € ndo comprovacao da efetiva e regular
utilizacdo dos recursos transferidos mediante o Convénio objeto deste processo, pelo valor integral do
repasse, considerando como data do débito a data do crédito do repasse na conta especifica (pega 10, p.

5-6).
EXAME TECNICO

16. Em cumprimento a Despachos do Diretor, por subdelegacido de competéncia, as pecas 11 e
18, foi determinado que se promovesse a citagdo dos Srs. Maria Selma de Araujo Pontes e Eliseu
Barroso de Carvalho Moura, mediante os O ficios-TCU/Secex/M A 2999/2014 e 2833/2014, (pegas 20 e
19), com prazo de quinze dias, datados de 13/10/2014 e 30/9/2014, respectivamente.

16.1. Em relacdo a Sra. Maria Selma de Araujo Pontes, adotou-se como endereco de citacao
aquele da Associagdo Recreativo Esportiva e Cultural dos Empregos de o Imparcial (CNPJ

69.395.408/0001-06), considerando que, no ambito dos TC’s 008.843/2013-9 ¢ 013.356/2013-5 (cf.

pecas 13 ¢ 15), o Aviso de Recebimento retornou com a informagdo dos Correios de “RECUSADO”
indicado na comunicacao; que nao foram identificados enderecos distintos da responsavel, em relacao
aos expedientes emitidos nos processos acima (cf. consulta CPF, pe¢a 12; e consulta Telelista, peca
17); que a responsavel é presidenta da mencionada associagdo (v. peca 14) e que, nos termos do art.
72, do Cdédigo Civil Brasileiro, também ¢ domicilio da pessoa natural o lugar onde esta exerce suas
atividades.

16.2. O expediente de citacdo da Sra. Maria Selma de Araujo Pontes foi devolvido sob motivo

“Nao existe o numero”(cf. Aviso de Recebimento, pega 21). Também foi devolvido aquele enderegado
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ao Sr. Eliseu Barroso de Carvalho Moura, por motivo “Endereco insuficiente”(cf. AR, peca 22).

16.3. Em virtude do insucesso das citagdes, foi determinado, em novo pronunciamento a peca
30, que se promovessem as referidas citacdes nos enderecos dos responsaveis indicados em consulta a
base cadastral da Companhia Energética do Maranhdo (Cemar), considerando que novas consultas a
base CPF da Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB) e ao cadastro telefonico ndo resultaram
em enderecos além dos ja conhecidos (cf. pecas 23 a 28).

16.4. Entdo, novos expedientes de citagdo foram emitidos, consubstanciados nos Oficios-
TCU/Secex'MA 3592/2014, de 15/12/2014 (dirigido ao Sr. Eliseu no endereco PR Ponta Grossa, 112,
Ponta Grossa, Sao José de Ribamar/MA, peca 31), 3593/2014, de 15/12/2014 (dirigido ao Sr. Eliseu no
endereco Rua Principal, Fazenda Taboado 0, Centro, Pirapemas/MA, peca 32), 3594/2014, de
4/12/2014 (dirigido a Sra. Maria Selma, no enderego Rua Aririzal, Cond. Green Blue Bl. B, Apto. 408
0, Cohama, Sao Luis/MA, peca 33), 3595/2014, de 15/12/2014 (dirigido a Sra. Maria Selma, no
endereco Av. Aririzal, Condominio Eco Park 18, Turu, Sdo Luis/MA) e 3596/2014, de 15/12/2014
(dirigido a Sra. Maria Selma, no endereco Av. Neiva Moreira Cond. Grand Park das Arvores Ed
Pinheiro 408, Calhau, Sdo Luis, MA, peca 35), todos com prazo de quinze dias.

16.5. Desse segundo esforco resultou:
a) Oficio 3592/2014: devolvido por motivo“Nao existe o numero” (AR, pega 39);

b) Oficio 3593/2014: devolvido por motivo“Endereco insuficiente (AR, pecas 40);

¢) Oficio 3594/2014: entregue em 19/12/2014 (cf. AR, pega 38);

d) Oficio 3595/2014: entregue em 19/12/2014 (cf. AR, peca 37);

e) Oficio 3596/2014: entregue em 19/12/2014 (cf. AR, peca 36).
16.6. Ap6s identificar trés novos enderegos de empresas em que o Sr. Eliseu ¢ responsavel legal
(pecas 43 a 46), considerando que também seria domicilio de pessoa natural o lugar onde exerce suas
atividades, nos termos do art. 72 do Codigo Civil, e considerar prudente citar a Sr. Maria Selma no
enderego residencial indicado na base CPF (pega 47), apesar do historico de“Recusado”’indicado no
item 16.1, pronunciamento a peca 48 determinou que se promovesse a citacdo dos mencionados
responsaveis nesses enderecos.

16.7. Foram, entdo expedidos, para fins de citagdo, os Oficios-TCU/Secex’MA 325/2015 (peca
51, dirigido ao Sr. Eliseu, no endereco da empresa Sao Luis Engenharia Ltda., CNPJ 05.291.554/0001 -
09, peca 44), 327/2015 (peca 50, dirigido ao Sr. Eliseu, no endereco da empresa Incomara Industria e
Comércio de Madeira Maranhdo Ltda., CNPJ 05.752.571/0001-04, peca 45), 330/2015 (peca 49,
dirigido ao Sr. Eliseu no endereco da microempresa E. B. de Carvalho Moura Eireli ME, CNPJ
18.425.248/0001-60, peca 46) e 332/2015 (peca 52, dirigido a Sra. Maria Selma, em seu endereco
indicado na base CPF da SRFB, pe¢a 47), todos de 10/2/2015 e com prazo de quinze dias.

16.8. Como fruto dessas iniciativas, obteve-se:
a) Oficio 325/2015: devolvido - motivo“Ausente” e“Nao Procurado”(AR, pega 56);
b) Oficio 327/2015: devolvido - motivo“Ausente” e“Nao Procurado”(AR, pega 55);
¢) Oficio 330/2015: devolvido - motivo“Nao existe o nimero”(AR, pega 54);
d) Oficio 332/2015: devolvido - motivo“Mudou-se”(AR, pega 53).

16.9. Enfim, em mais recente pronunciamento (peca 64), considerando-se esgotadas as
providéncias de citagdo por oficio, tidas como bem sucedidas em relagdo a Sra. Maria Selma (cf. itens
16.4 ¢ 16.5) mas infrutiferas no que respeita ao Sr. Eliseu, ndo localizado (cf itens 16, 16.2, 16.4, 16.5,
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16.7 e 16.8), determinou-se a citacao por edital desse responsavel.

16.10. Assim sendo, foi expedido o Edital-TCU/Secex/M A 60/2015 (peca 65), de 31/3/2015, com
prazo de quinze dias, para fins de citagdo do Sr. Eliseu Barroso de Carvalho Moura, publicado no
DOU de 2/4/2015.

17. Apesar de a Sra. Maria Selma de Araujo Pontes ter tomado ci€ncia dos expedientes que
lhes foram encaminhados, conforme atestam os avisos de recebimento que compdem as pecas 36, 37 ¢
38, ndo atendeu a citagdo e ndo se manifestou quanto as irregularidades verificadas.

18. Por sua vez, O Sr. Eliseu Barroso de Carvalho Moura, citado por via editalicia, ndo
atendeu a citacdo e ndo se manifestou quanto as irregularidades verificadas. Destaca-se que antes da
citacdo por edital foram adotadas providéncias que esgotaram as tentativas de localizagdo do
responsavel, como tratado no itens 16, 16.2, 16.4, 16.5, 16.7 ¢ 16.8.

19. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inertes os aludidos responsavess,
impde-se que sejam considerados revéis, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art.
12, § 3°, da Lei 8.443/1992. Desse modo, o exame dos fatos e da responsabilidade dos revéis sera feita
com base nos elementos contidos nos autos, inclusive os trazidos pelos demais responsaveis, na fase
interna desta TCE.

20. Para implementagdo do objeto conveniado foram repassados R$ 700.000,00, conforme
demonstra a Ordem Bancédria 20080B656311 (pegca 1, p. 25), de 26/6/2008, creditada na conta
corrente do convénio em 30/6/2008 (peca 1, p. 37), durante a gestdo da Sra. Maria Selma de Araujo
Pontes (gestao de 2005 a 2008, peca 1, p. 41).

21. O prazo para apresentar a prestacdo de contas final expirou em 2/7/2010 (v. item 4), ja
durante a gestdo do Sr. Eliseu Barroso de Carvalho Moura (gestdao de 2009 a 2012, cf peca 1, p. 41).

22. Constatou-se que ndo houve prestagdo de contas relativa aos recursos federais repassados
ao Municipio, no ambito do referido convénio, conforme consta no Relatério de Tomada de Contas
Especial 103/2013 (pega 2, p. 286) e o que se verifica nos presentes autos, em inobservancia ao art. 70,
paragrafo tnico, da Constituicdo da Reptblica.

23. Pela analise do extrato da conta vinculada ao convénio (peca 1, p. 37-39), percebe-se que
os recursos foram utilizados durante as duas gestoes, sendo utilizado na gestao da Sra. Maria Selma de
Araujo Pontes (2005 a 2008, peca 1, p. 41), somente R$ 101.794,56, segundo peca 1, p. 37. Todas as
outras movimentagdes de recursos foram realizadas na gestdo do Sr. Eliseu Barroso de Carvalho
Moura (gestao de 2009 a 2012, peca 1, p. 37-39, 41).

24, Recorde-se que o prazo para execugdo do convénio comecou em 18/12/2007, na gestdo do
Sra. Maria Selma de Araujo Pontes, tendo terminado somente, em 3/5/2010, durante o mandato do
prefeito que o sucedeu, Sr. Eliseu Barroso de Carvalho Moura, gestao 2009 a 2012 (cf. pega 1, p. 41, e
item 4). A proposito, o Sr. Eliseu Barroso de Carvalho Moura solicitou prorrogag¢do do prazo por mais
150 dias do Convénio 830030/2007 (v. peca 2, p. 102), o que demonstra que o gestor tinha a intengao
de continuar a execucdo do mesmo, tanto que houve movimentagao da conta especifica durante sua
gestdo, cf pecga 1, p. 37-39.

25. De acordo a jurisprudéncia consolidada deste Tribunal, compete ao prefeito sucessor
apresentar as contas referentes a totalidade dos recursos federais recebidos, mesmo quando a execucao
tenha ocorrido durante o mandato do antecessor (Acorddaos 4.397/2009 - TCU - 1* Camara,

6.572/2009 - TCU — 2° Camara, 1.737/2008 - TCU — 2* Camara, 3.231/2008 - TCU — 1* Camara,
3.102/2008 - TCU — 2* Camara, 1.233/2007 - TCU — 2* Camara e 802/2008 - TCU — 2* Camara).

26. Esse entendimento funda-se no principio da continuidade administrativa, segundo o qual a
obrigatoriedade de apresentar a prestacdo de contas recai sobre o administrador que se encontrar na
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titularidade do cargo a época do vencimento do prazo fixado para tal, independentemente do fato de ter
ou ndo sido ele o signatario do convénio, plano de aplicagdo, ou recebedor dos recursos.

27. Tendo-se em conta que a vigéncia do convénio se estendeu pela gestdo de dois prefeitos, e
houve a movimentac¢do dos recursos pelos dois gestores (item 24) a responsabilidade pela apresentacdo
da prestacdo de contas seria do Sr. Eliseu Barroso de Carvalho Moura (gestao de 2009 a 2012, peca 1,
p. 41), sucessor da ex-prefeita Maria Selma de Araujo Pontes, pois a data para apresentacdo da
prestacdo de contas final recaiu no mandato dele, em 2/7/2010 (peca 2, p. 150). Quanto a
responsabilidade pela execugdo, como ha gestores distintos, a responsabilidade pela comprovagao da
aplicagcdo dos recursos fica adstrita ao periodo de gestdo de cada um deles, especialmente considerando
que o sucessor adotou medidas para prote¢do ao patrimdénio municipal concernentes ao presente
convénio, a refletir sobre a parte executada pela sua antecessora (v. peca 2, p. 16-92).

28. No extrato bancario juntado pelo FNDE aos autos (peca 1, p. 37-39), observa-se as
seguintes movimentagdes de saque/tarifacdo contra a conta especifica do convénio (conta corrente
118338, Agéncia 17345, Banco do Brasil):

TABELA 1
[ DATA OPERACAO VALOR (RS) |
03/12/2008 | CH. PAGO AG 101.794,56
02/01/2009 | CH. PAGO AG 179.371,67
08/01/2009 | TARIFAS EXTRATO 15,95
20/05/2009 | PAGTOS DIVERSOS 116.267,78
13/10/2009 | TARIFA EXTRATO 1,45
12/11/2009 | TARIFA EXTRATO 1,45
27/11/2009 | PAGTOS DIVERSOS 30.078,17
27/11/2009 | PAGTOS DIVERSOS 5.379,93
04/05/2010 | TARIFAS EXTRATO 30,45
18/05/2010 | TARIFAS EXTRATO 11,60
| TOTAL 432.953,01|
Fonte: Extrato Bancério, peca 1, p. 37-39
28.1. Segundo os registros acima, o valor de R$ 101.794,56 foi sacado em 3/12/2008, durante a

Gestdo de Maria Selma de Araujo Pontes. Os demais movimentos ocorreram na gestdo seguinte, de
Eliseu Barroso de Carvalho Moura. Além disso, tem-se que dos R$ 700.000,00 repassados para essa
conta, o equivalente a R$ 267.046,99 ainda restaram nela em aplicagdes, pois o montante
sacado/tarifado, como acima demonstrado, foi de R$ 432.953,01 e ndo a totalidade dos R$ 700.000,00
repassados. No valor a ser considerado para apuragdo do débito incluem-se os valores correspondentes
ao pagamento de tarifas bancérias com recursos do convénio, procedimento vedado pela Clausula
Décima Nona, item V, do termo de convénio (peca 1, p. 187).

29. Diante disso, a omissdo na prestacdo de contas em andlise, e consequente nao
comprovagdo da boa e regular aplicacao dos recursos federais, resulta em imputagdo de R$ 101.794,56
a Sra. Maria Selma de Araujo Pontes, com data de 3/12/2008, equivalente aos recursos do convénio
por ela movimentados e de R$ 598.205,44 ao Sr. Eliseu Barroso de Carvalho Moura, considerando a
diferenga entre o montante historico de R$ 700.000,00 e o valor movimentado por sua antecessora,
valor esse distribuido em parcelas conforme as datas dos movimentos, tendo em vista os registros da
Tabela 1 acima e atribuindo-se ao montante em conta ndo devolvido (R$ 267.046,99) a data de
2/6/2010, que seria a data limite para devolucao dos saldos em conta (trinta dias apds a conclusao do
objeto), considerando como data de conclusdao do objeto o termo final do prazo de execugdo (3/5/2010)
conforme a Clausula Terceira, inciso II, alineas “aa” e “bb” do termo de convénio (pega 1, p. 175).

30. Ademais, cabe lembrar que incide sobre os gestores o 6nus de provar a aplicacdo regular
dos recursos publicos repassados e sob sua responsabilidade; assim, eles deveriam ter fornecido todas
as provas que fundamentassem essa regularidade, em conformidade com os normativos vigentes,
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especialmente o art. 70, pardgrafo Unico, da Constitui¢do da Republica e reiterada jurisprudéncia do
TCU, conforme se verifica nos Acordaos 903/2007-TCU-1* Camara, 1.445/2007- TCU-2* Camara e
1.656/2006-TCU - Plenario.

31. Consigne-se que, pela analise do extrato bancério acostado nos autos, peca 1, p. 37-39, que
o valor referente a contrapartida (R$ 7.070,71, v. Clausula Quinta do termo do convénio, pega 1, p.
175), ndo foi integralizado pelo convenente na conta especifica do convénio em tela, conforme
preceitua a Clausula Terceira, inciso I, alinea 'j", do termo do convénio, peca 1, p. 171. No entanto,
considerando que nos autos ndo ha informagdes da execug¢do do objeto do ajuste; ja que ficou
caracterizada a omissdo na prestagdo de contas, ndo sera levado em conta tal valor para fins de
imputacdo de débito.

32. Observou-se que, no que diz respeito ao FNDE, nao foram adotadas providéncias
tempestivas para apuragdo dos fatos, identificacdo dos responsaveis, quantificacdo do dano e obtencao
do ressarcimento diante do ndo cumprimento do prazo para prestar contas, no sentido de atender o
prazo de 180 dias estabelecido pelo art. 1°, § 1°, da entdo vigente Instru¢do Normativa-TCU 56, de 5
de dezembro de 2007, e a presteza na ado¢ao das medidas para caracterizacao ou elisio do dano
previsto no art. 3° da Instrucdo Normativa-TCU 71, de 28 de novembro de 2012, que a sucedeu, para
que se viesse a promover a instauragdo de tomada de contas especial. Tal afirmativa se baseia no fato
de ter-se escoado, no que diz respeito ao Convénio 830030/2007-FNDE, um periodo de 916 dias entre
o término do ultimo prazo para atendimento ao pedido de devolugdo dos recursos ou apresentagdo da
prestacao de contas final (5/11/2010, v. subitens 6 ¢ 7) e a autuagdo da TCE (9/5/2013, item 9), sem
justificativas, caracterizando retardamento injustificado do processo, a indicar a necessidade de dar
ciéncia, ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao, de que o retardamento injustificado na
instauragdo do processo 23034.001137/2013-12, correspondente a TCE dos Convénios 830030/2007-
FNDE (Siafi 598201), implicou em inobservancia do art. 1°, § 1°, da entdo vigente IN-TCU 56/2007, e
do art. 3° da IN-TCU 71/2012.

CONCLUSAO

33. Diante da revelia dos Srs. Maria Selma de Araujo Pontes e Eliseu Barroso de Carvalho
Moura e inexistindo nos autos elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-f¢ ou de outros
excludentes de culpabilidade em suas condutas, propde-se que suas contas sejam julgadas irregulares e
que os responsaveis sejam condenados em débito, bem como que lhes seja aplicada a multa prevista no
art. 57 da Lei18.443/1992 (itens 17, 18, 19, 20, 27, 28, 28.1, 29 e 30).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
34. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo ao Tribunal:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “a” e “b”, da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, € com arts. 1°, inciso I, 209, incisos I e II, e §§ 1° e 5°,
210 e 214, inciso 111, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas dos responsaveis
adiante identificados e condena-los ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixagao
do prazo de quinze dias, a contar das notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214,
inciso II1, alinea “a” do Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de
mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data dos recolhimentos, na forma prevista na
legislagao em vigor (33):

Responsavel 1: Maria Selma de Araujo Pontes, CPF 460.792.383-49, na condigdao de ex-
prefeita de Pirapemas/M A, gestdo 2005-2008

Débito 1: R$ 101.794,56, de 3/12/2008
Valor do débito atualizado até 1°/1/2016 1: RS 158.585,75
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Responsavel 2: Eliseu Barroso de Carvalho Moura, CPF 054.829.413-53, na condigdo de
ex-prefeito de Pirapemas/MA, gestdo 2009-2012

Débito 2:
VALOR ORIGINAL (RS) | DATA DA OCORRENCIA
179.371,67 02/01/2009
15,95 08/01/2009
116.267,78 20/05/2009
1,45 13/10/2009
1,45 12/11/2009
30.078,17 27/11/2009
5.379,93 27/11/2009
30,45 04/05/2010
11,60 18/05/2010
267.046,99 02/06/2010

Valor atualizado do Débito 2 até 1°/1/2016 : RS 895.355,81

b) aplicar aos Srs. Maria Selma de Araujo Pontes, CPF 460.792.383-49, ¢ Eliseu Barroso
de Carvalho Moura, CPF 054.829.413-53, individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar das
notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento
Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente
desde a data do acdrdao que vier a ser proferido até a dos efetivos recolhimentos, se forem pagas apos
o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

c) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial das, dividas caso ndo atendidas as notificagdes;

d) autorizar, caso solicitado, o pagamento da divida dos Srs. Maria Selma de Araujo Pontes
e Eliseu Barroso de Carvalho Moura em 36 parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da
Lei18.443/1992 c/c o art. 217 do Regimento Interno, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar do
recebimento da notificagdo, para comprovarem perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela,
e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovarem os recolhimentos das demais parcelas,
devendo incidir sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na
forma prevista na legislacdo em vigor;

e) dar ciéncia, ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo, de que o
retardamento injustificado na instauragdo do processo 23034.001137/2013-12, correspondente a TCE
dos Convénios 830030/2007-FNDE (Siafi 598201), implicou em inobservancia do art. 1°, § 1°, da
entdo vigente IN-TCU 56/2007, e do art. 3° da IN-TCU 71/2012.

Secex/MA, 1° de fevereiro de 2016

assinado eletronicamente
Alberto de Sousa Rocha Junior
AUFC/Matr. 6482-3
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APENDICE I

MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO

IRREGULARIDADE RESPONSAVEL | GESTAO CONDUTA NEXO DE CULPABILIDADE
CAUSALIDADE

Omissao do dever de prestar Maria Selma de 2005-2008 Deixar de apresentara | O responsavel deixou de Néo ha indicios de boa fé dos responsaveis

contas dos recursos do Araujo Pontes, (pega 1, p. prestacdo de contas da | comprovaraboa e regular | nemde que tenhamse valido de consulta

Convénio 830030/2007-FNDE, [ ex-prefeita de 41) aplicacdo dos recursos | aplicagdo dos recursos técnica.

em inobservancia ao previsto Pirapemas/MA, federais no prazo repassados, ensejando Considerando que era responsaveis pela

no art. 70, paragrafo inico, da CPF 460.792.383- estabelecido e ndo prejuizo ao Fundo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos

Constituicdo da Republica, e 49 evidenciagdo da regular | Nacional de recursos utilizados na realizagdo do objeto do

consequente ndo evidenciagdo aplicacdo dos recursos | Desenvolvimento da convénio e, no caso do Sr. Eliseu Barroso de

da boa e regular aplicagdo dos Eliseu Barroso de transferidos Educacdo, por ndo haver Carvalho Moura, pela apresentacdo da

recursos repassados a titulo do Carvalho Moura, | 2009-2012 apresentado a prestacdo de | prestacdo de contas da aplicagdo dos recursos

citado convénio ex-prefeito de (pega 1, p. contas da aplicacdo de tais | do Convénio 830030/2007-FNDE repassados

Pirapemas/MA, 41) recursos repassados. ao Municipio de Pirapemas/MA, é razoavel
CPF:.... afirmar que o responsavel assumiram o risco

pelas ilicitudes verificadas, sendo-lhes exigido
conduta diversa no sentido de comprovar a boa
e regular ap licagdo dos recursos no objeto do
convénio e, em relagdo ao Sr. Eliseu Barroso
de Carvalho Moura, apresentar a prestagdo de
contas dos recursos transferidos.
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