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TC-030.813/2015-8
Apenso: ndo ha.
Tipo: Tomada de Contas Especial.

Unidade Jurisdicionada: Entidades/Orgios
do Governo do Estado do Ceara.

Responsaveis: Central Unica das Favelas de
Fortaleza — Cufa/CE

(CNPJ 07.467.183/0001-07),

Eduardo Lima Magalhaes

(CPF 880.430.533-91) ¢

Francisco José Pereira de Lima

(CPF 441.684.033-00).

Procurador: nio ha.
Proposta: citacdo.

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério da Justiga, em
desfavor dos Senhores Eduardo Lima Magalhdes e Francisco José Pereira de Lima, solidariamente
com a Central Unica das Favelas de Fortaleza (Cufa/CE), em razio da nio aprovagio da prestacio
de contas dos recursos repassados a essa entidade, por forca do Termo de Parceria 02/2008 (Peca 2,
p. 33-49), Siafi 636475, celebrado entre a referida Oscip e a Unido, por intermédio do Ministério da
Justica e da sua Secretaria de Reforma do Judiciario.

2. O objeto da parceria, conforme o mencionado Termo (Clausula Primeira — Peca 2, p.
33) foia cooperagao dos parceiros na implementagdo do Projeto Pacificar, no ambito do Programa
Nacional de Seguranga Publica com Cidadania (Pronasci), de acordo com o Plano de Trabalho e o
Projeto Basico aprovados pela Secretaria de Reforma do Judiciario (Pega 2, p. 5-17).

3. O objeto indicado no dito Plano foi (Pega 2, p. 7): “Capacitacio de Mediadores nas
comunidades para implantagio de Mediagdo Comunitiria in loco, elaboracdo e producdo de
material impresso e audiovisual para difusdo da cultura de pacificacdo de conflitos”.

HISTORICO

4. Conforme disposto na Clausula Quinta do Termo de Parceria (Peca 2, p. 41), foi
previsto valor total de R$ 100.000,00 para a execucdo do objeto, quantia a ser repassada pelo
parceiro publico a Cufa/CE.

5. O Termo de Parceria foi assinado em 24/11/2008, com prazo de vigéncia previsto de
doze meses, contados a partir da assinatura, com possibilidade de prorrogacdo por igual periodo
(Clausula Oitava — Pega 2, p. 45).

6. Os recursos federais foram repassados conforme os seguintes documentos:
20080B905466, de 12/12/2008, no valor de 6.600,00 (Peca 2, p. 51);
20090B800400, de 28/1/2009, no valor de 52.400,00 (Peca 2, p. 53);
20090B800649, de 10/2/2009, no valor de 37.400,00 (Peca 2, p. 55);
20090B801092, de 9/3/2009, no valor de 3.600,00 (Peca 2, p. 57).
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7. O prazo previsto para apresentagao da prestacao de contas do ajuste foi de sessenta dias
apos o seu término (Clausula Sexta, item 6.1 — Pega 2, p. 43). Ante as datas das transferéncias, o
prazo acabou fixado em 30/1/2010 (documento Siafi — Pega 2, p. 83).

8. A Instrucdo de Tomada de Contas Especial (Parecer Técnico 157/2011-SRJ — Peca 2, p.
181-199) aponta:

a) monitoramento in loco realizado em 6/10/2009 destacou os seguintes pontos:

— impossibilidade de verificar a plenitude da execugdo, em virtude da escassez de
documentos;

— necessidade de substitui¢do de parceiro da Oscip na execugdo do projeto;

— falta de constituicdo de comissdo destinada a acompanhar e fiscalizar o desempenho
do projeto;

— falta de encaminhamento de relatorios peridodicos de execugdo (Termo de Parceria,
Clausula Terceira, item 2);

b) depois de instdncias da Secretaria de Reforma do Judicidrio, a documentagdo
referente as contas foi apresentada conforme oficios de 11/7/2010, 2/8/2010 e 26/11/2010, tendo

sido objetos de andlises preliminares, conforme as Informag¢des 21/2010, 45/2010, 65/2010 e
97/2010 (procedimentos e diligéncias indicados na Pega 2, p. 183-193);

¢) “(...) o_parceiro privado ndo conseguiu demonstrar 0 cumprimento integral ¢ até
mesmo parcial das metas previstas no Plano de Trabalho aprovado, ocasionando,
consequentemente, o impacto na execugdo financeira. Ademais, a substituicdo da Instituicdo de
Ensino prevista o PT inicial, sem autorizagdo prévia da SRJ/MJ, também comprova o
descumprimento das clausulas pactuadas, especialmente a Clausula Terceira - letra "a" e niamero 1,
provocando a execugdo divergente do projeto”;

d) Sobre os motivos da instauracao da TCE:

— “Considerando que a substituicdo da FANOR pela FBB, além de gerar a alteracdo do
Plano de Trabalho aprovado, sem prévia autorizacdo do MJ/SRJ, ocasionou a impossibilidade em se
aferir a contrapartida pactuada em bens economicamente mensuraveis - item 12.2”;

— “Considerando a auséncia de documentagdo comprobatdria dos procedimentos
adotados para a aquisicdo dos bens permanentes, matérias de consumo e servigos graficos, além da
compra em sua integralidade com um unico fornecedor, na forma abordada nos itens 12.4 ¢ 12.5,
resta a glosa integral dos gastos™;

— “Considerando que o Edital 01/09 que busca regulamentar a selecao de profissionais,
registra, tdo somente, a realizacdo de entrevista e andlise curricular, sem critérios de pontuagdo e
recurso. Tal fato demonstra a subjetividade na contracdo dos profissionais e, também, possivel
direcionamento, além da contratacdo de professores de Instituicdes de Ensino, servidores publicos,
gerando questionamento pelo recebimento de recursos do termo de parceria, restando, portanto, a
glosa das despesas - item 12.6”;

— “Considerando que o parceiro privado nio restituiu os saldos remanescentes, na
forma registrada no item 12.9”;

— “Considerando que o parceiro privado ndo restituiu o saldo resultado da aplicacdo
financeira, conforme item 12.9.2

— “Considerando que, mesmo niao se tratando de um procedimento licitatorio
propriamente dito, a contratacdo de servigos e aquisi¢cao de bens deve observar principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da economia ¢ da
eficiéncia, nos termos do item 4.21 do Acérdao 1331/2008-Plenario-TCU, situacdo ndo constatada
nos processos adotados pela OSCIP, restando, portanto a devolucdo integral dos recursos, conforme
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Demonstrativo de Débito anexo”.

9. O Relatorio de TCE 027/2011 (Pega 2, p. 201-209) conclui:

Diante das ocorréncias expostas e com base no PARECER TECNICO N° 157/2011-SRJ (fls.
91/100) que apurou o dano ao erario em R$ 100.000,00 (cem mil reais), cujo valor atualizado
até 30/11/2011 ¢é de R$ 155.350,46 (cento e cinqiienta e cinco mil, trezentos e cinquenta reais e
quarenta e seis centavos), fls. 115/117, sob a responsabilidade dos Senhores Francisco José
Pereira de Lima, Ex-Coordenador Geral ¢ Eduardo Lima Magalhdes, Coordenador-Geral da
Central Unica das Favelas de Fortaleza - CUFA. Procedeu-se o registro da responsabilidade dos
agentes qualificados no sistema SIAFI, conta contabil 11.229.08.00 - FALTA OU
IRREGULARIDADE DE COMPROVACAO 2011NL000039, em 23/12/2011, 4 fl. 118.

10. A responsabilidade foi, inicialmente, inscrita no Siafi conforme documento da Peca 2,
p. 235.
11. Despacho da Controladoria Geral da Unido (CGU) apontou alguns aspectos a serem

corrigidos no processo de contas (Peca 2, p. 241-244):

a) falta de demonstracdo da devida notificagdo dos responsaveis, considerando que
todas as notificagdes foram encaminhadas somente a um dos dois identificados nos autos;

b) falta de demonstracdo dos periodos de gestdo dos responsaveis (2005/2009 e
2009/2013) a frente da Oscip;

c) necessidade de apreciagdo das alegagdes e da documentagdo eventualmente
apresentada pelos responsaveis;

d) necessidade, conforme a Stimula 286 da Jurisprudéncia do TCU, de inclusdo da
responsabilidade solidaria da entidade beneficiada, juntamente com seus dirigentes, procedendo-se
as devidas notificagdes, retificagdo das pegas processuais € emissdo do Relatorio de Tomada de
Contas Especial.

12. Foram, entdo, emitidos novos documentos de exame técnico (Peca 2, p. 247-255 e 274-
284) e novas notificagdes (Pega 2, p. 257-272), além de novo registro de responsabilidade no Siafi
(Pega 2, p. 292-293).

13. O Relatorio Final de Tomada de Contas Especial 14/2015/CONTAB/DIPROG/SE (Peca
2, p. 285-290) concluiu pela responsabilizacdo dos senhores Francisco Jos¢ Pereira de Lima e
Eduardo Lima Magalhdes, em solidariedade com a Central Unica das Favelas de Fortaleza, pelo
valor total dos recursos transferidos.

14. Desse Relatorio podem ser destacadas as seguintes informagoes:

a) as irregularidades motivadoras da TCE sdo aquelas informadas no Parecer Técnico
157/2011-SRJ, ja tratado no paragrafo 8 (item 10, p. 287);
b) o dano correspondente ao valor integral da avenga, uma vez que ndo houve

“comprovacdo de que os recursos repassados pela concedente foram devidamente utilizados para a
consecugdo do objeto do Termo de Parceria n® 002/2008” (item 13, p. 288);

¢) “a Central Unica das Favelas de Fortaleza — CUFA nio apresentou as alegagdes de
defesa, nem recolheu o valor do débito imputado”;
d) “os Coordenadores ndo declinaram de sua responsabilidade (...) e ndo informou

[informaram] acerca de providéncias que demonstrassem o impedimento de apresentar a
documentacdo e as medidas adotadas para o resguardo do patriménio publico”;

15. Esse Relatério conclui nos seguintes termos:

21. Diante das ocorréncias expostas ¢ com base nos pareceres, documentos e oficios expedidos,
e considerando que nao houve a devolugdo dos recursos impugnados, verificou-se o dano ao
erario no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), cujo valor atualizado até 19/02/2015 é de R$
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194.415,08 (cento ¢ noventa e quatro mil, quatrocentos e quinze reais € oito centavos),
conforme fl. 138/141, sob a responsabilidade do Senhor Francisco José Pereira de Lima, CPF n°
441.684.033-00; do Senhor Eduardo Lima Magalhdes, CPF n° 880.430.533-91 e¢ a Central
Unica das Favelas de Fortaleza — CUFA, CNPJ n° 07.467.183/0001-07.

16. O Relatorio de Auditoria 1828/2015 (Pega 2, p. 297-300):

a) conclui pela existéncia de débito integral, de responsabilidade solidaria das pessoas
arroladas no Relatorio Final de TCE, conforme indicado acima;

b) enfatiza a fundamentagdo nos registros feitos no Parecer Técnico 157/2011-SRIJ,
mediante transcrigdo dos fatos ja indicados no paragrafo §;

c¢) enfatiza a adequagdo dos procedimentos adotados pelo 6rgdo instaurador, exceto
quanto a demora em apurar as irregularidades, o que ocorreu quase dois anos depois da expiragao
da vigéncia da avenga;

d) informa que, em atendimento a orientacdo da CGU, foram corrigidas as falhas
processuais, especialmente quanto a oportunidade de defesa aos agentes responsabilizados;

e) anui a responsabilizacdo solidaria da entidade e dos agentes indicados no paragrafo
15;

f) ratifica a existéncia de inscricdo em conta de responsabilidade, conforme as notas de
lancamento presentes na Peca 2, p. 235 e 292-293.

17. O Certificado de Auditoria (Pega 2, p. 301) posiciona-se pela irregularidade, nos termos
do Relatdrio de Auditoria.

18. O Parecer do Dirigente do Orgio de Controle Interno (Pega 2, p. 302) anui ao
posicionamento exposto nos dois documentos precedentes.

19. O Ministro de Estado da Justiga, no Pronunciamento Ministerial presente na pega 2, p.
311, atesta haver tomado conhecimento do processo de TCE e das conclusdes das pegas técnicas
emitidas pela CGU.

EXAME TECNICO
Sobre as ocorréncias

20. Conforme o Relatorio de TCE 027/2011 (Pega 2, p. 201-209):

A instauracdo da presente Tomada de Contas Especial, com fundamento no artigo 63, inciso I,
da Portaria Interministerial MP/MF/MCT N° 127, DE 29 DE MAIO DE 2008, deu-se em raziao
da omissdo no dever de prestar contas no prazo fixado pelo o art. 56 da referida portaria,
conforme apontado no PARECER TECNICO 157/2011-SRJ, fato que inviabilizou o
fechamento das contas do termo de parceria n° 02/2008 e impossibilitou o convencimento
acerca da execucdo do objeto pactuado, conforme encontra demonstrado.

21. Conforme o  Relatéorio Final de  Tomada de  Contas Especial
14/2015/CONTAB/DIPROG/SE (Pega 2, p. 285-290), ndo houve comprovagdo da devida aplicacao
dos recursos transferidos.

22. O mencionado Relatério fundamenta o exame das contas no que consta do Parecer
Técnico 157/2011-SRJ (Instrugdo da TCE), que, em suma, informa que:

a) ndo foram localizados elementos suficientes para examinar as despesas realizadas
(Instrucdo Normativa — STN 01/1997, art. 30; Clausula Terceira, item 6, do Termo de Parceria;
Clausula Sexta, item 6.3);

b) ndo foram encaminhados documentos relativos a execugdo dos objetos previstos
(Instrucao Normativa — STN 01/1997, arts. 22 e 28; Clausula Terceira, itens 2 e 8; Clausula Sexta;
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Clausula Nona);

¢) ndo foi designada comissao para acompanhar e fiscalizar a execucao do projeto;

d) houve substituicdo da instituicdo de ensino prevista no Plano de Trabalho, sem
anuéncia do orgao repassador, gerando impossibilidade de aferir a contrapartida relativa aos
recursos empregados (Instrugdo Normativa — STN 01/1997, art. 27);

e) depois de instdncias da Secretaria de Reforma do Judicidrio, foram apresentados
documentos referentes as contas, os quais foram analisados em diversas pegas técnicas elaboradas
no ambito do 6rgao repassador;

f) ndo foi apresentada documentacdo comprobatéria dos procedimentos adotados para
as aquisi¢oes (Instrucdo Normativa — STN 01/1997, art. 27; Clausula Sexta, item 6.3);

g) as aquisicoes de bens permanentes, materiais de consumo e servigos graficos
ocorreram junto a um fornecedor Unico (na p. 185, listam-se: “todos os itens de informatica,
moveis, materiais de expediente, alimentacdo, impressdo e publicagdo”) (Instrucdo Normativa —
STN 01/1997, art. 27, c/c arts. 3° e 116 da Lei 8.666/1993 ¢ art. 37 da Constituicao Federal);

h) ndo houve critérios adequados de selecdo dos profissionais para a prestagdo dos
servigos (Instru¢do Normativa — STN 01/1997, art. 27, c/c arts. 3° e 116 da Lei 8.666/1993 ¢ art. 37
da Constitui¢dao Federal);

1) os professores contratados sdo servidores de instituicdes publicas de ensino;

j) o saldo remanescente de recursos ndo foi devolvido (Instrugdo Normativa — STN
01/1997, art. 28, inciso IX; Clausula Terceira, item 11);

k) o resultado das aplicagdes financeiras ndo foi restituido ao Orgdo repassador
(Instrucao Normativa — STN 01/1997, art. 7°, incisos XI e XIV; Clausula Terceira, item 11);

1) nas aquisigdes e contratagdes nao foram observados os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da economia e da
eficiéncia (Instru¢cdo Normativa — STN 01/1997, art. 27, c/c arts. 3° ¢ 116 da Lei 8.666/1993 ¢ art.
37 da Constituicao Federal).

23. A respeito dos registros feitos no Parecer acima referido, cumpre observar que a
auséncia de elementos comprobatorios das despesas ¢ reiteradamente informada, nas diversas pegas
técnicas elaboradas no ambito do Ministério da Justica. Nota-se, inclusive, auséncia de extratos
referentes a conta Unica correspondente & avenga, contrariando o disposto na Instru¢cdo Normativa —
STN 01/1997, art. 20, c/c a Clausula Terceira, alinea “g”, do Termo de Parceria, como foi
explicitado no monitoramento realizado em 6/10/2009 (Pega 2, p. 59-69), especialmente nas p. 63 e
67, apontando-se, também, inexisténcia de documentagio referente as aquisi¢cdes, alémde “relatorio
de execugao fisico-financeira™.

24, A proposito das aquisigoes, vale ressaltar que o mencionado monitoramento lista (p. 67)
aponta uma série de bens que teriam sido “adquiridos com recursos do Convénio”. No entanto, ndo
hd indicacdo de como os responsaveis pela vistoria concluiram ser essa a origem dos recursos
utilizados nas compras, uma vez que eles mesmos asseveram inexisténcia de documentos
comprobatdrios das aquisi¢oes.

25. O mesmo relato do monitoramento indica (p. 63-67) uma série de cursos e atividades de
mediagdo, mas quanto as quais observa-se a mesma falta de documentos.

26. Ainda a propdsito de aquisigdes e contratagdes por parte da Oscip, foi autuada copia do
Regulamento da entidade (Peca 2, p. 139-141). Exceto por vincular aquisigdes € contratagdes a
ditames legais e normativos (Decreto 6.170/2007, Portaria Interministerial 127/2008 e Portaria
Interministerial 342/2008), ele ndo traz, porém, dispositivos que garantam adequacdao dos
procedimentos adotados.
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27. Quanto a comissao de que trara a alinea “c”, sua criagdo, conforme a Clausula Quarta,
alinea “d” (p. 41), do Termo de Parceria, era obrigagdo do parceiro ptblico, ndo da Oscip.
28. A substituicdo da Faculdade Nordeste (Fanor) pela Faculdade Farias Brito (FFB), como

parceira nas atividades de treinamento (alinea “d”), ndo constituiria, em si, irregularidade. No
entanto, esse fato se associa a falta de autorizagdo pelo 6rgdo repassador, a falta de documentacao
relativa a substituicdo, a deficiéncia do processo de contratagdo de professores / instrutores e a falta
de documentos comprobatérios das despesas. Vale registrar que, na Peca 2, p. 125-127, consta
copia de Termo de Cooperacdo com a segunda entidade, datado de 3/9/2009, embora, no
monitoramento, que ocorreu em 6/10/2009, este tenha sido apresentado como modelo do
“convénio” que “seria” celebrado.

29. Sobre os critérios de selecdo de profissionais (alinea “h”), consta (Pega 2, p. 143-145)
copia do Edital 001/2009 que trata de ‘“Processo Seletivo para Contratagdo de Equipe
Multidisciplinar para o Projeto Mediacdo na Comunidades — CUFA/FANOR?”, o qual ndo contribui
para a garantia de legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade ou eficiéncia na
contratagdo, por ndo estabelecer procedimentos ou critérios a serem seguidos, mas somente prazos a
serem obedecidos.

30. Quanto aos documentos apresentados a guisa de contas (alinea “e”), sdo informados os
oficios por meio dos quais foram encaminhados, assim como as pecas em que ocorreram as analises
técnicas (paragrafo 8, alinea “b”). Nos autos, porém, ndo constam tais oficios da Oscip nem as
pecas técnicas do Ministério da Justica em que examinados os documentos encaminhados, embora
haja informagdes resumidas sobre os exames realizados (item 12 — Peca 2, p. 183-193). Por outro
lado, nesse trecho dos autos hd indicacdo de irregularidades apuradas, dentre as quais, além das ja
mencionadas, destacam-se:

a) “alteragdo do Plano de Trabalho, sem prévia autorizagdo da SRJ/MJ;

b) “ndo utilizacao de toda contrapartida a cargo da OSCIP, conforme Plano de Trabalho
e Projeto Basico, tendo em vista a realizagdo, apenas, de R$ 21.600,007,;

¢) “aposicao de carimbo com mengao ao Convénio n° 01/2008, quando foi celebrado o
Termo de Parceria n° 02/2008*;

d) falta de comprovacao de “que houve atendimento, por meio do Nucleo de Praticas
Juridicas da FBB [FFB]”;

e) falta de restituigdo do “saldo de R$ 450,00, acrescido de R$ 1.881,91, relativo a
aplicacdo financerira, totalizando RS 2.331,91 — item 117,

f) falta do “extrato da execucdo fisica e financeira, conforme Anexo II do Decreto n°
3.100, de 30 de junho de 1999 - item 6.2.3”.

Sobre a responsabilidade pelo débito

31. O Relatorio de TCE 027/2011 (Pega 2, p. 201-209) informa:

(...) os Senhores Francisco José¢ Pereira de Lima, Coordenador Geral entre 2005 a 2009 e
Eduardo Lima Magalhdes, Coordenador Geral entre 2009 a 2013, da CUFA - Central Unica das
Favelas de Fortaleza eram responsaveis pela execu¢do do termo de parceria segundo os
respectivos periodos de gestdo, que apdés serem notificados, ndo adotaram as providéncias
descritas nos §§ 4° e 5° do artigo 56, da Portaria Interministerial n® 127/2008, sendo, portanto
os responsaveis pelo prejuizo de R$ 100.000,00 (cem mil reais), apurado nesta Tomada de
Contas Especial.

32. O Relatorio Final de Tomada de Contas Especial 14/2015/CONTAB/DIPROG/SE (Pega
2, p. 285-290) ratifica o posicionamento acima.
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33. No interregno entre os dois relatdrios acima referidos, em atendimento a solicitacao da
CGU, o Mistério da Justica indicou tentativa para obter informacdes acerca dos periodos de gestdo
dos coordenadores, mas sem lograr éxito (Pega 2, p. 274). Contudo, em consulta realizada no
Sistema do CNPJ (Peca 3), verifica-se que os periodos de gestdo sdo os seguintes:

— Francisco José Pereira de Lima: 8/6/2005 a 2/9/2009;
— Eduardo Lima Magalhaes: 2/9/2009 a 10/7/2013.

34, Os recursos foram creditados entre dezembro/2008 e marco/2009 (Peca 2, p. 51-57,
conforme o pardgrafo 6) e a prestagdo de contas deveria ter sido apresentada at¢ 30/1/2010
(paragrafo 7).

35. Logo, a responsabilidade atinge, solidariamente, os dois gestores nomeados, além da
Cufa/CE, segundo o estabelecido na Stumula 286 da Jurisprudéncia do TCU.

36. Os responsaveis se encontram identificados (Peca 2, p. 173, 285 e 286).

37. Os dois gestores, assim como a entidade executora, na pessoa de sua atual dirigente,
foram notificados acerca da falta de comprovagao da regular execugdo do ajuste (Peca 2, p. 257-
272), mas ndo se manifestaram, conforme informado no Relatorio Final de Tomada de Contas
Especial 14/2015/CONTAB/DIPROG/SE (Pega 2, p. 288-289), em complemento ao Parecer
Técnico 157/2011-SRJ (Pega 2, p. 197, item 23, em alusdo as notificagcdes presentes nas p. 87-89,
91-93 ¢ 273).

CONCLUSAO

38. Conforme os registros acima, demonstrada a falta de comprovag¢do da boa e regular

aplicacdo dos recursos publicos federais transferidos por forca do Termo de Parceria 02/2008
(paragrafos 20-30).

39. A partir dos elementos constantes dos autos, foi possivel verificar que os recursos
repassados por forca do ajuste foram integralmente gastos nas gestdoes dos Senhores Francisco José
Pereira de Lima, Coordenador Geral de 2005 a 2009, e Eduardo Lima Magalhdes, Coordenador
Geral de 2009 a 2013, sendo este ultimo também responsavel pelo encaminhamento da prestagao de
contas ao concedente (paragrafos 31-37).

40. Desse modo, deve ser promovida a citacdo desses responsaveis, solidariamente com a
Central Unica das Favelas de Fortaleza (Cufa/CE), para que apresentem alegacdes de defesa quanto
a nao comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos recebidos por forca do Termo de
Parceria 02/2008, Siafi 636475, celebrado entre a referida Oscip e a Unido, por intermédio do
Ministério da Justi¢a e da sua Secretaria de Reforma do Judiciario, ou recolham o respectivo débito,
bem como promovida audiéncia do Senhor Eduardo Lima Magalhdes, para que apresente suas
justificativas quanto a omissao no dever de prestar contas do referido ajuste.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

41. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracio superior, propondo:

a) realizar a citagdo da Central Unica das Favelas de Fortaleza (Cufa/CE), CNPJ
07.467.183/0001-07, ¢ dos Senhores Francisco José Pereira de Lima, CPF 441.684.033-00, ¢
Eduardo Lima Magalhdes, CPF 880.430.533-91, na condicdo de Coordenadores Gerais dessa
entidade, nos periodos respectivos de 8/6/2005 a 2/9/2009 e de 2/9/2009 a 10/7/2013, com
fundamento nos arts. 10, §1°, e 12, incisos I e I, da Lei8.443/1992, c/c o art. 202, incisos I e II, do
Regimento Interno do TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresentem alegacdes de defesa e/ou
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recolham, solidariamente, aos cofres do Tesouro Nacional as quantias abaixo indicadas, atualizadas
monetariamente a partir das respectivas datas at¢ o efetivo recolhimento, abatendo-se na
oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislagdo em vigor, em decorréncia
da ndo comprovacao da boa e regular aplicacao dos recursos federais recebidos por for¢a do Termo
de Parceria 02/2008, Siafi 636475, celebrado entre a referida Oscip e a Unido, por intermédio do
Ministério da Justica e da sua Secretaria de Reforma do Judicidrio, em face das ocorréncias abaixo
listadas:

Composicao do débito:

Data da Valor do débito
ocorréncia (RS)
12/12/2008 6.600,00
28/1/2009 52.400,00
10/2/2009 37.400,00

9/3/2009 3.600,00

Total 100.000,00

Valor atualizado do débito: R$ 155.061,95;
Data da atualizacdo do débito: 29/1/2016;

Ocorréncias: omiss3o no dever de prestar contas dos valores transferidos; aus€ncia de
comprovacao da boa e regular aplicacdo dos recursos transferidos; auséncia de documentagdo
comprobatdria da realizacdo das despesas; auséncia de informagdo a respeito da conta bancéria
especifica vinculada a execucdo do ajuste; auséncia de documentagdo comprobatoria dos
procedimentos adotados para a aquisicdo dos bens permanentes, materiais de consumo e servicos
graficos; aquisicdes de bens permanentes, produtos de informatica, materiais de expediente,
alimentagdo e servicos graficos realizadas integralmente de um tnico fornecedor; falta de critérios
adequados para a contrata¢do de profissionais para a prestagdo dos servigos vinculados a execucgao
do ajuste; contratagdo de professores de instituigdes publicas de ensino para a prestagdo de servicos,
como professores, na execugdo do ajuste; falta de restituicdo do saldo do ajuste e do resultado da
sua aplicacdo financeira; aquisicdes e contratacdes sem atendimento aos principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da economia e da
eficiéncia; substituicdo de entidade prestadora de servicos sem anuéncia do 6rgdo repassador;
alteracdo do Plano de Trabalho sem autorizagdo do parceiro publico; falta de comprovacdo dos
atendimentos devidos por entidade parceira da Cufa/CE, a Faculdade Farias Brito; falta de aplicacao
da contrapartida a cargo da Cufa/CE; falta de apresentagdao de relatérios relativos a execugdao do
ajuste (Termo de Parceria 02/2008, Clausulas Terceira, Sexta e Nona; Portaria Interministerial —
MPOG/MF/MCT 127/2008, arts. 20 e 39 a 60; Instrugdo Normativa — STN 01/1997, arts. 7°, 20, 22
e 27 a 38, na versdo atualizada até a IN — STN 01/2008; Lei 9.790/1999; Decreto 3.100/1999; Lei
8.666/1993, arts. 3° ¢ 116; Constituicdo Federal, art. 37; Acordao 1331/2008-TCU-Plenario, item
4.21; Acérdao 1142/2010-TCU-Plenario, item 1.4.1.6);

b) informar os responsaveis de que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, o
débito ora apurado serd acrescido de juros de mora, nos termos do art. 202, §1°, do Regimento
Interno do TCU;

¢) realizar a audi€éncia do Senhor Eduardo Lima Magalhaes, CPF 880.430.533-91, na
condicio de Coordenador Geral da Central Unica das Favelas de Fortaleza (Cufa/CE), CNPJ
07.467.183/0001-07, no periodo de 2/9/2009 a 10/7/2013, com fundamento nos arts. 10, §1°, e 12,
incisos I e III, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 202, incisos I e III, do Regimento Interno do TCU, para
que, no prazo de quinze dias, apresente razdes de justificativa quanto a omissao no dever de prestar
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contas dos recursos federais recebidos por forca do Termo de Parceria 02/2008, Siafi 636475,
celebrado entre a referida Oscip e a Unido, por intermédio do Ministério da Justica e da sua
Secretaria de Reforma do Judiciario, considerando que o prazo para apresentagdo das contas
expirouem 30/1/2010, nos termos da Clausula Sexta do Termo de Parceria 02/2008;

d) encaminhar aos responsaveis, como subsidio as manifestacdes requeridas, copia da
presente instrugao.

Secex/CE, em 2 de fevereiro de 2016.

(assinado eletronicamente)
ROBERTO JOSE FERREIRA DE CASTRO
AUFC — Matricula 733-1
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