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l‘ Secretaria-Geral de Controle Externo
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TC 008.628/2015-7
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura
Municipal de Vila Boa/GO

Responsavel: Waldir Guabberto de Brito
(416.306.961-53)

Advogado ou procurador: nio ha
Interessado em sustentacido oral: ndo ha
Proposta: de mérito

INTRODUCAO

1. Tratam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Turismo,
em desfavor do Sr. Waldir Gualberto de Brito, ex-prefeito do municipio de Vila Boa/GO, em razio
da impugnagao total das despesas do convénio CV-914/2008 (Siafi 631479/2008), celebrado com a
Prefeitura Municipal de Vila Boa/GO, tendo por objeto o apoio a implementacdo do projeto
“Festival de Quadrilhas Juninas de Vila Boa”, promovido nas datas de 28 ¢ 29/6/2008.

HISTORICO

2. O convénio foi firmado no valor de R$ 105.000,00, sendo R$ 100.000,00 a conta do
concedente e R$ 5.000,00 referentes a contrapartida do convenente, com vigéncia de 27/6/2008 a

31/10/2008 (pega 1, p. 33-49 e 55). Os recursos foram liberados por meio da ordem bancdria
20080B900955, de 26/8/2008 (peca 1, p. 53).

3. O plano de trabalho aprovado (peca 1, p. 11-14) previa a realizacdo das despesas a
seguir discriminadas, perfazendo um totalde R$ 105.000,00:

a) contratagdo das bandas regionais “Forr6 Brasileirdo” (R$ 10.500,00) e “Diones Aguiar e Banda”
(RS 6.000,00), e de empresa organizadora do evento (R$ 13.000,00);

b) servicos de locacdo de arquibancadas (R$ 5.000,00), palco (R$ 20.000,00), sonorizagido
(RS 14.000,00), iluminagao (R$ 14.000,00) ¢ gerador (R$ 8.000,00);

c¢) despesas de decoragdo (R$ 1.300,00), distribuigdo de prémios (R$ 8.600,00) e hospedagem
(R$ 4.600,00).

4. A prestagdo de contas e seus complementos foram analisados por meio da Nota Técnica
de Analise 80/2010 (peca 1, p. 67-71), das Notas Técnicas de Reanalise 1714/2010 (pega 1, p. 81-
86), 140/2011 (pega 1, p. 91-93), 133/2012 (peca 1, p. 97-100), 826/2012 (peca 1, p. 103-105), e da
Nota Técnica de Analise Financeira 622/2012 (pega 1, p. 109-111). Na andlise promovida, o
Ministério concluiu pela reprovacdo da prestagdo de contas do convénio 631479/2008 e glosa no
valor integral das despesas, em face de irregularidades na execugao fisica do objeto.

5. Por meio dos oficios 796 e 797/2013/CGCV/DGI/SE/MTur, de 9/4/2013 (peca 1, p.
113-116), entregues a Prefeitura Municipal de Vila Boa/GO e ao Sr. Waldir Gualberto de Brito,
respectivamente, conforme avisos de recebimento (AR) a pegca 1, p. 117, foi solicitado o
ressarcimento do valor devido aos cofres publicos, sob pena de instauragéo de tomada de contas
especial. Tendo em vista que ambos os oficios foram enviados ao endereco da Prefeitura e
esgotadas as tentativas de localizagdo do Sr. Waldir Gualberto de Brito em outras localidades, o

responsavel foi notificado também sobre a reprovagdo da prestacao de contas do referido ajuste por
meio do edital 52/2013 publicado no DOU de 13/9/2013 (peca 1, p. 136).

6. Em face da impugnac¢do total das despesas do convénio, decorrente de irregularidades
na execugdo fisica do objeto, foi instaurada a presente tomada de contas especial e emitido o
relatorio de TCE 626/2014, com apuragdo de dano ao erario no valor original de R$ 100.000,00, e
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imputacdo de responsabilidade ao Sr. Waldir Gualberto de Brito, prefeito do Municipio de Vila
Boa/GO a época da ocorréncia dos fatos, na qualidade de gestor do convénio e responsavel pela
realizacao das despesas com recursos federais (peca 1, p. 153-157).

7. No referido relatorio de TCE, em que os fatos estdo circunstanciados, restou claro que o
responsavel teve oportunidade de defesa, nos termos do art. 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal,
mas nao havendo recolhimento aos cofres publicos da importincia impugnada, e subsistindo o
motivo que legitimou a instauragdo da TCE, foram consideradas esgotadas as providéncias
administrativas com vistas ao ressarcimento ao erario. A inscricdo em conta de responsabilidade, no
Siafi, foiefetuada mediante a nota de langamento 2014NL000581, de 12/11/2014 (peca 1, p. 165).

8. O Relatério de Auditoria, o Certificado de Auditoria e o Parecer do Dirigente do Orgdo
de Controle Interno 288/2015, de 6/2/2015, concluiram pela irregularidade das contas (peca 1, p.
179-184). O Pronunciamento Ministerial, com ci€éncia da manifestacdo pela irregularidade das
contas, foi emitido em 15/4/2015 (peca 1, p. 191).

9. Nos termos da instrucdo inicial destes autos (pega 2) e em cumprimento ao Despacho do
Diretor da 1* Diretoria Técnica da Secex-SP, consoante delegagcdo de competéncia conferida pelas
Portarias MIN-AN 1/2015 e Secex-SP 22/2014 (pega 3), foi promovida a citacdo do Sr. Waldir
Gualberto de Brito, mediante o oficio 3272/2015-TCU/SECEX-SP, de 6/11/2015 (pega 7).

10. O Sr. Waldir Gualberto de Brito foi notificado no endereco constante do cadastro da
Receita Federal, conforme consulta ao sistema CPF a pega 4. Apesar de ter tomado ciéncia do
expediente que lhe foi encaminhado, conforme AR a peca 8, o responsavel nao atendeu a citacao e
ndo se manifestou quanto as irregularidades verificadas.

11. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inerte o aludido responsavel,
impoe-se que seja considerado revel, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo,
nos termos do art. 12, § 3°, da Lei8.443/1992.

EXAME TECNICO

12. Inicialmente, destaca-se que o 6nus de comprovar a regularidade da integral aplicacdo
dos recursos publicos compete ao gestor, por meio de documentacdo idonea, que demonstre, de
forma efetiva e inequivoca, os gastos efetuados e o nexo de causalidade entre as despesas realizadas
e os recursos federais recebidos. Esse entendimento tem sido adotado pelo Tribunal, a exemplo dos
Acordaos 4052/2015-1* Camara, 666/2015-1* Camara, 7461/2014-1* Camara, 8/2007-1* Céamara,
41/2007-2* Camara, 143/2006-1* Camara, 706/2003-2* Camara, 533/2002-2* Camara e 11/1997-
Plendrio, e encontra fundamento no art. 93 do Decreto-Lei 200/1967, o qual dispde: “Quem quer
que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e regular emprego na conformidade das
leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades competentes”.

13. No presente caso, o responsavel deveria ter demonstrado a boa e regular aplicagdo dos
recursos federais geridos no ambito do convénio 631479/2008, por meio da apresentagdo de
elementos comprobatorios das despesas efetuadas e de documentos que comprovassem a realizagao
do projeto, especialmente quanto as seguintes ressalvas apontadas pelo Ministério, relativas a
execucao fisica do objeto pactuado:

a) ndo encaminhamento dos relatérios de cumprimento do objeto e de execugdo fisico-financeira,
que demonstrassem satisfatoriamente a execugdo fisica do objeto conforme plano de trabalho
aprovado, em ofensa ao disposto na clausula décima segunda, paragrafo primeiro, do convénio;

b) ndo encaminhamento de fotografias originais e/ou filmagem das premiacdes do evento, conforme

plano de trabalho aprovado, em ofensa ao disposto na clausula décima segunda, paragrafo segundo,
do convénio;

¢) ndo encaminhamento de fotografias originais, filmagem e/ou material de divulga¢do pos-evento

(publicacdo em jornais e revistas ou reportagens televisivas) das atracdes musicais ‘“Forrd
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Brasileirdo” e “Diones Aguiar e Banda”, constando nome, localidade e data do evento, bem como
logomarca do Ministério do Turismo, em ofensa ao disposto na clausula décima segunda, paragrafo
segundo, do convénio;

d) ndo encaminhamento de fotografias originais e/ou filmagem que comprovassem a infraestrutura
locada para o evento (palco, arquibancadas, sonorizagdo, iluminagdo e gerador), conforme plano de
trabalho aprovado, em ofensa ao disposto na clausula décima segunda, paragrafo segundo, do
convénio;

e) ndo encaminhamento de fotografias originais e/ou filmagem que comprovassem a realizagdo de
servicos pela empresa organizadora do evento, bem como a decoracdo de toda a area do evento,
conforme plano de trabalho aprovado, em ofensa ao disposto na clausula décima segunda, paragrafo
segundo, do convénio;

f) auséncia de declaracdao do convenente, atestando a realizagdo do evento, em ofensa ao disposto na
clausula décima segunda, paragrafo segundo, do convénio;

g) apresentacdo de declaragdo da autoridade local (Camara Municipal), atestando a realizacdo do
evento, ndo elaborada pelo Presidente da Camara, em ofensa ao disposto na clausula décima
segunda, paragrafo segundo, do convénio.

14. Considerando que ndo houve comprovagcao da execugdo fisica do objeto pactuado, o
Ministério do Turismo deixou de efetuar a andlise da prestagdo de contas em relagdo a execugdo
financeira, conforme apontado na Nota Técnica de Andlise Financeira 622/2012, a seguir
parcialmente reproduzida:
Tendo em vista o disposto no artigo 4°, paragrafo 1°, da Portaria Interna MTur n°® 248/2012, in
verbis: “No caso de a area técnica concluir pela reprovagdo da prestagdo de contas, o processo
devera ser encaminhado a area financeira somente para calculo do montante a ser restituido ¢
notificagdo ao Convenente, na forma do paragrafo 3°°, reprova-se a prestacdo de contas do
convénio n° 914/2008, demonstracdo financeira abaixo ¢ GRU anexa.

15. O responsavel foi citado para apresentar alegacdes de defesa em virtude da ndo
apresentacdo de fotografias e/ou filmagens, que demonstrassem a efetiva realizacdo do evento,
conforme plano de trabalho aprovado. O Tribunal tem adotado o entendimento de que a auséncia de
fotos e/ou filmagens que comprovem a realizagdo do evento, por si sd, ensejam a glosa total dos
recursos do convénio, conforme se depreende do voto condutor do Acordao 133/2015-1* Camara,
do Exmo. Sr. Ministro Bruno Dantas, a seguir parcialmente reproduzido:
(...) Nao foram encaminhados pelo convenente ao Ministério do Turismo filmagens ou
fotografias do evento, constando o nome e a logomarca do MTur, o que, por si s6, ja ¢ motivo
de glosa dos recursos do convénio, em razdo de ser pega fundamental para a comprovagdo de
realizacdo do objeto conveniado (clausula Décima Segunda, paragrafo segundo, alineas "e" e "}"
do termo do convénio - peca 7, p. 3). (...)

16. Nessa linha de entendimento, a auséncia de comprovagao da execugdo fisica do objeto
do convénio 631479/2008 configura infracdo que se enquadra nas alineas ‘b” e “c” do inciso III do
art. 16 da Lei18.443/1992, devendo ser proposto o julgamento pela irregularidade das contas, a glosa
integral dos valores repassados e a aplicagao de san¢ao ao responsavel.

17. A partir dos elementos constantes dos autos, conclui-se que a responsabilidade deve ser
imputada ao Sr. Waldir Gualberto de Brito, prefeito de Vila Boa/GO a época da ocorréncia dos
fatos e gestor do convénio em exame.

18. No tocante a afericdo da ocorréncia de boa-fé na conduta do responsavel, conforme
determina o § 2° do art. 202 do Regimento Interno/TCU, em se tratando de processo em que o
gestor ndo se manifestou acerca das irregularidades imputadas, ndo hd elementos para que se possa
efetivamente reconhecé- la, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o julgamento de mérito pela
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irregularidade das contas, nos termos do art. 202, § 6°, do Regimento Interno/TCU, com imputagao
de débito e aplicacdo da multa prevista no art. 57 da Lei8.443/1992.

CONCLUSAO

19. Diante da revelia do Sr. Waldir Gualberto de Brito, e inexistindo nos autos elementos
que permitam concluir pela ocorréncia de boa-f& ou de outros excludentes de culpabilidade em sua
conduta, propde-se que suas contas sejam julgadas irregulares, nos termos do art. 16, inciso III,
alineas “b” e “c”, da Lei 8.443/1992, e que o responsavel seja condenado em débito, bem como lhe
seja aplicada a multa prevista no art. 57 da mesma lei.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
20. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracgdo superior, propondo:

a) considerar revel o Sr. Waldir Gualberto de Brito, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei
8.443/1992;

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas ‘b” e “c”, 19, caput, e
23, inciso III, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso I, 209, incisos II e III, 210, caput e § 1°, e
214, inciso III, do Regimento Interno/TCU, julgar irregulares as contas do Sr. Waldir Gualberto de
Brito (416.306.961-53), e condena-lo ao pagamento da quantia a seguir especificada, com a fixagdo
do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214,
inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno/TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir da data
discriminada até a data do recolhimento, na forma prevista na legislagdao em vigor:

VALOR ORIGINAL DATA DA
(RS) OCORRENCIA
100.000,00 26/8/2008

c) aplicar ao Sr. Waldir Gualberto de Brito a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992, c/c o art. 267 do Regimento Interno/TCU, com a fixa¢do do prazo de quinze dias, a
contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno/TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do acérdao que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se
for paga apos o vencimento, na forma da legislagao em vigor;

d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial das dividas caso ndo atendidas as notificagdes;

e) autorizar, caso requerido, o pagamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas
mensais € consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do Regimento
Interno/TCU, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento das notifica¢des, para
comprovar perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da
parcela anterior, para comprovar o recolhimento das demais parcelas, devendo incidir sobre cada
valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na legislagao
em vigor;

f) alertar o responsavel de que a falta de comprovagdo do recolhimento de qualquer
parcela importara o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do art. 217, § 2° do
Regimento Interno/TCU;

g) encaminhar cépia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatério e do
voto que a fundamentarem, a Procuradoria da Republica em Goias, nos termos do § 3° do art. 16 da
Lei 8.443/1992, c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno/TCU, para adocdo das medidas que
entender cabiveis;
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h) remeter copia da deliberacdo que vier a ser proferida, bem como do relatério e do
voto que a fundamentarem, ao responsavel e ao Ministério do Turismo.

Secex-SP, 1* DT, em 3 de fevereiro de 2016.

(Assinado eletronicamente)
Fernanda Folchi Franga
AUFC - Mat. 6237-5
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