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mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

TC 026.451/2012-3
Tipo de processo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal
de Viseu/PA

Responsavel: Luis Alfredo Amin Fernandes,
CPF 067.542.102-06

Procurador constituido nos autos: Nicholas
Campolungo, OAB/PA 6.700 (peca 59)

Interessado em sustentacio oral: ndo ha

Proposta: mérito

Relator: Walton Alencar Rodrigues
INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada pelo Instituto Nacional
de Colonizagdo e Reforma Agrdria/Incra, autarquia federal vinculada ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario/ MDA, em desfavor do Sr. Luis Alfredo Amin Fernandes (pega 53), CPF
067.542.102-06, ex-prefeito do municipio de Viseu/PA (peca 2, p. 43), periodo de gestdo 2005-2008,
em decorréncia de sua omissdao no dever legal de prestar contas dos recursos federais transferidos por
aquela autarquia (Concedente) para a Prefeitura de VisewPA (Convenente), por forca Convénio
004/05-Incra/SR-01 (pega 1, p. 4-14), Siafi 527798 (pega 1, p. 17), ajuste formalizado em 20/10/2005,
tendo o responsavel acima como signatario.

2. O convénio teve por objeto a execucdo de obras de infraestrutura, destinada a recuperacao
de 13,10 km de estradas vicinais em Viseu/PA, trecho compreendido entre a Vila Santa Rosa e a Vila
Mariana (peca 1, p. 47 ¢ 51), no Projeto de Assentamento de Reforma Agraria denominado PA
CIDAP AR 3? parte (pega 1, p. 67-69).

HISTORICO

3. Os recursos previstos para execugdo do objeto foram orcados em R$ 296.457,80, dos quais
R$ 29.645,78 correspondiam a contrapartida da Convenente ¢ R$ 266.812,02 a conta do Concedente,
repassados pelas ordens bancarias 20050B902756, de R$ 186.768,41 (peca 1, p. 35) e
20050B903500, de R$ 80.043,61 (peca 1, p. 71), creditadas na conta especifica do ajuste (Banco do
Brasil, Agéncia 0253-4, Conta-Corrente 15992-1) em 16/11/2005 e 02/1/2006, respectivamente (peca
44,p.97 e 95).

3.1 O ajuste vigorou, inicialmente, de 24/10/2005 a 20/2/2006, conforme extrato publicado no
Diario Oficial da Unido /DOU 204 (pega 1, p. 16), de 24/10/2005, sendo prorrogada sua vigéncia para
30/10/2006, em face de Termo Aditivo (pega 1, p. 77), de 10/2/2006. O prazo para prestagao de contas
final era de até 60 dias apds o encerramento da vigéncia do ajuste, conforme Clausula Nona do ajuste
(peca 1, p. 8).

4, Nas instrug¢des do TCU as pecas 10, 16, 23 e 47 estdo circunstanciados os demais
elementos do caso, sendo que aquela Ultima propds, no mérito, julgar irregulares as contas, apos
apresentacdo pelo responsavel de prestagdo de contas (pecas 19 a 22), intempestivamente em 1/7/2013
(peca 22, p. 1). O julgamento do mérito da questio ndo foi adotado pelo Ministro-Relator porque
entendeu que o fundamento da citagdo inicial (omissao no dever de prestar contas, pe¢a 10) ndo mais
subsistia, ap0s a apresentacdo e analise das referidas contas apresentadas, cabendo nova citagdo ao
responsavel.

4.1 Assim, a instrugao precedente do TCU (pega 54), de 23/9/2015, consignou que por meio de
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Despacho (pega 51), “o Exm° Sr. Ministro-Relator Walton Alencar Rodrigues restituiu os autos a
Unidade Técnica a fim de que, em homenagem aos principios da ampla defesa e do contraditorio, seja
renovada a citacdo ao Senhor Luis Alfredo Amin Fernandes para que conste, do oficio de citagdo, que
o débito decorre da falta de comprovacao do nexo entre os recursos federais transferidos no ambito do
Convénio 004/05 — Incra/SR-01 e os gastos realizados, em razio das irregularidades verificadas, que
deverao estar explicitadas no oficio”.

5. Conforme registro na instrucdo do TCU a peca 54, observou-se que o Ministro-Relator
alertou para o fato de “terem sido firmados dois convénios com objetos de natureza similar e em
periodos coincidentes entre a Prefeitura de Viseu e o Incra (pega 1, p. 73), considero fundamental
examinar, de forma detida, o cumprimento das exigéncias referentes aos documentos constituintes da
prestacao de contas, sobretudo quando a documentag¢do apresentada ndo € original, a exemplo da
necessidade de mengdo do nimero do convénio no documento fiscal (artigo 30, caput, da IN/97 STN)”
(peca 51, p. 2).
6. A instru¢do do TCU (pega 54) concluiu, em seus itens 8§ € 9:
“8. Em que pese a documentagdo apresentada pelo convenente a titulo de prestacio de
contas ao concedente e em alegagdes de defesa a esta Corte de Contas (pegas 19-22), as notas
fiscais evidenciadas por cdpia nos autos (pega 22, p. 12-21) ndo aludem ao titulo ¢ nimero do
convénio.
9. Assim, a renovacdo da citacdo deve contemplar os valores histéricos dispostos na
instrugao de peca 10, desconsiderando a analise empreendida nos subitens 11 a 25 da pega 47, bem
como 0 apontamento quanto a ndo entrega dos documentos originais da prestacdo de contas do
Convénio 004/05-Incra/SR-01 ao prefeito que o sucedeu na gestdo municipal, para guarda pelo
prazo de 5 (cinco) anos; falta de identificacdo nas copias das notas fiscais do titulo e nimero do
convénio e a auséncia da apresentacdo de tais documentos originais aos orgdos de controle interno
e externo.”

7. Em cumprimento ao Despacho do Secretario da Secex/PA (peca 56), de 28/9/2015, o qual
anuiu a proposta da instrugdo do TCU a peca 54, foi promovida nova citagdo do Sr. Luis Alfredo Amin
Fernandes, CPF 067.542.102-06, ex-prefeito de Viseu/PA, a época dos fatos, por intermédio do Oficio
2103/2015-TCU/SECEX-PA (pega 57, com Aviso de Recebimento/AR dos Correios a peca 58), de
8/10/2015.

8. O responsavel, por intermédio de procurador constituido nos autos (pega 60), apresentou
alegagoes de defesa (peca 59).

EXAME TECNICO

9. Quanto ao item 5 desta instrucdo, referente a determinagdo do Ministro-Relator para se
verificar se a documentagdo apresentada pelo responsavel, mesmo que em coOpia, a titulo de prestagdo
de contas dos dois convénios de natureza similar e periodos proximos de vigéncia, abaixo listados,
seriam distintas, as evidéncias levantadas demonstram que isso se confirmou:

- Convénio 004/05-Incra/SR-01, Siafi 527798, recuperacdo de 13,10 km de estradas vicinais, da Vila
Santa Rosa a Vila Mariana (pega 1, 47-51), em Viseu/PA, vigéncia de 24/10/2005 a 30/10/2006, objeto
desta TCE, prestagao de contas a peca 4, p. 34-281 e a pega 5, p. 5-27;

- Convénio 003/05-Incra/SR-01, Siafi 527776, recuperagdo de 12,5 km de estradas vicinais, trecho
compreendido entre as Comunidades do Jibdia e Bela Vista (pega 61, p. 98), em Viseu/PA, vigéncia de
18/10/2005 a 30/10/2006 (pega 61, p. 164), que resultou no TC 038.229/2012-9, prestacao de contas
ora acostada a pela 62 desta TCE.

9.1 Compulsando-se os autos e tomando-se emprestadas as pegas 1 e 19 do TC 038.229/2012-
9, correspondentes as pecas 61 e 62 desta TCE, respectivamente, verificou-se que a documentagio
apresentada para prestacdo de contas das duas avengas, ainda que nos documentos fiscais que as
constituam ndo foram apostos os titulos e os numeros dos respectivos convénios, sdo distintas, pois:
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a) as notas fiscais e demais documentos que compdem a Relagdo de Pagamentos/Anexo IV das
prestacdes de contas dos dois convénios, ainda que alguns fornecedores de bens e servigos coincidam
como executores dos ajustes, diferem tanto quanto ao nimero, quanto ao valor e natureza dos produtos
e servicos, constatacoes materializadas na tabela abaixo;

CONVENIO 004/2005-Incra/SR-01 (*) | CONVENIO 003/2005-Incra/SR-01 (**)
NF | DT.NF |VALORRS EM(ES):SA NF | DT.NF |VALORRS EM(}E?SA
2669 |11/11/2005 | 10.000,00 | S.Oliveira | 137 |1/11/2005 | 147.941,40 Libano

2671 [16/11/2005| 40.000,00 | S.Oliveira | 57 |3/11/2005 | 149.062,51 Caeté

139 [16/11/2005| 91.980,00 Libano 1848 [16/11/2005 | 30.000,00 Artecon

59 [16/11/2005] 30.000,00 Cacté 2670 |16/11/2005| 60.000,00 | S.Oliveira
19105 | 18/11/2005| 10.000,00 | Artecon | 226 [16/11/2005| 70.000,00 | J.W.R.Abdon
56 |21/11/2005| 24.000,00 Cacté 2672 | 2/1/2006 | 16.086,00 | S.Oliveira
140 [12/12/2005| 5.870,00 Libano

60 | 2/1/2006 | 55.09035 Caete

145 | 2/1/2006 | 18.661,62 Libano

2686 | 2/1/2006 | 9.824,00 | S.Oliveira

(*) peca 4, p. 47,48,49,50,52,54,56,58,60 e 61; (**) peca 62, p. 20,27, 34,37,38 e 39;
(***) S.Oliveira=S.Oliveira Transporte ¢ Comércio Hércules; Libano=Libano Construcdes Ltda.;
Caeté=Construtora Caeté Construcdo Civil Ltda.; Artecon=Artecon Artefatos de Concretos S/A.

b) os recursos repassados para os dois convénios foram depositados € movimentados no Banco do
Brasil S/A, Ag. 0253-4, porém em contas diferentes, a de nimero 15.992-1 (peca 44, p. 95-97) para o
Convénio 004/05-Incra/SR-01 e a de nimero 15.650-7 (pega 62, p. 10-13) para o Convénio 003/05-
Incra/SR-01.

Analise das alegacoes defesa do do Sr. Luis Alfredo (peca 59)

10. A nova citagdo do responsavel (peca 59) foi efetuada pelo motivo de ndo ter comprovado o
nexo de casualidade entre os recursos federais repassados por forga do ajuste em tela e as despesas
incorridas, apds apresentagdo de documentagdo, em cdpia, a titulo de prestagdo de contas em 2009 no
Incrae em 2013 no TCU (pecas 19 a 22), conduta agravada pelas irregularidades explicitadas nos itens
2.7a” a “c” do Oficio de Citagao 2103/2015-TCU/SECEX-PA (peca 57, com AR a pega 58). O
responsavel apresentou, em 13/11/2015, alegacdes de defesa (peca 59) referente a cada uma dessas
irregularidades constantes na nova citacao.

11. Quanto a iwrregularidade (pegca 59, item 2.”a”) de que ndo entregou “os documentos
originais da prestagdo de contas do Convénio 004/05- Incra/SR-01 ao prefeito sucessor na gestdo
municipal, para guarda pelo prazo de cinco anos”™, o responsavel alegou (peca 59, p. 6-7) que durante
sua gestdo, de 2005-2009, foi afastado, a partir do final de 2007, por trés oportunidades da
administragdo municipal, e que nesses afastamentos, adversarios politicos apoderaram-se de
documentos contabeis originais da prefeitura.

11.1 Verifica-se que o responsavel ndo apresentou documento contemporaneo que registrasse
sua alegagdo do item acima, a comprovar o desaparecimento de documentos contabeis (originais) da
municipalidade dentro de seu proprio mandato. Além disso, o convénio em tela venceu em
30/10/2006, com prestacdo de contas 60 dias apds essa data (vide item 3.1 desta instrugdo), portanto
antes de 2007, sendo que somente ao final desse ano, segundo o proprio responsavel, iniciaram-se seus
afastamentos da administracdo municipal de VisewPA. Desse modo, houve um lapso de tempo de
cerca de um ano suficiente para apresentagdo de contas com documentos originais, 0 que nao ocorreu.

11.2 Rejeita-se essas alegacdes de defesa do responsavel.
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12. Quanto a irregularidade (peca 59, item 2.”b”) de que as notas fiscais, apresentadas em
copia a titulo de prestacdo de contas, ndo apresentavam em seu corpo a identificacdo do titulo e
numero do convénio em tela, o responsavel alegou que “ndo ¢ de sua competéncia a emissdo das
mesmas, em razao de ser atribuicdo exclusiva da empresa que foi vencedora da licitagdo e contratada
para execugdo dos servicos” (peca 59, p. 7).

12.1 Em homenagem ao art. 30, caput, da instrucdo normativa (IN) 1/1997 da Secretaria do
Tesouro nacional/STN, norma regente do ajuste, a identificacdo dos documentos fiscais figura como
atribuicdo do Convenente nas suas prestagdes de contas, providéncia que poderia ser tomada pelo
responsavel mesmo apds a emissao das notas fiscais, com aposicao de carimbo identificador do ajuste
nos documentos fiscais recebidos dos fornecedores.

12.2 O cuidado com a apresentag@o de contas € o dnus da prova de comprovagao de ter aplicado
os recursos federais nos fins colimados nos termos de convénio e plano de trabalho cabem a
Convenente, representada pelo Sr. Luis Alfredo.

12.3 Note-se que aquela Convenente firmou varios conveénios com objetos similares
(recuperagdo de estradas vicinais, implementagcdo e complementacdo de sistema de abastecimento de
agua) em areas de projetos de assentamento do Incra, quais sejam o PA CIDAPAR 1? Parte e o PA
CIDAPAR 3% Parte (peca 1, p. 179-183), localizados em Viseu/PA, sendo que no processo licitatorio
do Convénio 004/05-Incra/SR-01 e propostas dos concorrentes (peca 4, p. 34-281 e a pega 5, p. 5-27),
faz-se referéncia ao primeiro daqueles assentamentos, quando a obra licitada deveria explicitar
execucdo do objeto no segundo daqueles assentamentos, conforme termo do convénio (peca 1, p. 4-14)
e plano de trabalho (pega 1, p. 67-69).

12.4 As copias das notas fiscais (peca 4, p. 47,48,49,50,52,54,56,58,60 ¢ 61) referentes a
execucdo do ajuste em tela ndo dirimiram a lacuna explicitada no item anterior, pois na descri¢ao dos
produtos e servicos prestados ndo se referiram ao niimero e discriminagdo do objeto do convénio
(Convénio 004/05-Incra/SR-01, recuperagdo de 13,1 Km de estradas vicinais 13,10 km no Projeto de
Assentamento de Reforma Agraria denominado CIDAPAR 3? Parte), contrariando o art. 30 da IN
1/1997 da STN.

12.5 Na dicgdo do AC-0802-10/14-Plenario e AC-6223/2015-Primeira Camara, na presenca de
elementos que sugiram irregularidades na execugdo de convénios, o Concedente deve exigir e o
Convenente deve apresentar “prova mais robustos que comprovem, de forma efetiva, os gastos
efetuados, a consecugao dos objetivos do repasse e o nexo de causalidade entre as despesas realizadas
e os recursos federais recebidos”. As copias das notas fiscais constantes da prestacao de contas da
convenente apresentam pertinéncia com relacdo ao objeto do convénio, mas isso nio ¢ suficiente para
assegurar sua idoneidade para comprovar a regular aplica¢do dos recursos federais transferidos por
forga do ajuste em tela. A feicio dos acorddos acima, ndo houve como “estabelecer relagdo biunivoca
entre as ditas NFs e os recursos do convénio, haja vista que ndo se pode saber, de maneira irrefragavel,
se tais documentos nao foram também utilizados para justificar despesas com recursos provenientes de
outros convénios federais ou estaduais, ou até mesmo do orgamento” do municipio de Viseu/PA.

12.6 Rejeita-se tais alegagdes de defesa.

99 .97

13. Quanto a wrregularidade (peca 59, item 2.”c”) de que ndo entregou “documentos originais
comprobatdrios das despesas aos 6rgdos de controle interno e externo a titulo de prestacdo de contas
do Convénio 004/05- Incra/SR-01, em descumprimento ao disposto no art. 30, caput, da IN/STN
1/1997, o responsavel alegou (peca 59, p. 8) que entregou a documentagdo original da prestacao de
contas do ajuste no Incra em 8/4/2009 (pega 59, p. 28).

13.1 De fato, os autos comprovam que o responsdvel entregou documentagdo a titulo de
prestagdo de contas do ajuste, conforme comprova protocolo do Incra em 8/4/2009 (peca 4, p. 34),
porém tal documentacdo era constituida por copias € ndo documentos originais, conforme consignado

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 54803329.



Secretaria-Geral de Controle Externo
§ggre@ar_ia_dp C_ontrole Externo no Para — 22 Diretoria

mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

pelo Despacho TCE 27 do Incra (peca 5, p. 34), de 28/4/2009. Este despacho consignou que foi
realizada fiscalizacdo in loco pelo INCRA (Inspe¢do Financeira s/n, de 5/3/2009, a peca 4, p. 10-11),
entre os dias 16 a 21/2/2009, que constatou ndo haver encontrado documentos referente a prestagdo de
contas do convénio em tela nos arquivos municipais da Prefeitura de Visew/PA.

13.2 Rejeita-se tais alegagdes de defesa.
CONCLUSAO
14. Considerando-se que as alegacdes de defesa apresentadas pelo responsavel ndo

modificaram os fundamentos da nova citagdo imposta pelo Oficio 2103/2015-TCU/SECEX-PA (pega
57), de 8/10/2015, e inexistindo nos autos elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa- f&
ou de outros excludentes de culpabilidade na conduta do responsavel, propde-se dar prosseguimento
ao feito com o julgamento das contas dele referente ao Convénio 004/05-Incra/SR-01, condenando-o
em débito, pelos valores e datas indicadas no item 16-1I-“a” a seguir, bem como que lhe seja aplicada a
multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

15. Propde-se também encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do
relatorio e do voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no
Estado do Para, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei8.443/1992.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
16. Ante os fatos expostos, submete-se os autos a consideracao superior, propondo:

I) rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr. Luis Alfredo Amin Fernandes
(responsavel);

II) julgar irregulares as contas do Sr. Luis Alfredo Amin Fernandes, CPF 067.542.102-
06, ex-prefeito de Visew/P A (2005-2008), com fundamento no art. 1°, 16, inciso III, alineas ‘b e “c”,
19, caput, e 23, inciso III, da Lei 8.443/1992 c/c com os art. 1°, inciso I, 209, inciso II, 210 e 214,
inciso III, do RI/TCU, condenando-o ao pagamento da importincia a seguir especificada na tabela
abaixo e fixando-1lhe o prazo de 15 (quinze) dias para que comprove perante este Tribunal, em respeito
ao art. 214, inciso 111, alinea “a”, do RI/TCU, o recolhimento da divida aos cofres da Instituto Nacional
de Colonizagdao e Reforma Agraria/INCRA, atualizada monetariamente, ¢ acrescida de juros de mora
calculados a partir da data indicada até a data do efetivo recolhimento e com o abatimento de valores
acaso ja satisfeitos, nos termos da legislagdo vigente;

a) ocorréncia: ndo comprovagdo da boa e regular utilizagdo dos recursos federais
repassados dado a falta de comprovagao do nexo entre tais recursos no ambito do Convénio 004/05 —
Incra/SR-01, Siafi 527798, e os gastos realizados (art. 70, pardgrafo unico, da Constituicdo Federal,
art. 93, do Decreto-Lei 200/1967; art. 20 da IN STN 1/1997), reforgada pelas irregularidades abaixo,
ocasionando a impugnagao total das despesas incorridas:

a.1) ndo entrega dos documentos originais da prestacdo de contas do Convénio 004/05-
Incra/SR-01 ao prefeito sucessor na gestdo municipal, para guarda pelo prazo de cinco anos;

a.2) falta de identificagdo nas copias das notas fiscais do titulo e nimero do convénio, em
descumprimento ao disposto no art. 30, caput, da IN STN 1/1997; e

a.3) auséncia da apresentacdo de documentos originais comprobatdrios das despesas aos
orgdos de controle interno e externo a titulo de prestacdo de contas do Convénio 004/05- Incra/SR-01,
em descumprimento ao disposto no art. 30, caput, da IN/STN 1/1997.

Valor original RS Data da Ocorréncia
186.768,41 16/11/2005
80.043,61 2/1/2006

Valor atualizado do débito até 16/2/2015, com juros (pega 63): RS 836.855,26
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III) aplicar, com fundamento no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do RI/TCU,
multa individual ao Sr. Luis Alfredo Amin Fernandes, fixando o prazo de 15 dias, a partir da
notificacdo, para que, nos termos do art. 214, inciso III, alinea “a”, do RI/TCU, comprove perante este
Tribunal o recolhimento aos cofres do Tesouro Nacional do valor atualizado monetariamente desde a
data do acorddo que vier a ser proferido até a data do efetivo recolhimento, se for pago apds o
vencimento, na forma da legislagao em vigor;

IV) autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas nos termos do art. 28, inciso II,
da Lei8.443/1992 c/c o art. 219, inciso II, do RI/TCU, caso ndo atendida a notificacdo;

V) autorizar, desde logo, com fundamento no art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do
RI/TCU, caso seja do interesse do responsavel, o parcelamento da divida em até 36 (trinta e seis)
parcelas, incidindo sobre cada uma, corrigida monetariamente, os juros de mora devidos, sem prejuizo
de alertd-los de que, caso optem por essa forma de pagamento, a falta de comprovagdo do

recolhimento de qualquer parcela implicard o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do
art. 26, paragrafo unico, da Le18.443/1992 c/c o art. 217, § 2°, do RI/TCUj

VI) encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatério e do
voto que a fundamentem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Pard, nos termos do §
3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do RI/TCU, para adocao das medidas que

entender cabiveis.

Secex/PA (2* DT), 16 de fevereiro de 2015.
(Assinado eletronicame nte)
Francisco Carlos dos Santos Barros
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