TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 1
I‘ u Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Ceara

TC 005.962/2015-3
Tipo: tomada de contas especial

Unidade Jurisdicionada: Associagdo dos
Municipios Vale Curu e Serra da Uruburetama -
CE

Responsavel: Raimundo Nonato Barroso Bonfim
(CPF 135.417.303-15), Frica de Figueiredo Der
Hovannessian (CPF 464.511.533-20), Luiz
Vladeirton Oliveira Queiroz Filho (CPF
973.051.203-59) e Associacdo dos Municipios
Vale Curu e Serra da Uruburetama (CNPJ
05.132.472/0001-11)

Advogado nos autos: nao ha

Proposta: de mérito

INTRODUCAO

1. Trata-se da analise da diligéncia decorrente do Pronunciamento a peca 28, em relagao a
possiveis irregularidades praticadas pelos responsaveis, quando da execucdo do Contrato de Repasse
276.305-04/2008, celebrado entre o Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA, com a
interveniéncia da Caixa Economica Federal - CEF, e a Associagdo dos Municipios Vale Curu e Serra
da Uruburetama - AMUV, em 31/12/2008, no valor total de R$ 240.000,00, sendo R$ 228.000,00
oriundos da CEF e R$ 12.000,00 correspondentes a contrapartida da AMUYV (pega 1, p. 136), tendo por
objeto a assessoria a qualificacdo de projetos territoriais, planejamento, formagdo e capacitagdo de
jovens rurais, via integracdo com Escola Agricola de Umirim/CE.

HISTORICO

2. O presente processo trata de Tomada de Contas Especial instaurada pela Caixa Econdmica
Federal - CEF, em desfavor do Sr. Raimundo Nonato Barroso Bonfim, ex-Presidente da Associacao
dos Municipios Vale Curu e Serra da Uruburetama — AMUYV, na gestao de 29/1/2009 a 13/2/2011, da
Sra. Erica de Figueiredo Der Hovannessian, Ex-Presidente da AMUV, na gestio de 14/2/2011 a
31/12/2012, e da Associag¢do dos Municipios Vale Curu e Serra da Uruburetama — AMUYV, pessoa
juridica de direito privado, em razio da ndo prestacdo de contas parcial do mencionado Contrato de
Repasse 276.305-04/2008.

3. Os recursos federais foram repassados em uma unica parcela, mediante a ordem bancaria
20090B800046, no valor de R$ 228.000,00, emitida em 13/3/2009 (pega 1, p. 164), tendo sido
creditados em 17/3/2009, em conta corrente vinculada ao Contrato de Repasse, sendo que apenas a
quantia de R$ 123.063,00 foi desbloqueada, conforme extrato (peca 1, p. 166).

4. O contrato de repasse em tela tinha vigéncia inicial prevista at¢é 31/3/2010. No entanto,
apos prorrogacdes feitas, o prazo final da vigéncia passoua ser 30/11/2013, prevendo a apresentagao da
prestacao de contas até 30/12/2013, isto €, 30 dias apds o término da vigéncia do contrato ou da

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 54803656.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 2
I‘ u Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Ceara

efetivacdo do ultimo pagamento, conforme cldusula décima segunda do termo do contrato de repasse
(peca 1, p. 142).

5. Em25/11/2011, foi encaminhado o Oficio 3388/2011/GIDUR/FO ao Sr. Raimundo Nonato
Barroso Bonfim, ex-Presidente da AMUYV na gestdo de 29/1/2009 a 13/2/2011 (peca 1, p. 46 a 48),
para que regularizasse a situacdo da ndo execucgdo do objeto pactuado (peca 1, p. 8). No entanto, apesar
de ter recebido a notificagdo, o responsavel restou silente, conforme aviso de recebimento (peca 1, p.
10).

6. Em 13/8/2012, na gestio da Sra. Erica de Figueiredo Der Hovannessian, Presidente da
Associacao no periodo de 14/2/2011 a 31/12/2012 (peca 1, p. 62 a 66), o secretario da AMUV
encaminhou o Oficio 3/2012, informando que a mudanga de dire¢do fez com que houvesse a
paralisacdo do objeto, mas se comprometeu em apresentar a prestacdo de contas parcial até o fim do
més de novembro daquele ano (pega 1, p. 12).

7. Em 2/7/2013, a Supermtendencm Regional de Negocios da CEF encaminhou o Oficio
828/2013/GIDUR/FO a Sra. Erica de Figueiredo Der Hovannessian, para que regularizasse a situago
da ndo execucdo do objeto pactuado e apresentasse o Relatorio de Execucdo de Atividades — REA,
homologado pelo MDA, bem como a prestacdo de contas parcial referente a primeira parcela recebida
do contrato de repasse (pega 1, p. 14). Entretanto, a responsavel ndo se manifestou.

8. Conforme Parecer 384/2013/GIDURFO, a execugdo do objeto iniciou-se em 14/7/2009,
com a liberagdo de 53,98% do total de recursos previstos, o que correspondeu a R$ 123.063,00. No
entanto, ndo houve a prestacao de contas parcial e nem o REA devidamente homologado pelo MDA,
relativos ao primeiro pedido de medi¢ao (peca 1, p. 4 a 6).

0. Em 16/5/2014, a Associagdao dos Municipios Vale Curu e Serra da Uruburetama - AMUV
recolheu aos cofres do Tesouro Nacional a parcela de R$ 141.040,26, referente ao saldo ndo utilizado
do contrato de repasse com as devidas atualizagdes monetarias (peca 1, p. 176).

10. Diante do ndo cumprimento do objeto pactuado, foi instaurada a TCE 96/2014 (peca 1, p.
186-194), de 27/6/2014. O Tomador de Contas Especial entendeu que o dano apurado foi de R$
123.063,00, a valor original, tendo como responsaveis solidarios o Sr. Raimundo Nonato Barroso
Bonfim, Presidente da AMUYV no periodo de 2009/2011, a Sra. Erica de Figueiredo Der Hovannessian,
Presidente da entidade na gestdo de 14/2/2011 a 31/12/2012, e a propria Associacdo dos Municipios
Vale Curu e Serra da Uruburetama pelo prejuizo causado em razio da ndo conclusio do objeto
pactuado.

11. No mesmo sentido apontaram o Relatério de Auditoria 70/2015 (pega 1, p. 206-208) da
Controladoria-Geral da Uniéo, com os respectivos Certificado de Auditoria (pega 1, p. 210), Parecer do
Dirigente do Orgao de Controle Interno (peca 1, p. 211) e Pronunciamento Ministerial (peca 1, p. 219).

12. Em instrugdo inicial & peca 3, considerando que os recursos repassados por forca do ajuste,
no total de R$ 123.063,00, foram integralmente gastos na gestdo do Sr. Raimundo Nonato Barroso
Bonfim, foi proposta a citacdo do mesmo, solidariamente coma AMUV.

13. Considerando também que a Sra. Erica de Figueiredo Der Hovannessian (14/2/2011 a
31/12/2012), embora ndo tivesse obrigacdo de comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos
federais repassados por meio do contrato de repasse, tinha o dever de apresentar a prestagdo de contas
parcial do contrato, tendo em vista que a data da prestagdo de contas final ocorreria ap6s o
encerramento de sua administragdo, foi proposta, na mencionada instrucao, a sua audi€ncia, para que a
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mesma apresentasse razoes de justificativas pela omissdo na prestagao de contas parcial do Contrato de
Repasse 276.305-04/2008.

14. Considerando que o prazo para a apresentacdo da prestacdo de contas final, relativa ao
contrato de repasse em questdo, expirou em 30/12/2013 (peca 1, p. 142), cabendo ao Presidente da
AMUYV, Sr. Luiz Vladeirton Oliveira de Queiroz Filho, gestdo de 15/4/2013 até os dias atuais, o
encaminhamento das ditas contas, foi proposta a audiéncia do mesmo pela ndo apresentacdo da
prestacdo de contas final do Contrato de Repasse 276.305-04/2008.

15. Diante da mencionada proposta contida na instrucdo a peca 3, foram expedidos os Oficios
988/2015-TCU-Secex/CE (peca 7), 989/2015-TCU-Secex/CE (peca 8), 990/2015-TCU-Secex/CE
(peca 9) e 991/2015-TCU-Secex/CE (pega 10).

16. Em atendimento ao Oficio 989/2015-TCU-Secex/CE (pega 8), o responsavel Sr. Raimundo
Nonato Barroso Bonfim enviou suas alegagdes de defesa a peca 20.

17. Novamente citado pelo Oficio 1961/2015-TCU-Secex/CE (pega 25) e tendo tomado
conhecimento da citagdo (peca 26), a AMUV ndo apresentou alegacdes de defesa.

18. Ouvido em audiéncia por intermédio do Oficio 991/2015-TCU-Secex/CE (pega 10), tendo
tomado conhecimento da audiéncia (peca 11), o Sr. Luiz Vladeirton Oliveira de Queiroz Filho nao
apresentou razoes de justificativas.

19. Tendo sido ouvida em audiéncia por intermédio de Edital (peca 24), a Sra. Erica de
Figueiredo Der Hovannessian ndo apresentourazoes de justificativa.

20. Conforme vimos nos paragrafos 16 a 19 desta instrugdo, apenas o Sr. Raimundo Nonato
Barroso Bonfim atendeu ao oficio enviado pelo TCU.

21. Em instrugdo a pega 27, considerando que o responsavel Sr. Raimundo Nonato Barroso
Bonfim, em sua defesa (pega 20), afirmou que a prestagcdo de contas da qual trata a presente TCE foi
enviada a Caixa Econdmica Federal - CEF e que o oficio referente ao envio da prestagdo de contas pelo
responsavel a CEF tinha data de 7/7/2015 (pega 20, p. 6), ou seja, posterior ao Oficio 989/2015-TCU-
Secex/CE (pega 8), foiproposta diligéncia junto a Caixa Econdmica Federal — Geréncia Executiva de
Governo Fortaleza — Gigov FO, para que referido o6rgdo enviasse a este TCU, num prazo de quinze
dias, a analise da prestagdo de contas enviada pela Associagdo dos Municipios Vale Curu e Serra da
Uruburetama — AMUYV, em 7/7/2015, relativa ao Contrato de Repasse 276.305-04/2008.

22. Por intermédio do Oficio 2871/2015-TCU-Secex/CE (peca 29) foi realizada a diligéncia
mencionada no paragrafo anterior, tendo a CEF enviado a este TCU as informagdes solicitadas (peca
32), cuja andlise € o objeto da presente instrucao.

EXAME TECNICO

23. Em suas informagdes, a Caixa Econdmica Federal informou que ndo recebeu o Relatorio de
Execucdo de Atividade — REA, relativo ao Contrato de Repasse 0276.305-04, homologado pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrario, o que impediu a aprovacdo da prestacao de contas parcial do
mencionado contrato de repasse.

24, Vimos que o responsavel, Sr. Raimundo Nonato Barroso Bonfim, em suas alegagdes de
defesa (peca 20), se limitou a informar que a prestacdo de contas da qual trata a presente TCE ja tinha
sido enviada a Caixa Econdmica Federal — CEF.
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25. O instrumento da citagdo, delimita, na fase de instrucdo dos processos no ambito deste
Tribunal, o oferecimento de oportunidade de ampla e irrestrita defesa aos responsaveis. Desse modo, o
gestor deve fornecer todas as provas da regular aplicacdo dos recursos sob sua responsabilidade. Por
forca do que dispde o art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal, bem assim o art. 93 do Decreto-
Lei 200/1967 c/c o art. 66 do Decreto 93.872/1986, resta claro que tal comprovagdo compete
exclusivamente ao gestor dos recursos.

26. Tal entendimento, confirmado pelo Supremo Tribunal Federal no Mandado de Seguranca
(MS 20.335/DF, de 12/10/1982 da Relatoria do Ministro Moreira Alves), ¢ também consolidado nesta
Corte de Contas, conforme se verifica nos Acordaos 4.869/2010-TCU-1* Camara, 2.665/2009-
TCUPIlenario, 5.798/2009-TCU-1* Camara, 5.858/2009-TCU-2* Camara, 903/2007-TCU-1* Camara e
1.656/2006-TCU-Plenario.

27. Quando instados a se manifestar acerca de determinado fato, devem os responsaveis
utilizar-se dos meios disponiveis para apresentar o conjunto de elementos suficientes para esclarecé-lo,
sob pena de, ndo o fazendo, permitir ao julgador firmar convic¢do apenas com base nas informagdes
constantes dos autos.

28. Assim, em vista da deficiéncia de apresentagdo de justificativas para as irregularidades
apontadas no oficio de citacdo e considerando os elementos ja presentes nos autos, vé-se que as
alegacdes de defesa do responsavel ndo merecem acolhimento.

29. Em relacdo ao responsavel Associacdo dos Municipios Vale Curu e Serra da Uruburetama
— AMUYV, vimos que o mesmo foi citado pelo Oficio 1961/2015-TCU-Secex/CE (peca 25) e, tendo
tomado conhecimento da citagdo (peca 26), ndo apresentou alegacdes de defesa, sendo, portanto,
considerado revel, de acordo com o § 3°, do art.12 da Lei n° 8.443/92.

30. Ja os responsaveis Sr. Luiz Vladeirton Oliveira Queiroz Filho e Sra. Erica de Figueiredo
Der Hovannessian, foram ouvidos em audiéncia por intermédio do Oficio 991/2015-TCU-Secex/CE
(peca 10) e do Edital (peca 24) e ndo apresentaram razoes de justificativa, sendo, portanto,
considerados revéis de acordo como § 3°, do art.12 da Lein® 8.443/92.

CONCLUSAO

31. A andlise realizada nesta instrucdo concluiu pelo ndo acolhimento das alegagdes de defesa
do responsdavel, Sr. Raimundo Nonato Barroso Bonfim, devendo suas contas serem julgadas
irregulares, com fulcro nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “b”, 19 e 23, inciso III, da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 1°, inciso 1, 209, inciso III, 210 e 214 do Regimento Interno/TCU, haja vista que
a documentacdo apresentada pelo responsavel ndo ¢ suficiente para comprovar a boa e regular
aplicacdo dos recursos referentes ao Contrato de Repasse 276.305-04/2008.

32. Em relacdo a Associacdo dos Municipios Vale Curu e Serra da Uruburetama — AMUYV,

diante da sua revelia, suas contas deverdo ser julgadas irregulares, com fulcro nos arts. 1°, inciso I, 16,
inciso III, alinea “b”, 19 e 23, inciso 111, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 1°, inciso I, 209, inciso 111, 210 e
214 do Regimento Interno/TCU.

33. Ja em relagdo aos responsaveis Sr. Luiz Vladeirton Oliveira Queiroz Filho e Sra. Erica de
Figueiredo Der Hovannessian, diante das suas revelias, alvitra-se a cominacao da multa prevista no art.
58, inciso II, da Lei8.443/1992.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

34, Ante o0 exposto, submetemos os autos a consideragao superior com proposta de:
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a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas ‘b”, 19 e 23, inciso III, da
Lei 8.443/1992, julgar irregulares as contas do Sr. Raimundo Nonato Barroso Bonfim (CPF
135.417.303-15) e da Associacdo dos Municipios Vale Curu e Serra da Uruburetama (CNPJ
05.132.472/0001-11), condenando-os solidariamente ao pagamento da quantia de R$ 123.063,00, e
fixando- lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para que comprove perante o Tribunal
(art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno) o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir de 17/3/2009,
até a data do efetivo recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor;

b) de acordo com o § 3° do art.12 da Lei n° 8.443/92, cor}siderar revéis o Sr. Luiz
Vladeirton Oliveira Queiroz Filho (CPF 973.051.203-59) e a Sra. Erica de Figueiredo Der
Hovannessian (CPF 464.511.533-20;

¢) aplicar ao Sr. Luiz Vladeirton Oliveira Queiroz Filho (CPF 973.051.203-59) e a Sra.
Erica de Figueiredo Der Hovannessian (CPF 464.511.533-20), a multa prevista no art. 58, inciso II, da
Lei8.443/1992, fixando-lhe o prazo de 15 dias, a contar da notifica¢do, para que comprove, perante o
Tribunal, nos termos do artigo 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno/TCU, o recolhimento
da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente na data do efetivo recolhimento,
se for paga ap6s o vencimento, na forma da legislacao em vigor;

d) aplicar ao Raimundo Nonato Barroso Bonfim (CPF 135.417.303-15) e a Associagdo dos
Municipios Vale Curu e Serra da Uruburetama (CNPJ 05.132.472/0001-11), individualmente, a multa
prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixa¢do do prazo de
quinze dias, a contar da notifica¢do, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”,
do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do acordao que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se for
paga apos o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

e) autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagoes,
nos termos do art. 28, inciso 11, da Lei 8.443/92;

f) autorizar, se solicitado, o pagamento das dividas em 36 (trinta e seis) parcelas mensais e
consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do Regimento Interno, fixando-
lhes o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para comprovarem perante o
Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para
comprovarem os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal,
atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na legislagdo em vigor;

g) encaminhar cépia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatério e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado do Ceara,
nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU,
para adocdo das medidas que entender cabiveis.

Secex/CE, 1* DT, em 2/2/2016.

José Dacio Leite Filho
AUFC — Mat.2743-0
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