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TC 036.939/2012-9
Tipo: Tomada de Contas Especial.

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal
de Juru/PB.

Responsaveis: Espdlio de Antonio Alves da
Silva (CPF 027.117.534-68), ex-Prefeito, Maria
de Fatima Alves (CPF 186.361.444-34), Maria
Maiza Alves (CPF 183.991.774-15), Moisés de
Sousa Mendes (CPF 992.623.044-04), Robério
Saraiva  Grangeiro (CPF  040.131.404-97),
Antonio Loudal Florentino Teixeira
(CPF 146.505.684-04), Marcos Tadeu Silva
(CPF 113.826.864-04).

Advogado ou Procurador: Paula Loudal de
Almeida Teixeira (OAB/PB 15679, pega 121).

Interessado em sustentacio oral: Nao ha.
Proposta: mérito.

INTRODUCAO

1. Trata-se de tomada de contas especial (TCE) instaurada em cumprimento ao Acérdao
4.908/2012-TCU-1* Camara (peca 1), destinada a apuracdo de irregularidades na aplicacao dos
recursos do Programa Nacional de Agricultura Familiar (Pronaf), transferidos ao Municipio de
Jurw/PB, por meio dos Contratos de Repasses 0105124-02 (Siafi 404018)(Pronat 2000) e 89047-36,
relativo ao Pronaf 1999.

2. Mencionado acérdao foi prolatado quando da apreciagdo do TC 023.232/2009-0, que
tratou do monitoramento das determina¢des emanadas pelo Acordao 4.509/2009-TCU-2* Camara, por
meio do qual foi conhecida e considerada procedente representacao formulada pelo Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba (TC 018.957/2008-8), acerca de irregularidades constatadas na execucdo do
Convénio 848/1999 (Siafi 401286), bem como do Contrato de Repasse 0105124-02 (Siafi
404018)(Pronaf2000).

HISTORICO

Contrato de Repasse 89047-36 (relativo ao Pronaf 1999)

3. Esse ajuste teve como objeto a implantacdo de infraestrutura hidrica e servigos de apoio a
agricultura familiar no Municipio (pega 43, p. 48-54).

4. Referido ajuste, pactuado no valor de R$ 160.000,00, vigoroude 15/12/1999 a 15/3/2002 ¢
teve a prestagcdo de contas aprovada em 20/5/2002, porém seus dados ndo constam no Siafi (peca 87).

5. Para execucdo do objeto, o Municipio realizou estas licitacdes e respectivos contratos:

a) Convite 2/2000, para aquisicdo de um trator agricola 4x4, uma carreta agricola, um
tanque pipa, uma raspadeira STA-3 e um guincho agricola (peca 72), homologado em 1/2/2000, em
favor da empresa Delmaquinas Tratores e Equipamentos Ltda (CNPJ 02.083.883/0001-76), pelo valor
de R$ 63.200,00 (peca 43, p. 56-60);

b) Convite 1/2000, para perfuracdo e instalacdo de oito pogos tubulares, recuperacao de
passagem molhada, recuperacdo de barragem (agude), recuperacdo de um tanque de pedra (lagoa) e
constru¢do de uma cisterna comunitaria, homologado em 11/2/2000, firmando, em consequéncia, o
Contrato  18/2000 com a empresa Comnet Projetos, Consultoria e Construgdes Ltda
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(CNPJ 02.327.472/0001-89), pelo valor de R$ 95.848,62 (peca 43, p. 61-68). Em virtude da
inexecucdo parcial das obras, o Municipio rescindiu o contrato firmado com a Comnet Projetos,
Consultoria e Construgoes Ltda.;

c¢) Convite 5/2000 (para execucdo de obras ndo realizadas pela Comnet), homologado em
favor da empresa Grangeiro Construcdes Ltda (CNPJ 35.578.731/0001-01), pelo valor de
R$ 34.702,35, objetivando construcdo de cisterna comunitaria, recuperagdo de passagem molhada,
limpeza e desassoreamento da bacia hidrdulica do acude e recuperagdo de um tanque de pedra,
celebrando, dessa forma, novo contrato, em 28/9/2000 (peca 43, p. 77-84). Em 25/2/2002, o contrato
mantido coma Grangeiro Construgdes Ltda foi aditivado em R$ 11.783,95, importando, assim, o valor
global do contrato com esta empresa em R$ 46.950,70 (peca 44, p. 4). Os Relatorios de
Acompanhamento da Caixa, datados de 8/2/2002 e 4/6/2002, atestaram a execucdo dos servigos, no
valor de R$ 160.000,00 (peca 44, p. 2-3 ¢ 5).

6. Os recursos federais, no importe de R$ 160.000,00, foram creditados na conta bancaria
especifica (Ag. 043, Operagdao 006, C/C 271-6) em 3/1/2000 (pecas 37, p. 38-45, 43, 48-54), tendo
sido usados, no periodo de 3/4/2000 a 2/3/2002, mediante estes pagamentos (peca 37, p. 38-45 e 49-
58):

Pronaf/1999
Data Valor — | Empresa Total pago a empresa — R$
R$

3/4/2000 | 31.600,00 | Delmaquinas Tratores ¢ Equipamentos Ltda, 63.200.00
14/4/2000 | 31.600,00 | CNPJ 02.083.883/0001-76 U
16/6/2000 | 61.633,25 | Comnet Telecomunicagdes Ltda, 61.633,25

CNPJ 02.327.472/0001-89

5/2/2001 20.127,17
25/6/2001 4.689,13 . ~
27/8/2001 | 2.094,58 gﬁ;ﬁ?ﬁg r%ﬁ‘jgggsl _Lot?a’ 45.291,60
27/8/2001 13.083,47 ' )

2/3/2002 5.342,25
7. O Parecer Técnico 26/2003, da Procuradoria Regional da Republica da 5* Regido, editado

no ambito do Processo Administrativo 1.24.000.001091/2002-83-PR/PB (peca 25, p. 28-37), ressaltou
que os depositos em favor das filhas do ex-Prefeito (de R$ 17.000,00 na conta da Sra. Maria de Fatima
Alves ¢ de R$ 8.220,00 na conta da Sra. Maria Maiza Alves, peca 25, p. 34) ocorreram,
respectivamente, em 7/2/2001 (R$ 17.000,00) e 25/6/2001 (R$ 8.220,00), datas praticamente
coincidentes com os dois primeiros pagamentos a empresa Grangeiro Construcdes Ltda. (tabela cima),
com cheques sacados contra a conta vinculada ao CR 89047-36 - Pronaf 1999 (peca 37, p. 38-45).

8. O Parecer ressaltou, ainda, que os depdsitos foram efetuados pelo Sr. Moisés de Sousa
Mendes, na qualidade de representante da empresa Grangeiro Construgdes Ltda., contratada para
execugdo de parte do referido programa (pega 4, p. 24-26).

9. Por conta disso, a responsabilidade do Sr. Moisés de Souza Mendes limitou-se aos valores
por ele depositados nas contas das filhas do ex-Prefeito, assim como a responsabilidade das
mencionadas filhas ficou restrita aos valores dos quais foram beneficidrias, uma vez que os demais
pagamentos realizados a empresa fantasma Grangeiro Constru¢cdes Ltda. ndo s3o de suas
responsabilidades, sendo outra situagdo considerada nas novas citagdes.

Contrato de Repasse 0105124-02 (relativo ao Pronaf 2000)

10. Esse ajuste foi celebrado, em 12/12/2000, no valor de R$ 149.999,00, com o objetivo de
construir dez pogos tubulares, além de uma estagdo de inseminagao artificial, uma cisterna comunitaria
e recuperar um agude comunitario, conforme termo inserto a peca 22, p. 6-14.
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11. A avenga esteve vigente até 30/5/2008, com prazo para prestagdo de contas até 29/7/2008,
e apresenta, no Siafi, a situacdo “concluida” (peca 85).
12. Os recursos foram liberados por meio da Ordem Bancaria 20000B001019, de 30/12/2000

(peca 85), creditados, em 3/1/2001, na conta vinculada mantida junto a Caixa Econ6mica Federal
(Ag. 0043, Operacao 006, C/C 335-6), conforme extratos insertos a peca 23, p. 30-40, os quais
demonstram que a maior parte dos recursos (R$ 124.517,68) foi usada entre 25/6/2001 e 29/8/2003.

13. Para consecuc@o do empreendimento, a Prefeitura expediu o Convite 10/2000, sagrando-se
vencedora a empresa Grangeiro Construgdoes Ltda. (CNPJ35.578.731/0001-01), pelo valor de
R$ 110.916,99 (peca 36, p. 28-41 e 45), tendo sido firmado, por conseguinte, o Contrato 25/2000 (peca
36, p. 42-43 e 46), de 23/10/2000.

14. Houve apresentacdo e aprovacdo das contas pela Caixa Economica Federal (peca 92),
porém, em diligéncia (pecas 90 a 95) aquela Instituicdo bancaria, ndo se teve €xito na obtengdo dos
pagamentos realizados a empresa Grangeiro no ambito do referido Contrato de Repasse.

15. Desse modo, o Sr. Antonio Loudal Florentino Teixeira, CPF 146.505.684-04, Prefeito
Municipal no periodo de 2005 a 2008, que havia sido citado inicialmente pela auséncia da prestacao de
contas dos recursos do Pronaf/2000 [Contrato de Repasse 0105124-02], deixou de responder na nova
citacdo pela totalidade dos débitos oriundos do Contrato de Repasse 0105124-02 (Pronaf 2000).

16. Por sua vez, a ndo obtengdo dos comprovantes de pagamento levou a adogdo, para
atualizacdo do débito, da data do ultimo pagamento (data mais favoravel aos responsaveis) constante
nos extratos bancarios (peca 23, p. 30-40), segundo os quais R$ 124.517,68 foram utilizados no
periodo de 25/6/2001 a 29/8/2003.

17. Ademais, como no outro Contrato de Repasse, visto que a empresa Grangeiro Construgdes
Ltda era de fachada, os R$ 110.916,99 do Contrato de Repasse 0105124-02 (Pronaf 2000), contratados
coma dita empresa, foram considerados como débito, para fins da nova citagdo.

18. Outrossim, visto que em suas primeiras alegacoes de defesa (pecas 76, 82-83) o ex-Prefeito
informa que aplicou o saldo remanescente do Contrato de Repasse 0105124-02 (relativo ao Pronaf
2000), no valor de R$ 33.700,00, via aditivo firmado com a empresa Somar Construtora Ltda
(CNPJ 05.309.592/0001-41) e que essa empresa se encontra arrolada na Operacao i-Licitacdo,
desenvolvida pela Policia Federal, como firma de fachada, registrada em nome de “laranja” para
fraudar licitagdes, sonegar impostos e ocultar bens obtidos com o lucro dos crimes cometidos, fez-se
necessario citar o ex-Prefeito por essa quantia, que fora paga a referida empresa.

19. Também houve a necessidade de se desconsiderar a personalidade juridica da empresa
Somar Construtora Ltda, com o fim de realizar a citagdo de seu socio, Sr. Marcos Tadeu Silva
(CPF 113.826.864-04), para responder solidariamente pelo montante recebido de R$ 33.700,00, uma
vez que esse responsavel, quando interrogado pela Policia Federal, no Inquérito Policial 32/2004,
confessou ser o responsavel pela criagdo e administragdo de varias empresas fantasmas, entre elas a
Somar Construtora Ltda (pecas 97-100).

20. Os documentos que comprovam a responsabilidade do entdo Prefeito e do socio da
empresa Somar Construtora Ltda. estdo insertos na peca 84, onde consta recibo e nota fiscal (peca 84,
p. 10-12), extrato bancario comprovando o pagamento, realizado em 13/02/2008 (peca 84, p. 36), e
outros documentos trazidos pelo ex-prefeito, tais como termos aditivos, objetivando a prorrogacao
contratual até¢ 30/12/2007 (pega 84, p. 129-130).

Citacoes

21. No supracitado Acordao 4.908/2012-TCU-1* Camara, foram determinadas citacdes apenas
emrelacdo ao Contrato de Repasse 0105124-02 (Siafi 404018, Pronaf 2000), que foram promovidas
conforme pega 46, p. 4-6.
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22. Todavia, apos as citagdes, constatou-se (peca 88) falha no detalhamento dos débitos, posto
que parte dos desvios de recursos informados na representacdo do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba (TC 018.957/2008-8) que resultou no referido Ac6érdao 4.908/2012-TCU-1* Camara se refere
ao Contrato de Repasse 089047-36 (Pronaf 1999), o que tornou indispensavel a realizagdo de novas
citagdes, para incluir nos débitos os valores correspondentes a esse Contrato de Repasse.

23. E dizer, a falha detectada consistiu no fato de que, apesar de as irregularidades levantadas
pelo TCE-PB, objeto da Acdo Civil de Improbidade Administrativa movida pela Procuradoria
Regional da Republica da 5* Regido [Procedimento Administrativo 1.24.000.001091/2002-83-PR/PB]
junto a Justica Federal [Processo 2005.82.00.009373-3] (pecas 25-44), referirem-se a recursos do
Pronaf 1999, as primeiras citagdes reportaram-se ao Pronaf 2000-Contrato de Repasse 0105124-02
(peca 22, p. 6-13).

24. Consoante frisado anteriormente, os dois contratos de repasse foram executados mediante
contratagdo da empresa fantasma Grangeiro Construcdes Ltda. Além disso, consoante extratos
pertinentes as duas avengas, no segundo semestre do exercicio de 2001, ambas avengas estavam sendo
executadas, gerando, por conseguinte, a confusao mencionada.

25. Assim, foram desconsideradas as citagdes realizadas anteriormente e promovidas
diligéncias a Prefeitura e a Caixa Econdmica Federal, com vistas a coletar informagdes suficientes a
efetivacdo das novas citagdes, porém sem €xito.

26. Autorizadas, entdo, mediante o Despacho de peca 104, as novas citagdes foram
promovidas nestes termos:
CITACAO 1

Responsaveis solidarios: espolio do Sr. Antdonio Alves da Silva (CPF 027.117.534-68),
ex-Prefeito, representado pela Sra. Maria de Fatima Alves (CPF 186.361.444-34); Maria
de Fatima Alves (CPF 186.361.444-34), beneficiaria do depodsito de R$ 17.000,00, Moisés
de Souza Mendes (CPF 992.623.044-04), autor do depdsito mencionado; e Robério Saraiva
Grangeiro (CPF 040.131.404-97), so6cio administrador da empresa Grangeiro Construgdes
Ltda (CNPJ 35.578.731/0001-01);

VALOR ORIGINAL (RS) |DATA DA OCORRENCIA
17.000,00 7/02/2001

Responsaveis solidarios: espolio do Sr. Antdonio Alves da Silva (CPF 027.117.534-68),
ex-Prefeito, representado pela Sra. Maria de Fatima Alves (CPF 186.361.444-34); Maria
Maiza Alves da Fonseca (CPF 183.991.774-15), beneficiaria do deposito de R$ 8.220,00;
Moisés de Souza Mendes (CPF 992.623.044-04), autor do deposito mencionado; e Robério
Saraiva Grangeiro (CPF 040.131.404-97), s6cio administrador da empresa Grangeiro
Construgdes Ltda (CNPJ 35.578.731/0001-01);

VALOR ORIGINAL (RS) DATA DA OCORRENCIA
8.220,00 25/06/2001

Responsaveis solidarios: espdlio do Sr. Antdénio Alves da Silva (CPF 027.117.534-68),
ex-Prefeito, representado pela Sra. Maria de Fatima Alves (CPF 186.361.444-34); e
Robério Saraiva Grangeiro (CPF 040.131.404-97), s6cio administrador da empresa
Grangeiro Construgdes Ltda (CNPJ 35.578.731/0001-01);

VALOR ORIGINAL (RS) DATA DA OCORRENCIA
3.127,17* 5/02/2001
11.647,18** 27/08/2001
5.342,25 2/03/2002

*Q valor de R$ 3.127,17 foi obtido pela subtracdo entre o valor pago a empresa em
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5/02/2001 e o valor depositado na conta da Sra. Maria de Fatima Alves (R$ 20.127,17 —
17.000,00), pelo qual os responsaveis ja respondem em solidariedade com outros agentes.

** O valor de 11.647,18 foi obtido pela subtragdo entre os valores pagos a empresa em
25/6/2001 e 27/8/2001 e o valor depositado na conta da Sra. Maria Maiza Alves da
Fonseca [(4.689,13+2.094,58+13.083,47) - 8.220,00], pelo qual os responsaveis ja

respondem em solidariedade com outros agentes.
Atos impugnados:

Em relagdo ao ex-Prefeito: ndo comprovacdo da boa e regular aplicagdo de recursos
federais transferidos por for¢a do Contrato de Repasse 89047-36 (Pronaf 1999) firmado
entre a Caixa Economica Federal e a Prefeitura Municipal de Juru-PB, haja vista a
contratacdo de empresa fantasma para sua execucdo, o que acarreta a auséncia de nexo
causal entre os mencionados recursos e os servigos executados;

Em relacdo ao soécio administrador da empresa Grangeiro Construcdes Ltda.: recebimento
de pagamentos realizados com recursos federais transferidos por forca do Contrato de
Repasse 89047-36 (Pronaf 1999), firmado entre a Caixa Econdmica Federal e a Prefeitura
Municipal de Juru-PB, sem a execucdo das obras, visto que a Construtora Grangeiro Ltda.
se constitui como empresa de fachada, contratada por processo licitatorio possivelmente
fraudulento, configurando, por isso, auséncia de nexo causal entre os mencionados
recursos ¢ os servigos realizados.

Nexo causal:

Em relacdo ao ex-Prefeito: ao contratar empresa de fachada para executar o objeto
convencionado e efetuar pagamentos a terceiros, sem vinculo com a contratada, o gestor
afastou o citado nexo causal e ocasionou o débito.

Em relacdo ao socio administrador da empresa Grangeiro Construcdes [tda.: ao usar
empresa de fachada para receber pagamentos feitos com recursos federais, sem ter
executado o objeto convencionado, o responsavel concorreu e se beneficiou do prejuizo
suportado pelo Erario.

Dispositivos violados:

Em relacdo ao ex-Prefeito: art. 70, § unico, da Constituicao Federal/1988, c/c o art. 93 do
Decreto-Lei 200, de 25/2/1967; Sumula 130-TCU; art. 20 da Instru¢do Normativa-STN
1/1997; arts. 62 e 63 da Lei 4.320, de 17/3/1964;

Em relacdo ao s6cio administrador da empresa Grangeiro Construcdes Ltda.: arts. 62 e 63
da Lei 4.320, de 17/3/1964; art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federa; art. 876 da Lei
10.406, de 10/1/2002 (Cdédigo Civil).

Evidéncias: pecas 25-44, peca 3. p. 67; peca 4, p. 24-26.

Cofre Credor: Tesouro Nacional

CITACAO 2

Responsaveis solidarios: Antonio Loudal Florentino Teixeira (CPF 146.505.684-04), ex-
Prefeito; e Sr. Marcos Tadeu Silva (CPF 113.826.864-04), socio administrador da empresa
Somar Construtora Ltda. CNPJ 05.309.592/0001-41;

VALOR ORIGINAL (RS) | DATA DA OCORRENCIA
33.700,00 13/02/2008
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Atos impugnados:

Em relacdo ao Sr. Antonio Loudal Florentino Teixeira: nio comprovagao da boa e regular
aplicacdo de recursos federais transferidos por forca do Contrato de Repasse 0105124-02
(Pronaf 2000) firmado entre a Caixa Econdmica Federal e a Prefeitura Municipal de Juru-
PB, haja vista a contratagdo de empresa fantasma para sua execu¢do, o que acarreta a
auséncia de nexo causal entre 0s mencionados recursos e os servigos executados;

Em relacdo ao sécio administrador da empresa Somar Construtora [tda.: recebimento de
pagamentos realizados com recursos federais transferidos por for¢a do Contrato de
Repasse 0105124-02 (Pronaf 2000), firmado entre a Caixa Econdémica Federal e a
Prefeitura Municipal de Juru-PB, sem a execugdo das obras, tendo em vista que a empresa
Somar Construtora Ltda. se constitui como empresa de fachada, contratada por processo
licitatorio possivelmente fraudulento, configurando, por isso, auséncia de nexo causal entre
os mencionados recursos e os servigos realizados.

Nexo causal:

Em relacdo ao ex-Prefeito: ao aditivar contrato e pagar empresa de fachada para executar o
objeto convencionado, o gestor afastou o citado nexo causal e ocasionou o débito.

Em relacdo ao sécio administrador da empresa Somar Construtora Ltda.: ao usar empresa
de fachada para receber pagamentos feitos com recursos federais, sem ter executado o
objeto convencionado, o responsavel concorreu e se beneficiou do prejuizo suportado pelo
Erario.

Dispositivos violados:

Em relacdo ao ex-Prefeito: art. 70, § unico, da Constituicdo Federal/1988, c/c o art. 93 do
Decreto-Lei 200, de 25/2/1967; Sumula 130-TCU; art. 20 da Instru¢do Normativa-STN
1/1997; arts. 62 ¢ 63 da Lei 4.320, de 17/3/1964;

Em relacdo ao socio administrador da empresa Somar Construtora Ltda.: arts. 62 e 63 da

Lei 4.320, de 17/3/1964; art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federa; art. 876 da Lei
10.406, de 10/1/2002 (Cédigo Civil).

Evidéncias: peca 84 e pegas 97 a 100.

Cofre Credor: Tesouro Nacional

CITACAO 3

Responsaveis solidarios: espdlio do Sr. Antonio Alves da Silva (CPF 027.117.534-68),
ex-Prefeito, representado pela Sra. Maria de Fatima Alves (CPF 186.361.444-34); e
Robério Saraiva Grangeiro (CPF 040.131.404-97), socio administrador da empresa
Grangeiro Construgdes Ltda (CNPJ 35.578.731/0001-01);
VALOR ORIGINAL (RS) DATA DA OCORRENCIA
110.916,99 29/8/2003

Atos impugnados:

Em relacdo ao ex-Prefeito: ndo comprovacdo da boa e regular aplicagdo de recursos
federais transferidos por forca do Contrato de Repasse 0105124-02 (Pronaf 2000)
firmado entre a Caixa Econdmica Federal e a Prefeitura Municipal de Juru-PB, haja vista a
contratacdo de empresa fantasma para sua execucdo, o que acarreta a auséncia de nexo
causal entre os mencionados recursos € os servigos executados;
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Em relacdo ao socio administrador da empresa Grangeiro Construcdes Ltda.: recebimento
de pagamentos realizados com recursos federais transferidos por forca do Contrato de
Repasse 0105124-02 (Pronaf 2000), firmado entre a Caixa Econdémica Federal e a
Prefeitura Municipal de Juru-PB, sem a execucdo das obras, visto que a Construtora
Grangeiro Ltda. se constitui como empresa de fachada, contratada por processo licitatorio
possivelmente fraudulento, configurando, por isso, auséncia de nexo causal entre os
mencionados recursos € os servigos realizados.

Nexo causal:

Em relacdo ao ex-Prefeito: ao contratar empresa de fachada para executar o objeto
convencionado e efetuar pagamentos a terceiros, sem vinculo com a contratada, o gestor
afastou o citado nexo causal e ocasionou o débito.

Em relacdo ao s6cio administrador da empresa Grangeiro Construcoes Ltda.: ao usar
empresa de fachada para receber pagamentos feitos com recursos federais, sem ter
executado o objeto convencionado, o responsavel concorreu e se beneficiou do prejuizo
suportado pelo Erario.

Dispositivos violados:

Em relacdo ao ex-Prefeito: art. 70, § unico, da Constituicdo Federal/1988, c/c o art. 93 do
Decreto-Lei 200, de 25/2/1967; Sumula 130-TCU; art. 20 da Instrucdo Normativa-STN
1/1997; arts. 62 € 63 da Lei 4.320, de 17/3/1964;

Em relacdo ao s6cio administrador da empresa Grangeiro Construcoes Ltda.: arts. 62 e 63
da Lei 4.320, de 17/3/1964; art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federa; art. 876 da Lei
10.406, de 10/1/2002 (Cédigo Civil).

Evidéncias: peca 23, p. 30, pecas 25-44, peca 36, p. 28-46.

Cofre Credor: Tesouro Nacional.
EXAME TECNICO

27. Devidamente citados, conforme Oficios 1606, 1607, 1608, 1609, 1610, 1611 ¢ 1612, de
17/11/2015 (pegas 107-113), e AR (pecas 115-119 e 128-129), apenas o Sr. Antonio Loudal Florentino
Teixeira apresentou defesa, juntada a peca 133, lembrando que ele também havia oferecido defesa
(peca 84) para a citacdo anterior, que igualmente serd analisada nesta instrugdo. Os demais
responsaveis, mantiveram-se inertes, assim como fizeram na primeira citagdo, consoante registrado no
histérico da instrucao de pega 88, podendo o Tribunal considera-los reveis, para todos os efeitos, nos
termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443, de 16/7/1992, dando sequéncia normal ao processo, posto que a
defesa apresentada pelo Sr. Antonio Loudal ndo os socorre.

28. O efeito da revelia ndo se restringe ao prosseguimento dos atos processuais, como
erroneamente se pode inferir do teor do mencionado dispositivo legal, vez que esse seguimento
constitui decorréncia l6gica na estipulacao legal dos prazos para que as partes produzam os atos de seu
interesse. O proprio dispositivo legal citado vai mais além ao dizer que o seguimento dos atos, uma
vez configurada a revelia, se dara para todos os efeitos, inclusive para o julgamento pela irregularidade
das contas, como se pode facilmente deduzir.

29. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presun¢do de que seriam verdadeiras todas as
imputagdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil, em que
a revelia do réu opera a presungdo da verdade dos fatos narrados pelo autor. Dessa forma, a avaliacao
da responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo ou para ele carreada.

30. Ao ndo apresentar sua defesa, os responsaveis deixaram de produzir prova da regular
aplicacdo dos recursos sob suas responsabilidades, em afronta as normas que impdem aos gestores
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publicos a obrigacdo legal de, sempre que demandados pelos 6rgdos de controle, apresentar os
documentos que demonstrem a correta utilizagdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art. 93
do Decreto-Lei 200/67: “Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e regular
emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas
competentes.”

31. Configurada suas revelias frente as citacdes deste Tribunal e inexistindo comprovagao da
boa e regular aplicacdo dos recursos transferidos, ndo resta alternativa sendo dar seguimento ao
processo proferindo julgamento sobre os elementos até aqui presentes, que conduzem a irregularidade
de suas contas.

Defesa do Sr. Antonio Loudal (pecas 84 e 133).
Argumentos.

32. Em suas alegacdes de defesa (pecas 84 e 133), o Sr. Antdnio Loudal limita-se a dizer que
prestou contas dos R$ 33.700,00 do Contrato de Repasse 0105124-02 (Siafi 404018 — Pronaf 2000),
que foram administrados por ele, deixando de fazé-lo em relagdo aos outros recursos, administrados
pelo Prefeito anterior, devido a auséncia da documentagdo correspondente, razio pela qual julga nio
responder por esses outros recursos.

Analise.

33. Observe que a citacdo do Sr. Antonio Loudal se limita a citagdo segunda, cujo fundamento
ndo estd na auséncia de prestacdo de contas dos R$ 33.700,00 pagos a empresa Somar Construtora
Ltda., mas na ndo comprovacao da boa e regular aplicacao desse dinheiro, haja vista que essa empresa
¢ de fachada, o que acarreta a auséncia de nexo causal entre o mencionado dinheiro e os servicos
executados.

34, Com efeito, o fato de a empresa ser ficticia gera duvidas automaticas sobre quem executou
as obras, quais recursos foram utilizados para sua consecucao e qual o verdadeiro destino dado a verba
transferida. Ou seja, ¢ impossivel afirmar que a verba federal custeou as obras realizadas, uma vez que
elas podem, por exemplo, ter sido inteiramente custeadas com recursos municipais, mediante a
utilizacdo de materiais, equipamentos e servidores proprios ou pagos com dinheiro municipal. Enfim, a
condicdo fantasma da empresa contratada impede a comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos
recursos conveniados, e, associada aos demais indicios citados acima, caracteriza simulaciao de
licitagao.

35. Nos termos dos arts. 70, § tnico, da Constituicao Federal/88, e 93 do Decreto-Lei 200/67,
o gestor deve prestar contas e demonstrar o bom e regular emprego dos recursos por ele geridos.
Assim, o gestor estd obrigacdo a provar que a empresa contratada, e autora dos documentos fiscais
utilizados para comprovar os gastos, foi quem, de fato, construiu as obras e que os recursos repassados
foram usados no custeio delas.

36. Nessa linha, cita-se, por elucidativas, as decisdes abaixo:

Acordio 2226/2012 - Plenario

Ao examinar os elementos constantes dos autos, a Unidade Técnica verificou que as empresas
contratadas para execucdo do objeto do convénio foram consideradas fisicamente inexistentes
(empresa de fachada), o que torna todos os documentos probantes inidoneos.

Com essa informagao, torna-se impossivel estabelecer nexo de causalidade entre os recursos do
convénio e os documentos fiscais inseridos na prestacdo de contas, para comprovar a €xecugao € o
pagamento dos servigos contratados, havendo, nesse proceder, sérios indicios de desvio dos
recursos.

O dever de prestar contas, de matriz constitucional, ¢ inerente a gestdo de recursos publicos,
constituindo um dos pilares do sistema republicano. A sua ausé€ncia ou a apresentagdo sem os
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37.

elementos essenciais a demonstracdo da movimentacdo financeira, significa ndo somente o
descumprimento da Constituicdo e da legislagdo em vigor, mas a violagdo da transparéncia, na
pratica dos atos de gestdo, a falta de comprovacdo da lisura no trato com a coisa publica e a
possibilidade sempre presente de que a totalidade dos recursos publicos federais transferida ao
Municipio tenha sido integralmente desviada, em beneficio de administrador improbo ou de
pessoas por ele determinadas.

Incumbe ao gestor o dever constitucional de prestar contas, comprovando a regularidade da
realizacdo da despesa publica. Nao fazé-lo caracteriza expressa violagdo da Lei 4.320/64, do
Decreto-lei 200/67 e do Decreto 93.872/1996.

Além do dever legal e constitucional de prestar contas do bom e regular emprego dos recursos
publicos recebidos, devem os gestores fazé-lo demonstrando o estabelecimento do nexo entre o
desembolso dos referidos recursos € os comprovantes de despesas realizadas com vistas a
consecugdo do objeto acordado. Assim, ¢ imperioso que, com os documentos apresentados para
comprovar o bom emprego dos valores publicos, seja possivel verificar que eles foram
efetivamente utilizados no objeto pactuado, de acordo com os normativos legais e regulamentares
vigentes.

Na tomada de contas especial, o gestor deve apresentar provas robustas da execugdo da avenga com
os recursos a ela destinados. No caso em exame, ficou evidente a inexecugdo do objeto do convénio
¢ a participagdo determinante das empresas Construtora Concreto Ltda. ¢ Construtora Esplanada
Ltda. ao fornecerem documentos fiscais que supostamente comprovariam a execu¢do da avenga, o
que justifica a declaragdo de inidoneidade

Decisdo 225/2000 - Plenario

A ndo comprovagdo da lisura no trato de recursos publicos recebidos autoriza, a meu ver, a
presuncdo de irregularidade na sua aplicagdo. Ressalto que o 6nus da prova da idoneidade no
emprego dos recursos, no ambito administrativo, recai sobre o gestor, obrigando-se este a
comprovar que os mesmos foram regularmente aplicados quando da realizagdo do interesse
publico. Alias, a jurisprudéncia deste Tribunal consolidou tal entendimento no Enunciado de
Decisdo 176, verbis: ‘Compete ao gestor comprovar a boa ¢ regular aplicacdo dos recursos
publicos, cabendo-lhe o 6nus da prova’.

Ha que se destacar, ainda, que, além do dever legal e constitucional de prestar contas do bom e
regular emprego dos recursos publicos recebidos, devem os gestores fazé-lo demonstrando o
estabelecimento do nexo entre o desembolso dos referidos recursos e os comprovantes de despesas
realizadas com vistas & consecugdo do objeto acordado. Assim, é imperioso que, com Os
documentos apresentados com vistas a comprovar o bom emprego dos valores publicos, seja
possivel constatar que eles foram efetivamente utilizados no objeto pactuado, de acordo com os
normativos legais e regulamentares vigentes.

Acordio 1019/2009 - Primeira Camara

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. APROVACAO PARCIAL DA PRESTACAO DE
CONTAS. CITACAO. NAO COMPROVACAO DO NEXO CAUSAL ENTRE OS SAQUES DE
RECURSOS E A EXECUCAO DO CONVENIO. IRREGULARIDADE. DEBITO. MULTA.

- E essencial para a regularidade das contas e elisio do débito a comprovagdo do nexo de
causalidade entre a movimentacao dos recursos publicos federais, depositados em conta especifica,
e o pagamento das despesas derivadas do convénio.

- A mera execucdo do objeto do convénio ndo implica o julgamento pela regularidade das contas,
pois os recursos utilizados na sua execucdo podem provir de fontes municipais, tendo sido
integralmente desviados os recursos federais. (Grifamos)

Portanto, a defesa ora examinada ndo elide a irregularidade atribuida ao Sr. Antdnio

Loudale, de igual modo, ndo socorre os demais responsaveis, até porque limitada a segunda divida.

38.

Sendo assim, confirma-se a revelia dos outros responsaveis e mantém-se as irregularidades
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e os respectivos débitos descritos no item 26, acima.

39. No tocante a afericdo quanto a ocorréncia de boa-fé na conduta dos responsaveis, conforme
determina o § 2° do art. 202 do Regimento Interno do TCU, ndo ha elementos nos autos que se possa
efetivamente reconhecé-la, podendo o Tribunal, desde logo, proferir o julgamento de mérito pela
irregularidade das suas contas, nos termos do § 6° do mesmo artigo do normativo citado (Acordaos
2.064/2011-TCU-1a Camara, 6.182/2011-TCU-1a Camara, 4.072/2010-TCU-1a Camara, 1.189/2009-
TCU-1a Camara, 731/2008-TCU-Plenario, 1.917/2008-TCU-2a Camara, 579/2007-TCU-Plenario,
3.305/2007-TCU-2a Camara e 3.867/2007-TCU-1a Camara), com a imputagdo de débito e aplicagdo
de multa, nos termos dos arts. 16, inciso 3, alinea “c”, e 57 da Lei 8.443, de 16/7/1992, sem o prejuizo
de, antes, desconsiderar a personalidade juridica das empresas contratadas, para responsabilizar os
respectivos socios.

40. Tendo em vista a gravidade das irregularidades, deve-se ainda aplicar aos responsaveis a
sang¢ao prevista no art. 60 da Lei 8.443/1992.

CONCLUSAO

41. Em face da anilise promovida acima, propde-se rejeitar as alegagdes de defesa
apresentadas pelo Sr. Antonio Loudal, uma vez que ndo foram suficientes para sanear a irregularidade
a ele atribuida.

42. Quanto aos demais responsaveis (espolio de Antdnio Alves da Silva, ex-Prefeito; Maria de
Fatima Alves; Maria Maiza Alves; Moisés de Sousa Mendes; Robério Saraiva Grangeiro; Marcos
Tadeu Silva), como, apesar de terem sido devidamente citados, ndo apresentaram suas alegagdes de
defesa e nem recolheram os débitos lhes atribuidos, propde-se considera-los reveis, para todos os
efeitos, nos termos do art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992, dando-se seguimento ao processo, mesmo
porque a defesa do Sr. Antonio Loudal ndo os socorreu.

43. Tendo em vista que ndo constam dos autos elementos que permitam reconhecer a boa-fé
dos responsaveis, sugere-se que suas contas sejam julgadas irregulares, nos termos do art. 202, § 6°, do
RI/TCU, com a imputagdo do débito atualizado monetariamente ¢ acrescido de juros de mora, nos
termos do art. 202, §1° do RI/TCU, com a aplicacdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992,
sem o prejuizo de, antes, desconsiderar a personalidade juridica das empresas Grangeiro Construcdes
Ltda. (CNPJ 35.578.731/0001-01) e Somar Construtora Ltda. CNPJ 05.309.592/0001-41, para
responsabilizar, em lugar delas, os respectivos socios Srs. Robério Grangeiro e Marcos Tadeu Silva.

44. Perante a gravidade das iwregularidades, propde-se, ainda, aplicar aos responsaveis a
san¢do prevista no art. 60 da Lei 8.443/1992, exceto em relagdo ao falecido, Sr. Antonio Alves da
Silva, que, por isso, também ndo pode ser apenado com multa.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
45. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragao superior, propondo ao Tribunal:

45.1. desconsiderar a personalidade juridica das empresas Grangeiro Construgdes Ltda.
(CNPJ 35.578.731/0001-01) e Somar Construtora Ltda. (CNPJ05.309.592/0001-41), para
responsabilizar, em lugar delas, os respectivos socios Srs. Robério Saraiva Grangeiro
(CPF 040.131.404-97) e Marcos Tadeu Silva (CPF 113.826.864-04), pelos débitos atribuidos a eles
dois neste processo;

45.2. rejeitar as alegacdes de defesa do Sr. Loudal Florentino Teixeira (CPF 146.505.684-04),
ex-Prefeito;

45.3. considerar reveis, para todos os efeitos, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, o
espdlio de Antonio Alves da Silva, ex-Prefeito (CPF 027.117.534-68), Maria de Fatima Alves
(CPF 186.361.444-34), Maria Maiza Alves (CPF 183.991.774-15), Moisés de Sousa Mendes
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(CPF 992.623.044-04), Robério Saraiva Grangeiro e Marcos Tadeu Silva;

45.4. julgar irregulares, com base nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “c”, 19 e 23, inciso
III, da Lei 8.443/1992, as contas de Antonio Alves da Silva, Antonio Loudal Florentino Teixeira,
Maria de Fatima Alves, Maria Maiza Alves, Moisés de Sousa Mendes, Robério Saraiva Grangeiro e
Marcos Tadeu Silva, e condenar o esp6lio de Antonio Alves da Silva ou, caso ja concluido o
inventario, seus herdeiros, at¢ o limite do patrimonio transferido, e os outros mencionados
responsaveis ao pagamento das importincias indicadas adiante, atualizadas monetariamente e
acrescidas dos juros de mora calculados a partir das respectivas datas até o efetivo pagamento,
fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para comprovarem, perante o
Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a” do Regimento Interno/TCU), o recolhimento das dividas ao
Tesouro Nacional, nos termos da legislagdo em vigor:

Responsaveis solidarios: espdlio do Sr. Antdénio Alves da Silva (CPF 027.117.534-68),
ex-Prefeito, representado pela Sra. Maria de Fatima Alves (CPF 186.361.444-34); Maria
de Fatima Alves (CPF 186.361.444-34), beneficiaria do depodsito de R$ 17.000,00, Moisés
de Souza Mendes (CPF 992.623.044-04), autor do deposito mencionado; e Robério Saraiva
Grangeiro (CPF 040.131.404-97), s6cio administrador da empresa Grangeiro Construgdes
Ltda (CNPJ 35.578.731/0001-01);

VALOR ORIGINAL (RS) DATA DA OCORRENCIA
17.000,00 7/02/2001

Responsaveis solidarios: espolio do Sr. Antonio Alves da Silva, representado pela Sra.
Maria de Fatima Alves, Maria Maiza Alves da Fonseca, beneficiaria do deposito de
RS 8.220,00; Moisés de Souza Mendes, autor do deposito mencionado; e Robério Saraiva
Grangeiro;
VALOR ORIGINAL (RS) DATA DA OCORRENCIA
8.220,00 25/06/2001

Responsaveis solidarios: espdlio do Sr. Antonio Alves da Silva, representado pela Sra.
Maria de Fatima Alves; e Robério Saraiva Grangeiro;

VALOR ORIGINAL (RS) DATA DA OCORRENCIA
3.127,17* 5/02/2001
11.647,18%* 27/08/2001
5.342,25 2/03/2002

*Q valor de R$ 3.127,17 foi obtido pela subtragdo entre o valor pago a empresa em
5/02/2001 e o valor depositado na conta da Sra. Maria de Fatima Alves (R$ 20.127,17 —
17.000,00), pelo qual os responsaveis ja respondem em solidariedade com outros agentes.

** O valor de 11.647,18 foi obtido pela subtracdo entre os valores pagos a empresa em
25/6/2001 e 27/8/2001 e o valor depositado na conta da Sra. Maria Maiza Alves da
Fonseca [(4.689,13+2.094,58+13.083,47) - 8.220,00], pelo qual os responsdveis ja

respondem em solidariedade com outros agentes.

Responsaveis solidarios: Antonio Loudal Florentino Teixeira (CPF 146.505.684-04), ex-
Prefeito; e Sr. Marcos Tadeu Silva (CPF 113.826.864-04), socio administrador da empresa
Somar Construtora Ltda. CNPJ 05.309.592/0001-41;

VALOR ORIGINAL (RS) DATA DA OCORRENCIA
33.700,00 13/02/2008
Responsaveis solidarios: espolio do Sr. Antdnio Alves da Silva, representado pela Sra.
Maria de Fatima Alves; e Robério Saraiva Grangeiro;
VALOR ORIGINAL (R$) |DATA DA OCORRENCIA
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45.5. aplicar a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 aos Srs. Antdénio Loudal Florentino
Teixeira, Maria de Fatima Alves, Maria Maiza Alves, Moisés de Sousa Mendes, Robério Saraiva
Grangeiro e Marcos Tadeu Silva, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo,
para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea a, do Regimento Interno/TCU), o
recolhimento da divida ao Tesouro Nacional, sob pena de cobranca judicial do valor atualizado
monetariamente, na forma da legislagdo em vigor, desde a data do acorddo até¢ a do efetivo
recolhimento, se for paga apds o vencimento;

45.6. autorizar, desde logo, com fulcro no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/92, a cobranga judicial
das dividas, caso nao atendidas as notificacoes;

45.7. autorizar, desde logo, o pagamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e
consecutivas, nos termos do art. 217 do Regimento Interno, caso solicitado pelos responsaveis,
fixando-se o vencimento da primeira parcela em quinze dias, a contar do recebimento da notificacdo, e
o das demais a cada trinta dias, devendo incidir sobre cada parcela, os encargos legais devidos, na
forma prevista na legislacdo em vigor;

45.8. alertar os responsaveis de que a falta de comprovacao do recolhimento de qualquer parcela
importard o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do Regimento
Interno deste Tribunal;

45.9. considerar graves as infracdes cometidas pelos Srs. Antonio Loudal Florentino Teixeira,
Maria de Fatima Alves, Maria Maiza Alves, Moisés de Sousa Mendes, Robério Saraiva Grangeiro e

Marcos Tadeu Silva, e os inabilitar para o exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confianga no
ambito da Administragdo Publica, nos termos do art. 60 da Lei 8.443/1992;

45.10. remeter copia do acérdao que vier a ser prolatado pelo Tribunal, acompanhado do relatorio
e voto que o fundamentaram ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado da Paraiba,
nos termos do art. 209, § 7°, do Regimento Interno/TCU, para ajuizamento das acdes cabiveis.

Secex-PB, em 11 de fevereiro de 2016.

(Assinado eletronicamente)
ADERALDO TIBURTINO LEITE
AUFC — Mat. 6493-9
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