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TC n°: 009.767/2015-0

Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Ministério da
Cultura — MinC

Responsaveis solidarios: Cameratta Espaco
Cultural Ltda. (CNPJ 12.330.360/0001-30),
Paulo Ricardo Lemos (CPF 355.282.300-04) ¢
Sandro Luiz  Rodrigues Nunes (CPF
806.247.900-53).

Proposta: de mérito. Acolhimento das
alegacdoes de defesa do Sr. Sandro Luiz
Rodrigues Nunes (CPF 806.247.900-53).
Demais responsaveis revéis. Irregularidade das
contas. Débito. Multa.

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Ministério da Cultura —
MinC, em desfavor da empresa Cameratta Espago Cultural Ltda., Paulo Ricardo Lemos e Sandro
Luiz Rodrigues Nunes, em razao da omissdo no dever de prestar contas dos recursos captados sob a
forma de doagdes ou patrocinios (Mecenato) para realizagdo do projeto intitulado “Classicos
Cameratta”, consoante a Lein® 8.313/91 (Leide Incentivo a Cultura).

2. De acordo com a pega 1, p.4-20, o projeto cultural previa a apresentacdo de 20 (vinte)
espetaculos com artistas variados no espaco Cameratta Espaco Cultural em Porto Alegre durante os
meses de novembro de 2011 a marco de 2012. Os eventos visavam a integragdo efetiva da
populacdo porto alegrense e regido metropolitana, de modo a incentivar e desenvolver o gosto e
conhecimento pela musica classica, promovendo uma programagdo cultural de qualidade com
entrada franca. As apresentacdes objetivavam, ainda, oportunizar o conhecimento do novo espago
cultural na cidade de Porto Alegre, a partir do més de janeiro de 2011.

HISTORICO

3. O projeto foi cadastrado no Programa Nacional de Apoio a Cultura do Ministério da
Cultura - PRONAC sob o n° 10-11617, comunicando-se a sua aprovagdo em 18/3/2011 (pega 1,
p.32-34). A captagdo de recursos foi fixada inicialmente de 18/03 a 31/12/2011, prevendo-se um
total de R$ 437.100,00. Os documentos detalharam os custos administrativos e relativos as
apresentagdes musicais, quanto as etapas de pré-producdo/preparacdo, producdo/execucdo e
divulgagdo /comercializagao. Ao final, verificou-se prorrogacdo da captagao até 31/12/2012, sendo
arrecadado o valor de R$ 404.400,00, consoante recibos e extratos bancarios a pega 1, p.44-92.

4, Em 11/12/2012, o MinC enviou ao Sr. Paulo Ricardo Lemos, administrador da sociedade
Cameratta Espago Cultural Ltda., o Oficio n® 5.526/2012 (peca 1, p.88), comunicando a realizagdo
de vistoria in loco. Os técnicos solicitaram relatdrio fotografico da execugdo, amostragem de notas
fiscais e recibos, relatorio de execucdo fisica e financeira (com avaliagdo dos resultados),
comprovacao das medidas adotadas para garantir a acessibilidade e democratizacdo do acesso,
exemplar de cada produto e material de divulgacdo/fotos, além de registros do cumprimento do
plano de distribuicdo do produto cultural e do plano basico de divulgacdo. Antes da vistoria, os
técnicos tentaram contatar o dirigente, todavia, sem sucesso.

5. A vistoria foirealizada no dia 19/12/2012 na sede da empresa Cameratta em Porto Alegre,
gerando o Relatério de Fiscalizagdo n® 125/2012 (peca 1. p.100-111). Na ocasido, constatou-se que
o espaco cultural estava fechado, com anuncio de locacdo na fachada do imoével. Segundo
informagdes colhidas de vizinhos, o espago ndo estava mais em funcionamento hd trés meses.
Mediante contato telefonico, o administrador da sociedade comunicou que nio estava na cidade e a
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empresa havia falido. Destacou o Relatério de Fiscalizagdo que o Ministério ndo foi comunicado a
respeito da faléncia da empresa e que ndo constava a solicitagdo de prorrogacdo do prazo para
captacdo até 31/12/2012. O Ministério concluiu por indicios de irregularidades, os quais deveriam
ser apurados, diligenciando a instituigdo para que apresentasse a prestacdo de contas. De forma
cautelar, entendeu pela necessidade de colocar o projeto em situacdo de execu¢do suspensa, com
bloqueio total das contas de captagdo e movimento.

6. Em 7/1/2013, o MinC solicitou ao responsavel, mediante o Oficio n° 0042/2013 (peca 1,
p.116-117), o envio da prestacdo de contas, reiterando o pedido por intermédio do Oficio n°
0883/2013 de 7/3/2013 (peca 1, p.126). Em 23/1/2014, face negativa as demandas e mediante o
despacho fundamentado n° 93/2014 da Coordenagdo de Avaliagdo de Projetos Culturais (peca 1,
p.140-142), além do Laudo Final n° 007 (pega 1, p.146-147), o MinC concluiu pela reprovagao das
contas, exigindo o total recolhimento dos recursos. Foram enviadas correspondéncias eletronicas e
notificados os responsaveis reiteradas vezes, além de ser tentado o contato telefonico sem éxito.

7. Mediante o Oficio n° 151/2014 (peca 1. p.180), o MinC interpelou o outro representante da
sociedade, Sr. Sandro Luiz Rodrigues Nunes, ndo obtendo, contudo, qualquer resposta. Por fim, por
se encontrarem as partes em lugar incerto e ndo sabido, ultimaram-se notificagdes por edital, com
vistas ao ressarcimento do valor de 400.404,00 devidamente corrigido, consoante registra a pega 1,
p.174 (Edital n° 3, de 6/6/2014).

8. Em 13/8/2014, o Ministério iniciou os procedimentos para instauragdo de TCE (peca 1,
p.190-195), de acordo com a IN TCU n° 71/2012. Em 4/11/2014, foi elaborado o Relatério de TCE
n° 39/2014 (peca 1, p. 206-209), apurando os fatos, identificando os responsaveis e quantificando o
dano. A peca 1, p.222-226, consta Relatorio de Auditoria da CGU datado de 16/3/2015,
acompanhado de Certificado de Auditoria de 17/3/2015, ambos sob o n° 494/2015. Na sequéncia,
verifica-se Parecer do Dirigente do Orgio de Controle Interno (pega 1, p.227), com o mesmo
nimero e data, além do Pronunciamento Ministerial de 24/4/2015 (peca 1, p.234). Os documentos
opinam de modo undnime pela irregularidade das contas.

9. Em analise preliminar a peca 4, a SECEX/RS concluiu nao haver comprovagao de que o
projeto “Classicos Cameratta” foi realizado. Ndo foram encontrados nos autos documentos,
fotografias, videos, reportagens ou mesmo pecas de divulgacdo que atestassem a realizagdo do
evento. Em varios momentos processuais, o que se observou foram diligéncias do Ministério
tentando elucidar a questdo. A auséncia total de pegas comprobatorias e a ndo satisfacdo dos
responsaveis induziu entendimento da Unidade Técnica de que o projeto ndo foi efetivamente
realizado. A informacgdo quanto a vistoria realizada pelo MinC em 19/12/2012, constatando que o
espago cultural estava fechado, com antncio de loca¢ao na fachada do imovel, além de evasivas dos
dirigentes, com comunicagdo de faléncia da proponente, corroboraram tese de malversa¢ao dos
recursos. Destacou-se nos autos a informa¢do de ndo solicitacdo da prorrogacdo do prazo para a
captacao de recursos até¢ 2012, além da grande quantidade de cheques devolvidos. Conjugam-se aos
fatos a total omissdo das partes quanto a prestagdo de contas, passados 4 (quatro) anos da suposta
realizagdo dos eventos.

EXAME TECNICO

10. Em cumprimento ao Despacho do Secretario a peca 6, por delegagdo de competéncia do
Exmo. Ministro-Relator Raimundo Carreiro, foram promovidas as citagdes da empresa Cameratta
Espago Cultural Ltda., Sr. Paulo Ricardo Lemos e Sr. Sandro Luiz Rodrigues Nunes, mediante os
Oficios 0901, 0902 e 0903/2015-TCU/Secex-RS de 21/7/2015 (pegas 10,11 e 12). Considerando a
devolucdo pelos Correios das notificagdes a empresa Cameratta e Sr. Paulo, procedeu-se a
notificagdo de ambos por edital, conforme pecgas 23 e 24 (Editais n° 6 ¢ 7 de 21/8/2015, publicados
no Didrio Oficial da Unido em 3/9/2015). A empresa Cameratta e o Sr. Paulo, mesmo citados por
edital, ndo atenderam as notificagdes do Tribunal, ndo se manifestando quanto as irregularidades
apuradas. O Sr. Sandro, responsavel solidario na demanda, tomou ciéncia do Oficio encaminhado
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pela SECEX/RS em 28/7/2015 (pega 14), apresentando tempestivamente alegagdes de defesa em
10/8/2015 (pega 21).

11. No documento, em sintese, o responsavel expds que foi convidado em 2010 pelo Sr. Paulo
a ser socio cotista da empresa Cameratta, considerando que o administrador ndo conhecia mais
ninguém para ingressar na sociedade. Comunicou que ingressou na sociedade em 17/7/2010 e que,
no inicio de dezembro de 2010, o Sr. Paulo lhe disse que havia conversado com seu pai (Sr.
Eugenio Genésio Lemos), que seria o novo socio. Destarte, elaborou-se alteracdo contratual para
sua saida, protocolada na Junta Comercial do Estado do Rio Grande do Sul em 29/12/2010 e
aprovada em4/1/2011 (copia a peca 21, p.3).

12. Em exame a peca 26, esta Unidade Técnica concluiu que, de fato, o Sr. Sandro Luiz
Rodrigues Nunes nio pertencia mais a sociedade a época dos fatos, ndo devendo incidir sobre o
mesmo qualquer responsabilidade. Além de ndo incidir responsabilidade sobre o ex-socio, concluiu-
se nido caber responsabilidade ao sucessor, Sr. Eugénio Genésio Lemos, visto incidente de
jurisprudéncia ja firmado pelo Tribunal no Acordao n°2763/2011 — Plenario, o qual estabelece que,
na hipotese em que a pessoa juridica de direito privado e seus administradores derem causa a dano
ao erario, na execucdo de avenca celebrada com o poder publico federal, com vistas a realizacdo de
uma finalidade publica, incide sobre ambos a responsabilidade solidaria pelo dano.

13. Na fase de execugdo do projeto, era administrador da sociedade, isoladamente, o Sr. Paulo
Ricardo Lemos, conforme clausula sexta do contrato social constante a pega 1, p.16-18, ndo
havendo, portanto, como responsabilizar os demais s6cios. Em que pese o MinC e a Controladoria
Geral da Unido terem responsabilizado o Sr. Sandro, procedendo a SECEX/RS a sua citagdo, ndo
deve incidir qualquer responsabilidade sobre o ex-cotista e seu sucessor, observada a jurisprudéncia
do Tribunal, que restringe a responsabilidade aos administradores.

14. Na peca 26, ainda, verificou-se que o documento de defesa encaminhado pelo Sr. Sandro
continha um outro endereco do Sr. Paulo Ricardo Lemos, de desconhecimento até entdo da
SECEX/RS, motivo pelo qual sugeriu-se nova citagdo do administrador, em solidariedade com a
empresa Cameratta, operada pelos Oficios n® 1475 e 1476 de 23/11/2015 as pegas 30 e 31.
Entretanto, em que pese a nova tentativa da Secretaria de oportunizar o contraditorio, constou nova
devolugao dos Oficios pelo Correios.

15. Nas citagdes realizadas anteriormente & empresa Cameratta e ao Sr. Paulo, pecas 10 e 11, e
inclusive por editais (pecas 23 e 24), ndo houve apresentacdo de defesa ou recolhimento do valor
devido, transcorrido o prazo regimental fixado. Nas novas citagdes realizadas pela SECEX/RS em
23/11/2015 no novo enderego, também nao foi apresentada qualquer defesa, caracterizando a

revelia, devendo o processo prosseguir no ambito do Tribunal, para todos os efeitos, de acordo com
oart. 12, § 3°, da Lei8.443/1992.

16. A seguir, apresenta-se sintese das ocorréncias:

a) situacdo encontrada: Nao apresentacdo da prestagdo de contas e ndo comprovacao da execugdo
do projeto cultural “Classicos Cameratta”, que previa a apresentacao de 20 (vinte) espetdculos com
artistas variados, a serem executados no Cameratta Espagco Cultural, em Porto Alegre, durante os
meses de novembro de 2011 a margo de 2012, com recursos financeiros captados sob a forma de
doagdes ou patrocinios (Mecenato), sob a égide da Lei de Incentivo a Cultura (Lein® 8.313/91)

b) objeto: PRONAC n° 10-11617, aprovado em 18/3/2011 pelo Ministério da Cultura.

¢) critérios: Lei n® 8.313/91 (Lei de Incentivo a Cultura), Decreto 5.761/2006 (regulamenta a Lei
8.313/91), IN/MinC 01/2012, Lei n° 8.443/92, art.8° (Lei Organica do TCU), IN TCU n° 71/2012
(Dispde sobre a instauracdo, a organizagdo ¢ o encaminhamento ao Tribunal de Contas da Unido
dos processos de tomada de contas especial).

d) evidéncias (pecas e paginas): Projeto Cultural (pega 1, p.4-20), aprovagao do projeto (peca 1,
p.32-34), recibos e extratos bancarios (peca 1, p.44-92), Oficio n® 5.526/2012 (peca 1, p.88)
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Relatorio de Fiscalizagdo in loco (peca 1, p.100-111), Oficio n°. 0042/2013 (pega 1, p.116-117),
Oficio n° 0883/2013 de 7/3/2013 (pega 1, p.126), despacho fundamentado da Coordenagdo de
Avaliagdo de Projetos Culturais (peca 1, p.140-142), Laudo Final da Coordenagao de Prestagdo de
Contas n° 007 (peca 1, p.146-147), Oficio n° 151/2014 (peca 1. p.180), Edital n° 3, de 06/06/2014
(peca 1, p.174), procedimentos para instauracao de TCE (peca 1, p.190-195), Relatério de Tomada
de Contas Especial n° 39/2014 (peca 1, p. 206-209), Relatorio e Certificado de Auditoria da CGU n°
494/2015 (pega 1, p.222-226), Parecer do Dirigente do Orgio de Controle Interno (pega 1, p.227),
Pronunciamento Ministerial (peca 1, p.234).

e) constatacido e encaminhamento: Omissao no dever de prestar contas, revelia dos responsaveis,
nao verificagdo da boa-f& e proposta de julgamento das contas irregulares, com exigéncia de débito
e imposi¢ao de multa.

g) efeitos ou consequéncias, potenciais ou reais: Dano ao erario pela ndo aplicagdo dos recursos
financeiros captados de pessoas fisicas ou pessoas juridicas, sob a forma de doagdes ou patrocinios
(Mecenato) dedutiveis do Imposto de Renda, segundo a Lei n° 8.313/91 (Lei de Incentivo a
Cultura), no apoio direto a projetos de natureza cultural (art.18).

h) identificacdo, qualificacio do responsavel, conduta e nexo de causalidade: Responsaveis
solidarios: Cameratta Espago Cultural Ltda. (CNPJ 12.330.360/0001-30) e Paulo Ricardo Lemos
(CPF 355.282.300-04), na condicao de sdcio administrador. A empresa Cameratta Espago Cultural
Ltda. incorreu em irregularidades na execu¢cdo do PRONAC n° 10-11617, sendo o Sr. Paulo Ricardo
Lemos, isoladamente, socio administrador da entidade, conforme clausula sexta do contrato social
encontrado a peca 1, p.16-18.

CONCLUSAO

17. O exame da ocorréncia descrito na secdo “Exame Técnico” permitiu, na forma dos arts. 10,
§ 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, definir a
responsabilidade soliddria da empresa Cameratta Espago Cultural Ltda. com o Sr. Paulo Ricardo
Lemos (s6cio administrador), em razdo da omissdo no dever de prestar contas dos recursos
financeiros captados sob a forma de doagdes ou patrocinios (Mecenato), para realizacao do projeto
intitulado “Cléssicos Cameratta”, segundo a Lei n® 8.313/91 (Lei de Incentivo a Cultura).

18. Considerando as analises empreendidas pela Unidade Técnica, foi confirmada a
responsabilidade soliddria da empresa Cameratta Espaco Cultural Ltda. e do Sr. Paulo Ricardo
Lemos (s6cio administrador), considerando a ndo execu¢do do projeto cultural aprovado pelo
Ministério da Cultura e a omissdo no dever de prestar contas. Por diversas vezes, o MinC tentou
contatar o Sr. Paulo Ricardo Lemos, para o envio da prestacdo de contas, ndo obtendo éxito. No
ambito do TCU, apds a regular citacdo, tanto da empresa como do seu administrador, também nao
houve satisfacdo a demanda. Quanto ao Sr. Sr. Sandro Luiz Rodrigues Nunes, concluiu a Unidade
Técnica pela inexisténcia de responsabilidade, considerando que o mesmo ndo era administrador da
sociedade Cameratta, de acordo com incidente de jurisprudéncia do Tribunal firmado no Acérdao n°
2763/2011 — Plenario.

19. Diante da revelia da empresa Cameratta Espago Cultural Ltda. e do Sr. Paulo Ricardo
Lemos, inexistindo nos autos elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-f€¢ ou de
outros excludentes de culpabilidade em suas condutas, propde-se que sejam julgadas irregulares as
contas, e que os responsdaveis sejam condenados em débito, bem como que seja aplicada,
individualmente, ao Sr. Paulo Ricardo Lemos a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
20. Diante do exposto, submetemos os autos a considera¢ao superior, propondo ao Tribunal:

a) sejam acatadas as alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr. Sandro Luiz Rodrigues Nunes
(CPF 806.247.900-53), de modo a excluir sua responsabilidade na presente Tomada de Contas
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Especial, consoante incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia do Tribunal (Acdérddo n°
2.763/2011 — TCU — Plenario, Sessdao de 19/10/2011).

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “a” da Lei 8.443/1992 c/c os
arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso I, 210 e 214, inciso III, do
Regimento Interno, sejam julgadas irregulares as contas da empresa Cameratta Espaco Cultural
Ltda. (CNPJ 12.330.360/0001-30) e do Sr. Paulo Ricardo Lemos (CPF 355.282.300-04), na
condicao de administrador da sociedade, e condena-los, solidariamente, ao pagamento da quantia a
seguir especificada, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar das notificagdes, para
comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o
recolhimento da divida aos cofres do Fundo Nacional da Cultura (FNC), atualizada monetariamente

e acrescida dos juros de mora, calculada a partir da data discriminada até a data do recolhimento, na
forma prevista na legislacdo em vigor;

VALOR ORIGINAL (RS$) DATA DA OCORRENCIA
23/9/2011 170.000,00
1/3/2012 51.000,00
2/3/2012 109.000,00
4/5/2012 21.400,00
22/6/2012 10.000,00
29/6/2012 15.000,00
6/7/2012 4.000,00
16/8/2012 4.000,00
3/10/2012 6.000,00
25/10/2012 4.000,00
31/10/2012 2.000,00
9/11/2012 4.000,00
26/12/2012 2.000,00
26/12/2012 2.000,00
TOTAL 404.400,00
Valor atualizado em 5/2/2016 (com juros de mora): R$ 569.005,66
c) aplicar ao St. Paulo Ricardo Lemos (CPF 355.282.300-04) a multa prevista no art. 57 da

Lei8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar
das notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento
Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente

desde a data do Acdrdao que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se for paga apos o
vencimento, na forma da legislacao em vigor;

d) seja autorizada, desde logo, a cobranga judicial da divida, nos termos do art. 28, inciso II,
da Lein® 8.443/92, caso ndo atendidas as notificacdes.

A consideragdo superior,
SECEX/RS, 1* DT, em 5/2/2016.
(Assinado eletronicamente)
Gilberto Casagrande Sant’ Anna
AUFC - Matricula 4659-0
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