T/C-b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Ministério Publico
Gablnete do Subprocurador-Geral
Lucas Rocha Furtado

Proc. TC-041.554/2012-4
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator

Trata-se de tomada de contas especial instaurada com fundamento no
Acordao 2948/2011-Plenario, a partir da conversdo de auditoria realizada pela Secex-MA, em razio
de sobrepreco em faturas liquidadas e pagas a empresa Servix, no ambito do contrato PG 258/96
(peca 8, p. 41-44), que objetivava a execucdo de obras emergenciais de recupera¢do do corpo
estradal na rodovia BR-010/MA.

As citagdes foram dirigidas aos Srs. Francisco Augusto Pereira Desideri, Gerardo de
Freitas Fernandes, Jos¢ Ribamar Tavares, Mauricio Hasenclever Borges, Servix Engenharia S.A. e
Wolney Wagner de Siqueira.

Devidamente citados, os Srs. Francisco Augusto Pereira Desideri e Mauricio
Hasenclever Borges permaneceram silentes, devendo, por isso, serem considerados revéis para
todos os efeitos, na forma do art. 12, § 3°, da Lei8.443/1992.

Procedida a minuciosa andlise das alegagdes de defesa oferecidas pelos demais
responsaveis, a Secex-MA concluiu, na instrugdo de peca 110, pela rejeicdo dos argumentos e
propds o julgamento pela irregularidade as contas dos gestores envolvidos, condenando-os,
solidariamente com a empresa Servix, ao ressarcimento do débito apurado conforme metodologia
utilizada pela Secob na instrucdo de pecga 3, p. 2. Propds, ainda, a aplicagdo de multa individual,
fundamentada no art. 57, da Lei18.443/1992.

Estando os autos no meu gabinete, recebi memorial da empresa Servix (peca 113)
acerca da proposta exarada pela Secex-MA, alegando afronta aos principios da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, em razio do decurso de dezessete anos entre o fato
gerador do suposto débito e a notificacao para defesa.

Quanto ao mérito, a empresa alega que o sobrepreco foi calculado a partir de um
referencial pouco confidvel (Sicro I), amplamente criticado pelo proprio TCU e incompativel com a
realidade dos servigos por ela executados.

Em razio disso, solicita a nulidade processual. Caso a preliminar ndo seja acatada,
requer que seja reconsiderado o posicionamento da unidade técnica em relagdo ao débito.
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II

A presente TCE teve origem em auditoria realizada pela Secex-MA (TC 005.741/2002-
0), fundamentada no item 8.1 da Decisdo 693/2001, durante a qual constatou-se diversas
irregularidades, dentre elas, suposto sobreprego. Em decorréncia do dano ao erario, por meio do
Acordao 2.948/2011-Plenario, o TCU converteu aqueles autos em tomada de contas especial.

Compulsando o processo de fiscalizagdo, minha assessoria ndo encontrou oficio de
audiéncia, oitiva ou qualquer documento que demonstre conhecimento da empresa Servix sobre as
irregularidades que lhe foram imputadas.

Na peca 4 e na pega 5 do TC 005.741/2002-0, se localiza o conjunto de audiéncias dos
gestores e servidores da administracdo. Nenhum oficio foi dirigido as empresas contratadas.

Verifica-se que a presente TCE foi instaurada em 22/10/2012 e que a Servix foi
notificada apenas em 05/04/2013 (peca 23 e 39), quase quinze anos apds o recebimento definitivo
da obra, que ocorreu em 15/09/1998. Em razao disso, a empresa alega dificuldades de localizagdao
da documentagao que possa lhe socorrer.

Embora ndo haja duvidas quanto a imprescritibilidade das acdes que busquem o
ressarcimento de danos ao erario, entendo que o grande lapso temporal entre os fatos e a citacdo da
empresa prejudica o exercicio do contraditério. Nao me parece razoavel exigir que a contratada
mantenha em seus arquivos os documentos e estudos que tenham fundamentado o preco daquele
contrato por tantos anos apds o término da obra.

A jurisprudéncia dessa Corte considera iliquidaveis as contas quando, pela excessiva
demora na citagdo, ¢ sensivelmente afetada a capacidade de o responsavel contraditar as imputagdes
que lhe sdo dirigidas.

Dessa forma, com as devidas vé€nias por discordar das conclusdes da Secex-MA,
manifesto-me pelo arquivamento do processo em relagdo a empresa Servix, sem julgamento do
mérito, por considerar prejudicada sua defesa.

No que concerne aos Srs. Francisco Augusto Pereira Desideri, Mauricio Hasenclever
Borges e Wolney Wagner de Siqueira, entendo que se encontram em situacdo similar a empresa,
visto que nao ha nos autos documentos de notificagdo que sejam anteriores as citagdes constantes as
pecas 19, 22 e 24. Assim, face ao principio da isonomia, faz-se necessdrio conferir a esses gestores
0 mesmo tratamento dispensado a empresa.

I

Acatada a preliminar em relag@o aos responsaveis Francisco Augusto Pereira Desideri,
Mauricio Hasenclever Borges, Wolney Wagner de Siqueira e a empresa Servix, cabe a andlise dos
demais argumentos manejados no memorial (peca 113), que dizem respeito a questdo do
superfaturamento.

A empresa Servix ataca a adequacdo do paradigma utilizado pela Secob para calcular o
sobrepreco. A peca cita alguns julgados dessa Corte (Acordao 166/2004, 596/2005 e 1887/2006) e
parecer do MPTCU (TC 400.123/1995-9) que questiona a confiabilidade do Sicro I como
referencial de precos e utiliza, por julgar mais adequado ao caso concreto, os valores e composigoes
do Sicro 1II, retroagidos para a data-base do contrato por meio dos indices da FGV.

Para demonstrar a conformidade de sua proposta de precos, a empresa seguiu a
metodologia supracitada, usando como paradigma os valores do Sicro II, na data-base de sua
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primeira publicacdo (outubro/2000), retroagindo-os para a data-base do contrato (outubro/1996).
Feito isso, chegou a conclusdo da inexisténcia de sobrepreco no Contrato PG 258/96.

Ressalta, ainda, que sua proposta teve conformidade com o Sicro atestada pela Chefia
da Divisdo de Construcao e pela Diretoria de Engenharia Rodovidria. Adicionalmente, apresenta as
seguintes justificativas:

Entretanto, nos servicos emergenciais, de que trata a presente Tomada de Contas Especial, as

condicdes de trabalho sdo mais criticas para a empresa executora, uma vez que se trata de

efetuar intervencdes pontuais na rodovia, onde ocorreram interrupgdes, rupturas do corpo
estradal, ou ameagas graves a seguranga de trafego.

Essas intervencgodes, especialmente no Contrato PG-258/96, deviam ser realizadas em pontos que

se encontravam a grande distancia uns dos outros, conforme demonstra o mapa da situagdo do

objeto do contrato (DOC. II), levando a necessidade da empresa contratada efetuar constantes
mudangas de patrulhas de equipamentos, trazendo reducdes de produtividade e paralisacdo de

servigos ndo previstas nem ao menos no SICRO II.

Alias, a propria SECOB reconhece-que grande parcela dos servicos executados pode ser

enquadrada como servigos de conservagdo rodovidria, o que demonstra a execucdo em

condi¢des atipicas.

E bem possivel que os sistemas referenciais de precos para obras publicas, por mais
detalhistas que sejam, nunca conseguirdo prever todas as situagdes concretas que podem se
apresentar em uma obra publica. Nos casos inusitados, o administrador publico deve adotar a
solugdo que achar adequada e motiva-la, expressamente, no processo licitatorio, por meio de
relatorio técnico circunstanciado, elaborado por profissional habilitado e aprovado pelo 6rgao gestor
dos recursos ou seu mandatario. A motivagdo dos atos se torna ainda mais relevante quando se trata
de contratacdes diretas, onde ndo houve competicdo prévia entre diversas empresas, como
verificado nestes autos.

Nao se trata apenas de determinagdo legal inserida em diversas leis de diretrizes
orcamentarias, mas também de obedi€ncia aos principios da Administragdo Publica — moralidade,
eficiéncia, publicidade e impessoalidade. Caso alguma solu¢do ndo se enquadre nos pregos e
composicdes contempladas nos sistemas oficiais, a escolha adotada deve ser claramente justificada.
Isso ndo ocorreu no processo de contratacdo da empresa Servix, nem nas oportunidades de defesa
que foram conferidas aos responsaveis ao longo do TC 005.741/2002-0 e TC 041.554/2012-4.

Convém lembrar que a Secob considerou as especificidades mencionadas pela empresa
executora na analise do preco contratado. Vale rever a metodologia utilizada (TC 005.741/2002-0,
peca 99, p. 21):

10.1 Analise das razdes de justificativa apresentadas pelos responsaveis, com o objetivo de

buscar elementos que proporcionassem o atingimento dos objetivos propostos a Secob;

10.2 Determinacao dos servicos de restauragao rodoviaria: inicialmente, com base nas tabelas

do Sicro 1, classificagdo dos servigos da planilha or¢amentaria como sendo de construgdo ou

conservagdo rodovidria, em seguida, tomando por base as informacdes do Sicro 2, classificacio
dos servicos de construcdo rodoviaria como sendo de comstrugdo ou de restaura¢do
rodoviaria;

10.3 Realizagdo de ajustes na produtividade das equipes das composigdes de preco unitario de

referéncia dos servigos de restauragdo rodovidria por meio da adogcdo de fator de redugdo de

0,90 sobre as produgdes horarias:

Discriminagio | Classificacio do servico | Classificacio do servico Ajuste
SICRO I SICRO 11
Servico 1 Conservagao Rodoviaria -—- Nao houve ajuste
Servico 2 Constru¢ao Rodoviaria Constru¢ao Rodoviaria Nao houve ajuste
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Servigo 3 Construgao Rodoviaria Restauragdo Rodoviaria | Fator de eficiéncia
=0,90

10.4 Lancamento dos pregos unitarios de referéncia resultantes das composicdes de preco
unitario do Sicro 1 ajustadas (restauragdo rodovidria) e dos pregos dos servigos de construcdo
rodoviaria obtidos diretamente das tabelas desse sistema (construgdo e conservag¢do rodoviiria)
em uma planilha comparativa para a confirmacdo da existéncia de sobrepreco no contrato. E
importante esclarecer que todos os precos de referéncia superiores aos contratados foram
considerados com sinal negativo no calculo do sobrepreco, de modo que fossem considerados
como crédito no valor final encontrado;

10.5 Calculo de eventual débito por meio do langamento das quantidades executadas de cada
servigo, em cada medigdo, em planilhas comparativas similares as utilizadas na determinagao da
existéncia de sobrepreco.

O critério aplicado pela Servix para demonstrar que os precos contratados estavam de
acordo com o mercado, mediante deflagdo da tabela SICRO II de outubro/2000 para outubro/1996,
ndo garante a confiabilidade dos resultados. Isso porque, apesar de ter sido metodologia aceita em
alguns julgados, como argumentou a defesa, observa-se que, em periodos longos, como no caso em
tela (4 anos), o deflacionamento pode ocasionar graves distor¢des nos resultados, pois alguns custos
podem ter evolugdo no tempo completamente distinta dos indices de precos por inimeros fatores.
Nesse sentido, cito os acorddos 649/2011, 1.593/2011, -

Comparando os servigos contratados nas planilhas de Sicro I e II, percebe-se que ha
alguns com diferenga significativa na composigao, principalmente no que concerne a equipamentos,
e outros onde a Unica diferenga ¢ o preco. Vejamos, como exemplo, os dois servicos de maior
impacto no sobreprecgo final:

Servigo 02.521.01 — Rec. do rev. com areia asf. a quente

Sicro I (outubro/1996)
UTILIZACAO  UTILIZACAO

U AL N TD QUANTIDADE  pponUTIvA  IMPRODUTIVA
VIBROACABADORA DE ASFALTO 1,00 0.56 044
ROLO ESTAT DEPNEUS AUTOPROP 23T 1,00 036 0.64
ROLO ESTAT AUTOPROP TANDEN 8 9T 100 0.80 020
CAMINHAO BASCULANTE 10M3 (15T) 0.57 1,00 0.00

MAO-DE-OBRA QUANTIDADE
ENCARREGADO DEPAVIMENTACAO 1,00
OPERARIO 6.00

MATERIAL
AREIA ASFALTO USINADA A QUENTE M3
Sicro II (outubro/2000)
UTILIZACAO  UTILIZACAO

QOB QUANTIDADE  pponUTIVA  IMPRODUTIVA
TRATOR AGRICOLA 80 A 115HP (82KW) 1,00 0,16 084
ROLO COMPACTADOR DE PNEUS
AUTOPROP 21T (97KW) 1,00 0.39 061
VASSOURA MECANICA REBOCAVEL 1,00 0,16 0,84
VIBRO-ACABADORA DE ASFALTO SOBRE 100 041 0.1
PNEUS 20KW) ; ; ;
ROLO COMPACTADOR EST ATICOT ANDEN 1,00 045 0,55
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AUTOPROP. 8 9T (43KW)
8/32412\1;1?0 BASCULANTE 5M3 8,8T 113 1,00 0.00
MAO-DE-OBRA QUANTIDADE
ENCARREGADO DEPAVIMENTACAO 1,00
SERVENTE 8,00
MATERIAL
AREIA ASFALTO USINADA A QUENTE M3

Servigo 09.002.06 — Transporte em caminhdo basculante de 10m?® (15t)

Sicro I (outubro/1996)
UTILIZACAO  UTILIZACAO
ICIP AN QUANTIDADE  ppopUTIVA — IMPRODUTIVA
CAMINHAO BASCULANTE 10M3 (15T) 100 100 0,00
MAO-DE-OBRA QUANTIDADE
OPERARIO 0,50
Sicro II (outubro/2000)
UTILIZACAO  UTILIZACAO
EQICIPAAENITD QUANTIDADE  ppopUTIVA — IMPRODUTIVA
CAMINHAO BASCULANTE 10M3 (15T) 100 100 0,00
MAO-DE-OBRA QUANTIDADE
OPERARIO 0,50

Pois bem, o servi¢o 02.521.01 sofreu muitas mudancas no Sicro II, com acréscimo de
equipamentos ¢ modificacdo na produtividade. J& o Servigo 09.002.06, nao ha qualquer altera¢ao
além do preco.

Ora, nos casos em que apenas o preco foi modificado, ndo ha de se falar em aplicacdo
dos valores contemplados no Sicro II, pois, conforme visto anteriormente, a deflagdo para a data-
base do contrato acarreta muita distor¢do. Deve-se, sempre que possivel, manter a pesquisa de prego
feita a época do contrato.

Contudo, para que ndo reste duvidas acerca do cédlculo do sobrepreco, sugiro que o
processo seja encaminhado a atual SecobRodov, para realizar detida andlise das composigdes
ajustadas do Sicro I (metodologia inicial) e as composi¢des trazidas no Sicro II, sob aspectos de
equipamentos, producao das equipes mecanicas e fator de eficiéncia. Na composicao que a unidade
técnica especializada julgar mais adequada ao caso concreto, deve-se aplicar os valores constantes
do Sicro I na data-base do contrato. Ressalto que para solugdes igualmente possiveis, deve-se optar
pela que mais beneficie o réu, nos termos do art. 210, §1, inciso II.

v

Preliminarmente, este Representante do Ministério Publico junto ao TCU entende que
houve prejuizo para a defesa da empresa Servix, bem como para os Srs. Augusto Pereira Desideri,
Mauricio Hasenclever Borges e Wolney Wagner de Siqueira, em face do longo periodo transcorrido
entre a pratica do ato administrativo e a citagdo, devendo ser consideradas iliquidaveis as contas,
ordenando-se o seu trancamento € consequente arquivamento, nos termos dos arts. 20 e 21 da
Lei8.443/1992. Respondem pelas irregularidades apuradas nestes autos apenas os Srs. Gerardo de
Freitas Fernandes e Jos¢ Ribamar Tavares.
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Quanto ao mérito, entendo que a metodologia de cédlculo sugerida pela Servix nio se
mostra adequada em razio das graves distor¢des nos resultados que o deflacionamento de pregos
pode ocasionar. Por outro lado, observo que as composicdes de alguns servicos contratados se
diferem significativamente nas tabelas de Sicro I e II, levando a necessidade de revisdo das
composicdes utilizadas para o cdlculo o sobreprego.

Deste modo, sugiro o encaminhamento do presente processo a SecobRodov para

reanalise das questdes levantadas no memorial de peca 113.

Ministério Publico, em 29/02/2016.

(Assinado eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO

Subprocurador-Geral
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