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Processo TC n° 013.979/2014-0
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator,

Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Secretaria de Politicas Publicas
de Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego (SPPE/MTE), por consolidagdao de débitos, em razio
de wrregularidades na execugdo dos Contratos Sert/Sine n°s 40/99, 75/99, 76/99 e 78/99, celebrados entre a
Secretaria do Emprego e Relagcdes do Trabalho do Estado de Sao Paulo (Sert/SP) e o Instituto do
Trabalho Dante Pellacani, com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) repassados ao
Estado de Sao Paulo por meio do Convénio MTE/Sefor/Codefat n® 04/99-Sert/SP.

2. O referido Convénio (peca 1, p. 36-56), celebrado em 04/05/1999, teve por objeto o
estabelecimento de cooperagao técnica e financeira mutua para a execugdo das atividades inerentes a
qualificagdo profissional, no dmbito do Plano Nacional de Qualificagio do Trabalhador (Planfor). A
Sert/SP, como convenente, responsavel pelo atingimento da finalidade pactuada, realizou as referidas
contratagdes com o Instituto Dante (pega 1, p. 349-359; pega 4, p. 250-260; peca 6, p. 247-259; pega 8, p.
348-358), envolvendo recursos da ordem de R$ 373.324,00 (valor historico).

3. Como a realizacdo dos respectivos objetos contratuais nao restou demonstrada, foi apurado
débito parcial no Contrato n° 40/99 e total nos demais, no valor de R$ 366.723,12 (valor historico). As
evidéncias dizem respeito, essencialmente, a falta de comprovagdo da capacidade técnica dos instrutores,
da disponibilidade de instalagcdes adequadas, do encaminhamento de pelo menos 5% dos treinados ao
mercado de trabalho, a indisponibilidade das fichas de inscricdo e comprovagdo de entrega de certificados
e as inconsisténcias verificadas nas demonstragdes contabeis (pega 2, p. 217).

4. No ambito do TCU, apds a realizagao de diligéncias (pegas 14 ¢ 17 a 41), foram citados os
responsaveis solidarios: Instituto do Trabalho Dante Pellacani (entidade executora), Sr. Nilson Araujo de
Souza (ex-presidente da entidade executora), Sr. Walter Barelli (ex-secretario do Sert/SP, signatario do
Convénio e dos contratos), Luis Antonio Paulino (ex-coordenador estadual do Sistema Nacional de
Emprego no Estado de Sao Paulo — Sine/SP, ordenador de despesas).

5. O Instituto contratado e seu dirigente a época dos fatos, Sr. Nilson Araujo de Souza, foram
citados por ndo comprovar a execucao das agdes de qualificagdo profissional contratadas (pecas 52 e 53)
e apresentaram alegacdes de defesa conjuntas (pecas 72 a 75).

6. Diante das alegagdes iniciais de nulidade do processo por motivo de prescri¢do, a Secex/SP ndo
deu razio aos responsaveis, tendo em vista o entendimento de que “as agoes de ressarcimento movidas
pelo Estado contra os agentes causadores de danos ao erdrio sdo imprescritiveis”, conforme Sumula
TCU n° 282. Porém, especificamente em relacdo ao Contrato n° 40/99, a unidade técnica observou que
decorreram mais de dez anos entre a data provavel de ocorréncia do dano e a primeira notificagao dos
responsaveis pela autoridade administrativa competente, e reconheceu o prejuizo a ampla defesa neste
caso, excluindo do débito o valor correspondente a essa avenga (peca 85, p. 6-7).

7. A Secex/SP ressaltou a presenga de algumas notas fiscais nos autos contendo descrigdes
inverossimeis, que, em conjunto com outras informagdes pesquisadas, como a incapacidade fisica dos
lugares onde teriam ocorrido as aulas, reforcaram as evidéncias de inexecucao dos objetos. Como
novamente ndo foram apresentados os itens previstos nos contratos e nos editais de licitagdo para
comprovar a execucdo do objeto, acrescentando-se apenas os recibos de instrutores, as alegacdes de
defesa foram rejeitadas e a responsabilidade do Instituto Dante pelo ressarcimento do débito foi mantida
(pega 85, p. 13-17).

8. Em relagdo ao dirigente do Instituto, Sr. Nilson Aratijo de Souza, a unidade técnica admitiu
livra-lo das imputagdes de débito por ndo estarem presentes os requisitos para desconsideragdo da
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personalidade juridica da entidade (desvio de finalidade ou confusdo patrimonial), necessarios para
justificar a sua responsabilizagdo (pega 85, p. 8-9).

9. Por sua vez, o Sr. Walter Barelli, ex-secretario do Sert/SP, buscou afastar sua responsabilidade,
amparando-se essencialmente na existéncia de uma instituicdo contratada para realizar a fiscalizacdo dos
contratos, o Instituto do Férum Permanente Universidade Empresa (Uniemp); na designagdo de um
Grupo de Trabalho especificamente para determinar as entidades que participariam do Programa; e nas
fragilidades da estrutura do MTE para conduzir o Planfor (peca 64).

10. Observando as ocorréncias elencadas na citagdo (pega 54), a Secex/SP considerou que nao
foram apresentadas alegacdes de defesa referentes a dispensa indevida de licitagdo no Contrato n° 40/99.
Como o entdo secretario ratificou a dispensa de licitacdo (pega 1, p. 345) e ndo foi evidenciada a
inquestionavel reputacao ético-profissional da entidade escolhida, prevista no art. 24, inciso XIII, da Lei
n° 8.666/93 como requisito para a contratagdo direta, manteve-se o entendimento de que a conduta foi
irregular, ensejando a proposta de multa ao responsavel (peca 85, p. 19).

11. Quanto a inexecugao dos contratos e, por conseguinte, do Convénio, por motivo de fiscalizagio
ineficiente da aplicagdo dos recursos transferidos, com autorizacdo de pagamento de parcelas sem a
prestacao de contas das parcelas anteriores, a responsabilidade do ex-secretario foiafastada ao se verificar
que as autorizacdes emitidas ndo foram assinadas por ele (pega 85, p. 19-20).

12. O Sr. Luis Antonio Paulino, ex-coordenador do Sine/SP e ordenador de despesas, foi citado
pelas mesmas ocorréncias e apresentou defesa com idéntico teor a do Sr. Walter Barelli (pecas 55 e 65).
13. Como ndo foi localizado qualquer documento vinculando o Sr. Luis a autoriza¢do para

contratagdo direta (peca 1, p. 333-345), a unidade técnica concluiu que este ndo deveria responder pela
indevida dispensa de licitacdo. Quanto ao pagamento de parcelas sem apresentacao da prestacao de contas
das parcelas anteriores, observou-se que o responsdvel assinou apenas a primeira autorizacdo de
pagamento do Contrato n° 40/99, cuja liberagdo ndo dependia da documentagdo faltante, referente a
comprovacao do encaminhamento de 5% dos treinandos ao mercado de trabalho. Ante essa constatagao,
propds-se acatar as alegacdes de defesa do Sr. Luis Paulino (pega 85, p. 21).

14. Registrou-se que os demais pagamentos foram autorizados pelo Sr. Jodo Barizon Sobrinho,
falecido em 06/10/2005. Como ele ndo compareceu aos autos na fase interna da TCE, a unidade técnica
defendeu que ndo caberia o chamamento de seus herdeiros aos autos, decorridos mais de 10 anos do fato
gerador da irregularidade, tendo em vista o disposto na Instrugdo Normativa TCU n® 71/2012.

15. Concluidas as andlises das alegacdes de defesa, foi apresentada proposta de encaminhamento
no sentido de julgar regulares as contas do Sr. Nilson Araujo de Souza (ex-presidente da entidade
executora) € do Sr. Luis Antonio Paulino (ex-coordenador do Sine/SP), dando-1lhes quitacdo; irregulares
as contas do Sr. Walter Barelli (ex-secretario do Sert/SP; convenente/contratante) pela dispensa indevida
de licitagdo (Contrato n° 40/99), aplicando-lhe a multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei n® 8.443/92;
irregulares as contas do Instituto do Trabalho Dante Pellacani, condenando-o ao pagamento do débito,
referente a integra dos valores dos Contratos n°s 75/99, 76/99 e 78/99 (pega 85, p. 22-23).

II
16. Com as devidas vénias, considero que os elementos dos autos ndo permitem afastar a
responsabilidade do Sr. Walter Barelli, ex-secretario do Sert/SP, pelo débito apurado.
17. Na citagdo do responsavel a peca 54, a ocorréncia relacionada ao débito a ele imputado foi

descrita nos seguintes termos:
“a) inexecugdo dos Contratos Sert/Sine 40/99, 75/99, 76/99 e 78/99, e por conseguinte, do
Convénio MTE/Sefor/Codefat 4/99-Sert/SP (grifo nosso), decorrente de fiscalizagdo deficiente dos
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recursos repassados a entidade executora, com autoriza¢do de pagamento de parcelas sem que fosse
apresentada a presta¢do de contas das parcelas anteriores,”.

18. A despeito de haver mengdo as autorizacdes de pagamento, a responsabilidade do ex-secretario
ndo se vincula a presenga de sua assinatura nesses documentos, como considerado na analise da unidade
técnica (pega 85, p. 19-20).

19. No Relatorio de TCE (pega 1, p. 216 e 218), fica claro que o responsavel, como secretario do
Sert/SP a época dos fatos, na condi¢do de gestor dos recursos repassados pela Unido, deixou de zelar para
que as agoes de qualificagdo profissional fossem executadas segundo as clausulas pactuadas nos contratos
emtela, frustrando os objetivos do Convénio.

20. Ou seja, uma vez que a entidade contratada ndo cumpriu adequadamente os objetos pactuados,
o contratante deveria ter tomado as medidas adequadas, nos termos da Lei n° 8.666/93. Como ndo as
adotou, responde, perante o concedente, pela ndo aplicagdo regular dos recursos recebidos, conforme
disposto na IN/STN n° 01/1997.

21. Veja-se que as alegacdes trazidas aos autos pelo responsavel a peca 64 t€m teor semelhante as
apresentadas por ele em outros processos do TCU relativos a recursos do Planfor, a exemplo do
TC n° 017.156/2012-2 (Acdérdao n° 1110/2014-2* Camara), e visam justificar sua responsabilidade como
gestor dos recursos transferidos, conforme se depreende dos principais pontos abordados:

a) os projetos aprovados tinham sua execugdo subordinada a uma supervisdo externa,
realizada por instituicdo contratada para esse fim, que no ambito do Plano Estadual de Qualificacdo —
PEQ era a Uniemp (Instituto do Forum Permanente Universidade Empresa);

b) a efetivagdo dos pagamentos estava vinculada aos Relatérios da Uniemp (que teriam
atestado a execugdo dos cursos de qualificagdo profissional do PEQ/1999);

c) as irregularidades constatadas teriam decorrido de uma série de fatores externos, tais como:
falta de estrutura adequada para a fiel execugdo e fiscalizagdo do Planfor, edigdo de normas inadequadas e
auséncia de conhecimento técnico por parte da Administragdo Publica.

22. Avalio, porém, que esses argumentos ndo merecem ser acolhidos em favor do responsavel.
Conforme Acordao n® 737/2009-Plenario, o papel do gestor dos recursos ndo se confunde com o da
entidade contratada para dar suporte as agoes de fiscalizagao:

“A obrigagdo de zelar pela boa qualidade das acoes e dos servigos prestados pelo contratado,
a fim de alcancar eficiéncia e eficacia, conforme disposto no Convénio 008/99 é do Estado (Clausula 3¢
em seus subitens 3.2.1 e 3.2.5). A contratagdo da Fapec para dar suporte as agoes de fiscalizagdo ndo
delega tal obrigac¢do aquela instituicdo, portanto, toda e qualquer irregularidade relacionada a execugdo
do contrato continua sendo de responsabilidade do contratante.”

23. O ex-secretario de estado apresentou os mesmos argumentos na fase interna da TCE, que foram
rejeitados pela Comissao designada pelo MTE (pega 2, p. 225):

“[...] a contrata¢do da UNIEMP para acompanhar e supervisionar as agoes de qualifica¢do
profissional das executoras, ndo exime a SERT/SP e seus gestores, das obrigacoes assumidas ao assinar
os instrumentos firmados. Vale lembrar, que a UNIEMP foi contratada com recursos oriundos do
Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT N°. 004/99 — SERT/SP, portanto, sua fun¢do era de assisténcia e ndo
de substitui¢do, sendo a mesma uma entidade executora e, como tal, passivel de acompanhamento e
supervisdo por parte da equipe técnica da SERT/SP que assumiu a responsabilidade primeira pelo
acompanhamento e controle das ag¢oes de qualifica¢do profissional.”

24, Quanto aos fatores externos que teriam concorrido para as irregularidades, vale ressaltar que o
madimplemento dos contratos em tela ¢ decorrente da atuacdo omissa da Seter/SP, entidade contratante,
nao havendo nessa relacdo interferéncia direta do Ministério do Trabalho e Emprego, 6rgdo repassador
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dos recursos. Nesse sentido, sdo oportunas as colocacdes constantes do Relatério do Acoérdiao n°
365/2011-Plenario, referente a gestdo de recursos do Planfor pela Seter/MS:

“As falhas de concepg¢do do Planfor podem ter tido cardter determinante na qualidade dos
resultados alcancados, em termos de qualificagdo profissional ministrada e de efetiva inser¢do no
mercado de trabalho. Serviriam de atenuante, apenas, se este fosse o prisma de andlise. Em nada se
relacionam a simples verificacdo da prestacio de um servico ou a realizacdo de contratacdo direta sem
licitacdo, os quais ndo dependem da qualidade da politica publica formulada em nivel federal (grifo
nosso).”

25. Considerando que o Sr. Walter Barelli ndo logrou éxito em afastar sua responsabilidade,
tampouco foicomprovada a execu¢do dos contratos na forma ajustada, permanecendo o débito decorrente
da auséncia de documentos comprobatorios que atestassem o cumprimento dos objetos pactuados, devem
suas contas serem julgadas irregulares com a condenagao solidaria em débito, como foram os Acordaos
n°s 487/2008 (subitem 9.8), 1026/2008 (subitem 9.6) e 203/2010 (item 9.1), todos do Plenario,
confirmados também pelo 6rgdo colegiado em sede de recurso de reconsideragdo pelos Acorddos n’s
550/2010 € 319/2010 e 365/2011.

I

26. Ainda em relag@o ao Sr. Walter Barelli, foi apresentada proposta de multa em razio da dispensa
indevida de licitacdo, apesar do decurso de mais de dez anos entre a ocorréncia do fato (27/09/1999; peca
1, p. 349) e a citacao pelo TCU (13/02/2015; peca 58).

217. Para tanto, a unidade técnica considerou que a contagem do prazo prescricional teria sido
interrompida pela notificacao realizada na fase interna desta TCE (25/02/2008; pega 2, p. 219), na linha
do Acoérdao n° 5061/2015-2* Camara (pega 85, p. 22).

28. Observo que ndo houve, no ambito desta Corte de Contas, a uniformizacao do entendimento a
respeito da prescricdo do exercicio da pretensdo punitiva nos processos de controle externo, existindo
decisdes fundamentadas tanto na tese juridica de imprescritibilidade quanto nas teses de prescricdo
quinquenal ou decenal. Também existem entendimentos diferentes quanto aos eventos a serem
considerados validos para a interrupcao da contagem do prazo prescricional.

29. Apesar disso, defendo que se adote a jurisprudéncia atualmente predominante no TCU acerca
do tema, que ¢ pela aplicagdo das regras geral e intertemporal estipuladas, respectivamente, nos arts. 205
e 2.028 do Codigo Civil, interrompendo-se a contagem do prazo prescricional de dez anos com a citagao
valida do responsdvel (ou audi€ncia), nos termos do que dispde o art. 219, caput, do Codigo Processual
Civil, de aplicagdo subsididria aos processos de controle externo. Esse entendimento ¢ conferido nos
Acoérdaos n°s 2583/2008-Plenario, 904/2003-2* Camara, 7592/2015-1* Camara e 9795/2015-2* Camara,
entre outros.

30. Diante disso, divergindo da unidade técnica, posiciono-me por ndo aplicar multa ao Sr. Walter
Barelli em razio da irregular dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 58 da Lei n® 8.443/92. Também
deixo de propor a multa prevista no art. 57 da mesma Lei, posto que os fatos geradores dos débitos
imputados ao ex-secretario estadual datam de 12/01/2000, incidindo a prescricdo em 11/01/2013 (regra de
transi¢do), data anterior a citacdo do responsavel (13/02/2015).

v
31. Antes de concluir, registro minha concorddncia com a analise da unidade técnica quanto a

responsabilidade do Sr. Nilson Aratjo de Souza, ex-presidente do Instituto Dante. Como os ajustes
celebrados com a entidade tiveram natureza contratual, sendo esta reembolsada pelo eréario pelos servigos
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a seu cargo, o seu dirigente ndo atuou como gestor de recursos publicos. Diante disso, e da auséncia dos
requisitos para desconstituir a personalidade juridica da entidade contratada, considero pertinente que o
Instituto responda pelo débito sem a condenagdo solidaria de seu dirigente (pega 85, p. 8-9).

32. Ressalvo, porém, que a andlise conduz a exclusdo do Sr. Nilson Araujo de Souza da relagao
processual, e ndo ao julgamento de suas contas pela regularidade, conforme propds a unidade técnica.
33. Ante o exposto, este representante do MP/TCU diverge parcialmente da proposta alvitrada pela

Secex/SP a peca 85, sugerindo as seguintes alteragdes:

a) julgar rregulares as contas do Sr. Walter Barelli, condenando-o ao ressarcimento do débito
em solidariedade com o Instituto de Trabalho Dante Pellacani;

b) ainda em relagdo ao Sr. Walter Barelli, retirar a proposta de aplicagdo da multa prevista no
art. 58, inciso I, da Lei n® 8.443/92; ¢

c) excluir o Sr. Nilson Aratjo de Souza do rol de responsaveis deste processo.

Ministério Publico, em marco de 2016.

(Assinado eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 54845564.



	Processo TC nº 013.979/2014-0
	TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
	PAULO SOARES BUGARIN


