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GRUPO I - CLASSE I - Primeira Camara

TC 032.035/2008-1 [Apenso: TC 024.513/2007-9]

Natureza: Recurso de Reconsideragdo (em Tomada de Contas
Especial)

Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Belém - PB

Responséavel: Tarcisio Marcelo Barbosa de Lima (144.184.794-49)
Interessados: Fundagdo Nacional de Saude (26.989.350/0001-16);
Prefeitura Municipal de Belém - PB (08.928.517/0001-57)
Representacdo legal: Bruno Lopes de Aratjo (7588 A/OAB-RN) e
outros, representando Tarcisio Marcelo Barbosa de Lima

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. EXECUCAO
PARCIAL DO OBJETO. CITACAO DO PREFEITO E DA
CONSTRUTORA. NAO APRESENTACAO DE DEFESA PELO
PREFEITO. AUSENCIA DE NEXO DE CAUSALIDADE
ENTRE OS RECURSOS, REPASSADOS NOMINALMENTE A
PREFEITURA, E OS COMPROVANTES DE DESPESAS
EMITIDOS PELA CONSTRUTORA. EXCLUSAO DESTA DO
POLO PASSIVO. CONTAS IRREGULARES, DEBITO E
MULTA PARA O  PREFEITO. RECURSO DE
RECONSIDERACAO. CONHECIMENTO. NAO OCORRENCIA
DA PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA. NAO
PROVIMENTO. CIENCIA AOS INTERESSADOS.

RELATORIO

Cuidam os autos de recurso de reconsidera¢dao (peca 30) interposto por Tarcisio Marcelo
Barbosa de Lima, ex-prefeito do municipio de Belém na Paraiba, contra o Acordao 4.443/2014-TCU-
1* Camara, que julgou tomada de contas especial instaurada pela Fundagdo Nacional de Saude
(Funasa), em face do ex-prefeito e da Construtora RDV Ltda., em virtude da inexecugdo do Convénio
320/2001, que tinha por objeto a execugdo de 104 melhorias sanitdrias domiciliares.

2. O Acérdio deliberou conjuntamente sobre o Convénio 875/2001, objeto de outra TCE com
mesmo objeto e responsaveis, que também teve como objetivo implantagdo de melhorias sanitarias,
nesse caso em 94 residéncias. Trata-se do TC 024.513/2007-9, que foi apensado aos presentes autos
para exame em conjunto € em confronto.

3. O exame da Funasa impugnou o montante total dos recursos repassados, embora os
pareceres técnicos elaborados pelo Orgio tenham apontado a execugio parcial dos modulos sanitérios,
tanto no Convénio 320/2001 quanto no 875/2001, inclusive com parte das residéncias beneficiadas
estando servida por rede de esgoto e usufruindo das instalagdes.

4. Todavia, os elementos constantes da prestacdo de contas dos dois convénios evidenciaram
a realizacdo de saques no montante total transferido nas avengas, o que contraria o disposto na IN-
STN 1/1997, e impede a constatagdo do nexo de causalidade entre a totalidade dos valores transferidos
e os pagamentos efetuados. Por esse motivo, a Construtora RDV Ltda. foi excluida do polo passivo,
mantendo-se a responsabilizagdo do ex-prefeito, em face da auséncia de apresentacdo de defesa nos
autos e dos elementos constantes do processo.
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5. Alm da condenacdo de devolucdo dos valores transferidos por meio dos Convénios
320/2001 e 875/2001, foi aplicada ao ex-alcaide a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, fixada
em R$ 30.000,00, bem como a multa estipulada no art. 58, inciso II, da mesma lei, no valor de
R$ 7.000,00, em razio das seguintes irregularidades: (i) fuga a modalidade de licitagdo adequada,
tendo em vista que o valor das obras exigia a realizacdo de tomada de precos e ndo convite, e (ii)
emissdo dos termos de recebimento definitivos e o pagamento total antes que as obras estivessem
concluidas.

6. Assim, 0 Acordao 4.443/2014-TCU-1? Camara foiproferido com o seguinte teor:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 1* Camara,
diante das razdes expostas pelo Relator, e com fundamento nos arts. 1°, inciso [; 12, § 3% 16, inciso
II1, alineas “b” e “c”’; 19, caput; 23, inciso III, alineas “a” e “b”; 28, inciso II; 57; e 58, inciso II, da
Lei 8.443/1992 c/c os arts. 209, § 7°, ¢ 214, inciso III, alineas “a” ¢ “b”, do Regimento Interno do
TCU, em:

9.1. excluir a Construtora RDV Ltda. do polo passivo deste processo;

9.2. julgar irregulares as contas do ex-prefeito Tarcisio Marcelo Barbosa de Lima, condenando-o ao
pagamento das importancias a seguir discriminadas, atualizadas monetariamente e acrescidas dos
juros de mora, calculados a partir das datas indicadas, até a data do efetivo recolhimento dos
débitos, e fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, contados da ciéncia, para que comprove perante
o Tribunal o recolhimento do montante aos cofres da Fundagao Nacional de Satde (Funasa):

Data de Ocorréncia |Valor Historico (RS)
17/05/2002 29.300,00
20/05/2002 65.000,00
24/05/2002 5.700,00

12/07/2002 60.000,00
23/07/2002 37.717,00

9.3. aplicar a Tarcisio Marcelo Barbosa de Lima multa de R$ 30.000,00 (trinta mil reais),
proporcional ao débito provocado, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias da notificagdo para que
comprove perante o Tribunal o recolhimento desse valor aos cofres do Tesouro Nacional, o qual
devera ser atualizado monetariamente, se pago apds o vencimento;

9.4. aplicar a Tarcisio Marcelo Barbosa de Lima multa de R$ 7.000,00 (sete mil reais), em razao de
outras irregularidades praticadas, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias da notificagdo para que
comprove perante o Tribunal o recolhimento desse valor aos cofres do Tesouro Nacional, o qual
devera ser atualizado monetariamente, se pago apds o vencimento;

9.5. autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendida a notificagdo; e

9.6. remeter copia deste acorddo, acompanhado do relatério e voto, & Procuradoria da Republica no
Estado da Paraiba, para as medidas que entender cabiveis.

7. Irresignado, o responsavel interpds o presente recurso, que foi admitido mediante despacho
de peca 38, porquanto preenchidos os requisitos de admissibilidade de que trata o art. 48 da
Lei18.443/92, conferindo efeito suspensivo nos termos do art. 32, pardgrafo unico, do mesmo diploma
legal, aos itens 9.2 a 9.5 do decisum atacado.

8. Por registrar com propriedade as principais ocorréncias havidas no processamento deste
feito, bem resumindo os fundamentos das pecas acostadas aos autos, faco reproduzir, com os ajustes
pertinentes, o exame técnico € o encaminhamento propostos pela Serur (pega 41):

“EXAME DE MERITO

2. Delimitacao
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2.1. Constitui objeto do presente recurso definir se:

a) Houve ou ndo incidéncia da prescrigdao da pretensdo punitiva do TCU;

b) A ocorréncia de longo decurso de tempo prejudicou a ampla defesa do recorrente;
c¢) Cabe ou nao a aplicagdo do art. 14 da LO/TCU ao presente caso;

d) O Relatério de Acompanhamento Gerencial do Convénio emitido pelo Sr. Hidelbrando Matias
da Silva Filho (peca 5, p. 3-5, do TC 024.513/2007-9) possui algum vicio a ensejar a nulidade da
condenagdo do recorrente;

e) As falhas identificadas no processo sdo ou ndo de natureza meramente formal, ensejando o
julgamento pela regularidade com ressalvas das contas.

3. Da prescri¢cio da pretensio punitiva

3.1 O recorrente advoga, em sede de preliminar, que o longo prazo ensejou a incidéncia da
prescricdo, tendo em vista terem decorridos mais de 13 anos da formalizacdo dos convénios em
discussdo (pega 30, p. 5-8).

a) Afirma que o precedente suscitado pela Secex/PB (MS 26.210-9), do Supremo Tribunal
Federal, aplicar-se-ia tdo somente para os casos de agdes judiciais € ndo para as hipéteses de
presuncao de ocorréncia de dano ao erario (p. 5)

b) Acosta posicionamento doutrinario de auditor desta Corte de Contas, para defender a tese de
que a hipotese de presuncdo de ocorréncia de dano ao erario, lastreada no artigo 16, III, da Lei
8.443/1992, ensejaria a incidéncia de prazo decadencial (p. 5-6).

c) Assevera ser necessario o reconhecimento da prescricdo da pretensdo punitiva prevista no artigo
1° na Lei 9.873/99 (p. 6).

Analise:

3.2. E pacifico, até o momento, o entendimento no TCU de que as agdes de ressarcimento
movidas pelo Estado contra os agentes causadores de danos ao erario sdo imprescritiveis,
ressalvando-se a possibilidade de dispensa de instaura¢do de tomada de contas especial prevista no
art. 6° 11, da IN - TCU 71/2012.

3.3. O julgado do STF, manejado pelo recorrente, MS 26.210/DF, pugnou, por maioria de
votos, assentar a imprescritibilidade da a¢@o de ressarcimento movida no bojo de tomada de contas
especial, colimando-a a parte final do § 5° do art. 37 da Constituigdo Federal, que assentou a
imprescritibilidade das acdes de ressarcimento vinculadas a ilicitos praticados por agentes,
servidores ou ndo. No mesmo sentido, os RE 608831/SP (rel. Min. Eros Grau, DJe 26.04.2010) e
RE 606224/SE (rel. Min. Carlos Britto, DJe 08.03.2010).

34. Os julgados ndo fazem qualquer distingdo entre a condenacdo com base em dano
presumido e desvio ou desfalque de recursos publicos, conquanto a tese ventilada seja respeitavel, e
tratada mesmo em artigo doutrinario do Auditor Federal de Controle Externo Arides Santos Leite
(In: O Reconhecimento da Prescricdo Pelo Tribunal de Contas da Unido, p. 15-16).

3.5. O referido autor destaca a necessidade de se distinguir a imputagdo de débito lastreada
na presungdo de dano ao erario, constante do art. 16, inciso 111, alineas a ¢ b da Lei 8.443/1992 ¢ de
desfalque ou desvio de recursos publicos, constante da alinea d do mesmo inciso e artigo da Lei
Organica do TCU, esta ultima sim equiparada as a¢oes de ressarcimento de que trata o § 5°, in fine,
do art. 37 da Constituicao.

3.6. Também o Ministro Cezar Peluso, em voto-ressalva nos autos do MS 26.210/DF,
entende que o termo “respectivas”, constante do § 5° do art. 37 da Constituicdo, deva se referir as
agoes de ressarcimento derivadas de ilicitos penais. Ja o Ministro Marco Aurélio Melo, vencido
naquele julgado, entendeu ndo haver como afastar a prescricdo de acao que deveria ter sido movida
em tempo habil pelo Poder Publico.
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3.7. Nido obstante constituirem teses vencidas ou ndo ventiladas, o Tribunal certamente se
deparard com elas no momento de firmar posicdo ou propor a devida regulamentacao legal para o
assunto. Destarte, ndo ha que se falar em prescritibilidade quanto a cobranga do débito, dada sua
natureza de ressarcimento.

3.8. Quanto ao alegado prazo prescricional do artigo 1° da Lei 9.873/1999, ¢ assente na
jurisprudéncia desta Corte que a referida Lei regula a acdo punitiva movida pela Administragdo
Publica Federal, sendo que a atividade judicante desta Corte ndo se fundamenta no exercicio do
poder de policia, mas sim no de controle externo, de previsdo constitucional. Nessa vertente,
seguiram os Acordaos 3.204/2014-TCU-Plenario, 5.166/2014-TCU-2* Camara, 1.749/2010-TCU-
Plenario, 4.106/2009-TCU-1* Camara, ¢ Acordaos TCU 248/2000, 71/2000, 61/2003, todos do
Plenario.

3.9. No que diz respeito a prescricdo da aplicagdo de pena administrativa prevista em lei
pelo TCU (multas, declaragdo de inidoneidade, inabilitagao para ocupar cargo ou fungdo publica e
outras) diante da auséncia de prescricdo legal no ambito da legislacdo de regéncia da Corte de
Contas, o Tribunal vem adotando posicionamento majoritario no sentido de se aplicar, analdgica e
subsidiariamente, as disposicoes do Cddigo Civil Brasileiro - CCB, ou seja, o prazo geral de
prescricao, ¢ ndo as normas indicadas no recurso de reconsideragao (v.g., Acordaos 1.727/2003,
330/2007 e 2.073/2011, da 1* Camara; 4548/2014, 8/1997, 11/1998, 5/2003, 670/2013, 2.183/2013
e 2.177/2013 da 2* Camara; 71/2000, 61/2003, 771/2010, 474/2011, 828/2013 e 946/2013,
1850/2014, do Plenario).

3.10. Esse prazo era de vinte anos no Cédigo Civil (CC) anterior e passou para dez anos (art.
205), contados da ocorréncia dos ilicitos, a partir da entrada em vigor do novo Cddigo (11/1/2003).
Definiu-se, ainda, uma regra de transi¢ao para esses prazos, no seguinte sentido: “Art. 2.028. Serdo
os da lei anterior os prazos, quando reduzidos por este Codigo, ¢ se, na data de sua entrada em
vigor, houver transcorrido mais da metade do tempo estabelecido na lei revogada”.

3.11. Assim, pelo mencionado artigo do novel Codigo Civil, para os casos de ilicitos, em que
ocorreu diminuigdo de prazo prescricional (de vinte para dez anos), se na data em que entrou em
vigor esse novo codigo (11/1/2003) houver transcorrido mais de dez anos (metade de vinte anos),
fica valendo o prazo de vinte anos a contar do fato gerador. Sendo, vale o prazo de dez anos
(estipulado no novo CC) a contar a partir de 11/1/2003 (¢ ndo do fato gerador), conforme
jurisprudéncia do STJ (a exemplo do REsp 848.161, 4* T., Rel. Min. Jorge Scartezzini, j.
5/12/2006, DJ 5/2/2007).

3.12. Como os gastos de ambos os ajustes foram executados em 2002, conforme
demonstrativos de débito a pega 3, p. 45 do TC 024.513/2007-9 e pega 5, p. 7, destes autos, incide
no caso vertente o prazo decenal geral do Codigo Civil.

3.13. O recorrente foi notificado, no dmbito do Convénio 875/2001, por meio do Oficio
acostado a peca 3, p. 48-53 do TC 024.513/2007-9, datado de 18/11/2004 e aviso de recebimento a
peca 3, p. 54, datado de 20/11/2004 e no ambito do Convénio 320/2001 também por Oficio emitido
em 24/8/2004 (peca 5, p. 6) e aviso de recebimento a pega 5, p. 9. Inexistente, portanto, a
prescri¢do, consoante o entendimento predominante nesta Casa, da prescricdo decenal.

3.14. Por fim, cumpre analisar a incidéncia da prescricdo quinquenal. A matéria foi debatida
em representagdo formulada pela Consultoria Juridica deste Tribunal, apreciada pelo Acodrdao
1.314/2013-TCU-Plenario.

3.15. Em que pese o Plenario desta Corte ndo tenha conhecido da representacdo, pelo ndo
cumprimento dos requisitos de admissibilidade previstos no art. 235, c/c art. 237, paragrafo inico,
do Regimento Interno, o Relator, Ministro Benjamin Zymler, deixou consignado em voto seu
entendimento a respeito da matéria, segundo o qual, por analogia, o prazo prescricional para que o
TCU aplique aos responsaveis as sangdes previstas em sua Lei Organica deveria ser o de cinco
anos, conforme prescrevem diversas normas de direito publico, a exemplo do art. 23, inciso II, da
Lei8.429/1992, do art. 142, inciso I da Lei 8.112/1990, do art. 1° do Decreto 20.910/1932, do art.
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174 do Cédigo Tributario Nacional, do art. 1° da Lei 9.873/1999 e art. 1° da Lei 6.838/1980 e do
art. 46 da Lei 12.529/2011.

3.16. Nessa vertente, o Ministro Benjamin Zymler julgou adequado considerar que o termo
inicial para a contagem do prazo prescricional com vistas a aplicagdo das multas do art. 57 ¢ 58 da
Lei 8.443/1992 seja a data em que os fatos tidos como irregulares se tornaram conhecidos no
ambito do TCU.

3.17. Ainda que se adote o entendimento esposado nessa tese do Ministro Benjamin Zymler,
ndo se verifica a ocorréncia da prescrigdo da pretensdo punitiva, uma vez que esta Corte foi
notificada oficialmente da constituicdo da tomada de contas especial em 18/11/2008 (pega 8, p. 44),
vindo a prolatar a decisdo condenatéria em 25/2/2014, por meio do Acordao 736/2014 — TCU — 12
Camara (peca 86).

3.18. Ainda em sede de preliminar, no tocante a alegada prescricdo para instauracdo de
TCE, cabe esclarecer, em principio, que a tomada de contas especial teve sua instauracdo
autorizada em 28/3/2008, conforme despacho da Diretoria Executiva do FNS acostado a peca 2, p.
2. Verifica-se, assim, que a instauracdo da TCE pelo FNS se deu dentro do prazo de dez anos
contados da data da ocorréncia do fato gerador

3.19. Desse modo, ndo ha como acolher a preliminar suscitada pelo recorrente.

4. Da ocorréncia de longo decurso de tempo e sua relacio com a ampla defesa do recorrente

4.1. O recorrente advoga, ainda em sede de preliminar, que o longo prazo decorrido
prejudicou o exercicio da ampla defesa e do contraditorio, o que ensejaria o arquivamento dos
autos (peca 30, p. 7-8 e p. 10-12).

a) Junta jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (Resp. n°. 1047524/SC), para defender a
necessidade de reconhecer que a atuagdo do TCU nao observou os principios da razoabilidade ¢ da
seguranca juridica, bem como o da razoavel duracdo do processo e da eficiéncia, previstos na
Constituicdo Federal (p. 7-8).

b) Acosta ainda jurisprudéncia do TCU para sustentar a tese de que muito tempo se passou entre 0s
fatos e o chamamento para apresentagdo de justificativas, particularmente o TC 009.568/2013-1, o
que ensejaria o arquivamento das presentes contas (p. 10-12).

Analise:

4.2. Os julgados do STJ e desta Corte de Contas colacionados pelo recorrente, e relativos
aos principios da celeridade processual e os da razoabilidade e proporcionalidade, ndo se amoldam
ao caso vertente, pois o recorrente foi primeiramente notificado das irregularidades do Convénio
320/2001 em 24/8/2004 (pega 5, p. 6 ¢ 9) e novamente notificado em 26/11/2004 (peca 5, p. 10 ¢
14), ou seja, dois anos apos a execugdo das despesas, realizadas em 2002 (pega 5, p. 7).

4.3. Impende considerar que se, por um lado, o largo lapso de tempo entre os fatos ¢ a
citagdo ou notificacdo dos responsaveis pode ensejar prejuizo irreparavel a defesa, por outro, ¢
dever dos recorrentes demonstrar a impossibilidade do exercicio pleno do contraditério pelos
interessados em fungdo do longo decurso do tempo. No presente caso, o fator temporal ndo
prejudicou a defesa do recorrente, tanto é assim que apresentou alegacdes de defesa e ora exerce
seu direito recursal.

44. Para caracterizar a inviabilidade de defesa, seria imperioso demonstrar que o recorrente
buscou por todos os meios levantar as informacdes que ndo mais se encontravam disponiveis para
evidenciar a comprovacao das despesas.

45. Desse modo, ndo hd como acolher a preliminar suscitada pelo recorrente.
5. Da aplicacéio do art. 14 da LO/TCU
5.1 O recorrente argumenta, também em preliminar, que o prazo estabelecido pelo artigo 14

da Lei 8.443/1992 (Lei Organica do TCU) restou extrapolado, o que ensejaria o arquivamento do
feito (peca 30, p. 6-7).
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a) Toma por base o mencionado preceito legal para afirmar que as contas deveriam ter sido
apreciadas até o final do exercicio de 2009, considerando o término do exercicio seguinte aquele
em que estas tiverem sido apresentadas, o que aconteceu em 2008 (p. 6).

b) Colaciona o mesmo julgado do STJ (Resp. n°. 1047524/SC) para sustentar a necessidade de
observancia do prazo prescrito pela Lei Organica do TCU para julgamento das contas (p. 6-7).

Analise:

5.2. A norma constante do artigo 14 da LO/TCU, segundo a qual o Tribunal julgard as
tomadas ou prestacdes de contas até o término do exercicio seguinte aquele em que estas lhes
tiverem sido apresentadas, refere-se a tomadas e prestagdes de contas ordinarias, que t€ém a sua
forma de apresentagdo, prazos e requisitos definidos previamente pelo Tribunal, ndo se aplicando,
portanto, a Tomada de Contas Especial, cuja instauracdo ocorre em carater excepcional.

5.3. Nesse sentido, apdés o término das apuracdes pelo 6rgdo competente (fase interna da
TCE), o processo ¢ encaminhado ao TCU, que no exercicio de suas atribuicdes constitucionais e
legais reabrird o contraditorio e facultara aos responsaveis a apresentagdo de alegagdes de defesa
e/ou razoes de justificativa (fase externa), que poderao ser acompanhadas de provas eventualmente
com efeito sobre as apuragdes feitas até entdo.

5.4. Apb6s a manifestacdo dos responsaveis, as unidades técnicas elaboram instrucdes
destinadas a saneamento e encaminhamento de proposta de decisdo, que apds o pronunciamento do
MP/TCU, sdo enviadas para o gabinete do Ministro-Relator do feito. Cabera ao Relator do processo
providenciar relatorio, redigir o voto e a proposta de decisdo a ser colocada em votagdo no
colegiado competente.

5.5. Conforme se vé, o rito processual da TCE, dada a sua complexidade e a necessidade de
se perseguir a verdade real, ndo suporta qualquer imposigao de prazo para o seu julgamento, haja
vista que eventual determinacao de limite temporal poder vir a prejudicar o direito & ampla defesae
ao contraditorio. Entende-se que a instauragdo da TCE suspende todos os prazos com relagdo ao
julgamento das contas.

5.6. Além disso, assim como ocorre em relagdo ao Poder Judiciario, os prazos definidos na
legislagao processual para exame e julgamento pelos 6rgdos judicantes sdo tidos como improprios,
no sentido de que sua eventual extrapolagdo, decorrente mesmo do volume de feitos submetidos a
julgamento, ndo implica em nenhuma consequéncia, quer de ordem processual, quer de ordem
material.

5.7. Nesse sentido, a jurisprudéncia desta Corte € assente no sentido de que eventual dilagdo
de prazo na apreciacdo das contas ndo resulta que as mesmas sejam julgadas prejudicadas, salvo,
naturalmente, se houver prejuizo para o contraditério e ampla defesa, o que ndo é o caso dos autos.
A esse respeito, mencione-se excerto do Acordao 435/2006-TCU-2* Camara:

2. Em relacdo ao primeiro argumento utilizado pelo recorrente, de que a decisdo atacada
foi tomada intempestivamente, uma vez que o art. 14 da Lei n® 8.443/92 determina que
as contas devem ser julgadas até o término do exercicio seguinte aquele em que forem
apresentadas, o que levaria a nulidade do acérddao condenatodrio, inde pe nde nte mente de
qualquer discussfo se tal artigo se aplica ou nio apenas as contas ordinarias, a
questdo fundamental € que o prazo ali estabelecido constitui o que a doutrina
processualista denomina de prazo impréprio, aquele que ndo traz nenhuma situacdo
prejudicial ao processo caso ndo seja cumprido. Os professores Nelson Nery Junior e
Rosa Maria Andrade Nery assim se manifestam acerca desse tipo de prazo: "O ato
processual praticado além do prazo improprio é valido e eficaz. Normalmente sdo
prazos improprios os fixados para o juiz e auxiliares da justica..." (Codigo de Processo
Civil Comentado e legislagcdo processual civil extravagante em vigor - 4* edicdo, pg.
659). (destaques acrescidos)

5.8. Idéntica solugdo foi adotada nos Acoérdaos 3.470/2009-TCU-1* Camara e 2.317/2010-
TCU-1* Camara. Desse modo, a norma invocada pelo recorrente refere-se ao estabelecimento de
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prazo para a autoridade julgadora e se estabelece que esse descumprimento de prazo ndo chega a
trazer situacdo prejudicial ao processo, excecdo feita, como mencionado, as hipoteses de prejuizo
ao contraditério e a ampla defesa, que ndo se observou nos autos e, por isso, ndo enseja nulidade da
decisao proferida com seu descumprimento.

5.9. Desse modo, rejeita-se a preliminar aduzida pelo recorrente.

6. Do Relatorio de Acompanhamento Gerencial do Convénio emitido pelo Sr. Hidelbrando
Matias da Silva Filho.

6.1. Adentrando ao mérito, o recorrente alega que o Relatério de Acompanhamento
Gerencial do Convénio emitido pelo Sr. Hidelbrando (peca 5, p. 3-5, do TC 024.513/2007-9) ¢
nulo, pois foi assinado por quem ndo detinha legitimidade, razao pela qual ndo poderia ser levado
em consideragdo para a reprovacao das contas ou imputacdo de débito ao recorrente (peca 30, p. 9-
27). Ademais, o recorrente:

a) acosta documentacdo (p. 30, p. 20) que rechagaria possiveis impropriedades constatadas pelos
relatorios emitidos pela Fundagdo Nacional de Saude;

b) requer que esta Corte de Contas requisite a Funasa informagdes sobre a verdadeira funcdo
desempenhada pelo servidor Hildebrando quando da elaboragao do parecer (p. 9).

c) assevera que, ainda que admitida a legalidade dos pareceres, em nenhum momento os mesmos
fazem mencao a suposto dano ao erario ou enriquecimento ilicito do recorrente (p. 9-10).

Analise:

6.2. O arrazoado acostado pelo recorrente a peca 30, p. 20, reveste-se de caracteristica de
simples declaracdo, porquanto destituido de data, origem e destinatirio ou de qualquer
caracteristica de documento oficial, inservivel como elemento probatorio.

6.3. O unico elemento colimado pelo recorrente € a contestagdo do despacho emitido pela
Engenheira Elisdngela Maria Rodrigues Rocha, ao argumento de que o Parecer que o fundamentou,
da lavra do Sr. Hildebrando Matias da Silva Filho, seria nulo, em fungdo de o mesmo exercer a
fungdo de Agente de Saude Publica, matricula 508387, fungdo essa que ndo lhe permitiria o direito
legal de realizar visita técnica e elaborar relatdrio de acompanhamento gerencial do convénio.

6.4. O responsavel ndo trouxe aos autos elementos que comprovem a incompeténcia do
agente que elaborou o relatério de acompanhamento do convénio, fato que impede a acolhida da
simples declaragdo de proprio punho. Sabe-se que o fato alegado e ndo provado € o mesmo que
fato inexistente, conforme antiga maxima expressa no seguinte brocardo juridico "allegatio et non
probatio quasi non allegatio" (alegar e ndo provar ¢ quase ndo alegar), ndo cabendo a esta Corte
determinar diligéncias para levantamento de questdes probatdrias, pois esse 6nus ¢ do recorrente.

6.5. Convém apontar que ainda que identificado que o referido servidor ndo dispusesse da
competéncia especifica para emitir o parecer técnico, tal fato suscitaria a hipdtese de nulidade
relativa, caracterizadora de vicio sanavel ou convalidavel

6.6. Nesse sentido, vale acostar doutrina de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, para quem o ato
de convalidagdo é, por vezes, vinculado, e de outras vezes, discricionario. Desse modo, no caso de
ato discricionario praticado por autoridade incompetente, a Administragao Publica pode optar entre
o dever de convalidar € o de invalidar o ato viciado. Se o ato era vinculado, a Administragao nao
poderia se furtar a convalidacdo do ato. Assim se exprime a autora:

(...) tratando-se de ato vinculado praticado por autoridade incompetente, a
autoridade competente nio podera deixar de convalida-lo, se estiverem presentes
0s requisitos para a pratica do ato; a convalidacao é obrigatiria, para dar validade
aos efeitos ja produzidos; se os requisitos legais ndo estiverem presentes, ela devera
necessariamente anular o ato. Se o ato praticado por autoridade incompetente é
discricionario e, portanto, admite apreciacio subjetiva quanto aos aspectos de
mérito, nio pode a autoridade competente ser obrigada a convalida-lo, porque nio
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é obrigada a aceitar a mesma. (Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo
27. ed. Sao Paulo: Atlas, 2014. p. 258). (grifos acrescidos)

6.7. Ora, no caso em apreco, a emissdo do parecer técnico era obrigatdria, ainda que a
apreciagdo de mérito sobre a adequagdao ou ndo da execucao do convénio estivesse ao alvedrio do
avaliador.

6.8. Desse modo, quer se trate de ato vinculado, quer de ato discricionario, e ainda que o
referido servidor ndo detivesse competéncia especifica para fazé-lo — fato que o recorrente nio
logrou demonstrar -, ndo haveria que se falar em anulagdo do referido parecer, uma vez
cumpridos os demais requisitos legais e procedimentais para tanto.

6.9. Ressalte-se que a condenagdo do recorrente em débito e multa deu-se ndo em funcdo
desse parecer, mas no entendimento do Tribunal, colhido nas demais evidéncias coligidas aos
autos, de que nfo se comprovou o nexo financeiro entre os recursos federais recebidos e as
despesas realizadas.

6.10. Alias, quanto a producdo de provas, no dmbito do processo de controle externo de
contas conduzido por esta Corte, cumpre esclarecer que o TCU ha muito consolidou o
entendimento de que constitui 6nus do gestor a produgdo das evidéncias necessarias para
comprovar o adequado uso dos recursos publicos, ndo cabendo a este Tribunal realizar diligéncias
ou outras providéncias para obtengdo de tais provas.

6.11. Nessa vertente, reforga-se o que dispde o art. 70, paragrafo Unico, da Constituigdo
Federal, bem como o art. 93 do Decreto-Lei 200/1967 c/c o art. 66 do Decreto 93.872/1986,
segundo os quais compete ao gestor dos recursos a comprovacgdo da regularidade na aplicagdo dos
valores repassados pelo erario federal.

6.12. Registre-se ainda que essa vertente foi assentada pelo Supremo Tribunal Federal em
sede de Mandado de Seguranca (MS 20.335/DF, de 12/10/1982 da Relatoria do Ministro Moreira
Alves):

Mandado de Seguranga contra o Tribunal de Contas da Unido. Contas julgadas
irregulares.

(...)

Em direito financeiro, cabe ao ordenador de despesas provar que nio € responsavel
pelas infracoes, que lhe sdo imputadas, das leis e regulamentos na aplicacdo do dinheiro
publico. Coincidéncia, ao contrario do que foi alegado, entre a acusacdo e a condenacéo,
no tocante a irregularidade da licitagdo. Mandado de Seguranga indeferido.

6.13. Desse modo, impossivel a guarida das razdes de recurso, neste ponto.
7. Da interpretacio das irregularidades identificadas como meras falhas formais.

7.1. O recorrente afirma que mesmo que considerada a existéncia de eventuais falhas, estas
seriam classificadas como de natureza formal, ndo possuindo o conddo de macular as contas
apresentadas (pega 30, p. 14-16):

a) Afirma que o TCU ja teria deliberado pela regularidade das contas, ainda que com ressalvas,
quando comprovada a aplicagdo dos recursos no objeto pactuado, conforme demonstrariam
Acérdaos que faz referéncia. Alega que ainda que considerada a existéncia de falhas eventuais,
estas seriam classificadas como de natureza formal, ndo maculando as contas, maxime quando ndo
restada a ma-fé, o dano ao erario ou enriquecimento ilicito, conforme demonstrariam outras
decisdes da Corte (p. 11-14).

b) Assevera ainda que o Poder Judicidrio tem decidido no sentido de absolver os responsaveis,
quando ndo constatada a desonestidade na conduta do agente publico, mediante a qual este
enriquece ilicitamente ou obtém vantagem indevida, e acosta decisdes do Tribunal Regional
Federal da 5" Regido e do Tribunal de Justica de Minas Gerais nesse sentido (p. 15);
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¢) Complementa os argumentos juntando documentagdo (planilhas orcamentarias, plantas baixas e
cronograma fisico-financeiro) relativa a suposta altera¢do no plano de trabalho original (p. 21-38);

d) Defende que a Lei Organica do TCU ordena o julgamento das contas pela regularidade, ainda
que com ressalvas, quando evidenciem impropriedade ou outra falha de natureza formal de que ndo
resulte dano ao erario, o que enseja o arquivamento dos presentes autos, por economia processual e
racionalidade administrativa e eis que decorrido grande lapso temporal entre os fatos ¢ a sua
apurac¢do, além da confus@o quanto a prova produzida (p. 15-16).

Analise:

7.2. Quanto aos julgados do Tribunal Regional Federal ¢ do Tribunal de Justica,
referenciados pelo recorrente, tais arestos dizem respeito a crime de responsabilidade de Prefeito
municipal e de Ac¢ao Civil Publica de Improbidade Administrativa, com processualistica e regime
de provas totalmente distintos do processo de contas aplicavel ao TCU, regido pelo artigo 71 da
Constituicdo Federal, pela Lei 8.443/1992 e por seu Regimento Interno.

7.3. Quanto aos arestos deste TCU trazidos pelo responsdvel, no ambito do TC
010.300/2005-1 e do TC 600.155/95-1, tais julgados nao sdo aptos a influenciar o juizo adotado
nestes autos, porquanto, diferentemente do alegado, ndo se cuida aqui de meras impropriedades
formais, mas da impossibilidade do estabelecimento de liame causal entre os recursos do
convénio e os comprovantes de despesas fornecidos pela empresa executora.

7.4. Isso porque o saque do montante total transferido nas duas avengas, Convénios
320/2001 e 875/2001, deu-se por meio de cheques nominais a prefeitura em vez de a empresa
contratada, como preceitua a IN-STN 1/1997.

7.5. Além disso, justificaram a aplicacdo de multa com base no art. 58, inciso II, da Lei
Organica do TCU, a fuga a modalidade de licitagdo adequada, tendo em vista que o valor das obras
exigia a realizagdo de tomada de precos e ndo convite, e a emissdo dos termos de recebimento
definitivos e o pagamento total antes que as obras estivessem concluidas, atos esses que decorrem
ndo de falhas formais mas de inobservancia de disposicdo expressa da Lei 8.666/1993.

7.6. As ditas planilhas or¢amentdrias de custo, plantas baixas de instalacdo de esgoto e
cronograma fisico financeiro (pega 30, p. 21-38), que supostamente teriam justificado a mudanga
no plano de trabalho do Convénio 875/2001, além de ndo ter qualquer aval da Funasa, seja por
relatérios técnicos ou de vistoria, coincidem com os valores constantes do plano de trabalho
original, aprovado no bojo do Convénio 320/2001 (peca 15, p. 1-2). Ademais, esses documentos
ndo servem para o estabelecimento de liame causal entre os recursos do convénio e os
comprovantes de despesas constantes nos autos.

7.7. Desse modo, ndo ha como acolher as razdes recursais.
CONCLUSAO

8. Das analises anteriores, conclui-se que:

a) Nao se observou a prescricdo da pretensdo punitiva desta Corte de Contas;

b) Nao houve comprovacao de prejuizo & ampla defesa decorrente de largo prazo entre os prazos e
o chamamento aos autos do recorrente;

c) Nao se observa hipdtese de aplicagdo do artigo 14 da LO/TCU;

d) A existéncia de parecer técnico emitido por agente incompetente, fato ndo comprovado pelo
recorrente, ndo enseja a anulagdo do referido documento, tampouco afasta o motivo principal pelo
qual as contas foram julgadas irregulares;

e) As irregularidades identificadas ndo se constituem em meras impropriedades formais, mas em
inobservancia de dispositivos legais e auséncia de comprovacdo de nexo de causalidade entre os
recursos federais recebidos € os comprovantes de despesas apresentados.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
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Ante o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior a presente analise do recurso de
reconsideragcdo interposto pelo Sr. Tarcisio Marcelo Barbosa de Lima, propondo-se, com
fundamento no art. 33 da Lei 8.443/1992:

a) conhecer do recurso e, no mérito, negar-lhe provimento.

b) dar ciéncia desta deliberacdo aos responsaveis e interessados bem como aos Orgdos
cientificados do Acdérdao recorrido.”

9. Os dirigentes da Serur manifestaram sua concordancia com a andlise € o encaminhamento
propostos pelo Auditor (pegas 42 e 43), assim como o representante do Ministério Publico, Sérgio
Ricardo Costa Caribé (peca 44).

E o Relatorio.
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