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Interessado em sustentacido oral: ndo ha
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INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial (TCE) instaurada pelo Fundo Nacional de
Satde (FNS) em desfavor do Sr. Aldenir Santana Neves, na condi¢cdo de prefeito de Urbano
Santos/MA no periodo 2005-2008 (peca 2, p. 24), em razio da impugnagdo parcial das despesas
realizadas com os recursos repassados ao referido municfpio, na modalidade fundo a fundo, no ambito
do Sistema Unico de Satde (SUS), no exercicio de 2006 (cf pega 1, p. 27 c/c pega 4), devido a
irregularidades na execugao da Estratégia de Saude da Familia.

HISTORICO

2. No periodo de 10 a 14/12/2007, o Departamento Nacional de Auditoria do SUS (Denasus)
empreendeu auditoria no municipio com o objetivo de apurar denuncia sobre supostas irregularidades
referentes a Estratégia de Satde da Familia (ESF) (peca 1, p. 13, item 1). Na ocasido, foram detectadas
varias ocorréncias em desacordo com a legislacdo (v. relatério da Auditoria 6271 — peca 1, p. 7-49),
entretanto somente aquelas ocorréncias relevantes, e que causaram dano ao erdrio, estdo sendo
apuradas nestes autos.

3. Essas ilicitudes estao descritas nos itens 4.4 e 7 do aludido relatorio (peca 1, p. 27-29 e 35-
39) e consistem, basicamente, em composicdo incompleta de equipes da Saude da Familia, em

desacordo com a entdo vigente Portaria - GM/MS 648, de 28 de marco de 2006 (revogada por meio da
Portaria - GM/MS 2.488, de 21 de outubro de 2011).

4. O total de recursos efetivamente transferidos ao municipio para fazer face as despesas da
referida estratégia em 2006 alcangou a importancia de R$ 376.488,00, conforme relagdo de ordens
bancarias a pega 4. Em relagdo a esse montante, apurou-se dano ao erario no valor de R$ 190.296,00,
conforme demonstrado a seguir:

Quadro I - Demonstrativo de transferéncia e de glosas

Trans fe ré ncias . Valor por Glos as
~_ . | Data do Crédito Equipe equipe Equipe
Competéncia (Peca 1) Valor (R$)| (Qte.) (R$) incompleta (Qte.) Valor (R$)
12/2005 20/1/2006 (p. 57) 21.222,00 3 7.074,00 1 7.074,00
01/2006 24/2/2006 (p. 59) 21.222,00 3 7.074,00 1 7.074,00
02/2006 31/3/2006 (p. 61) 21.222,00 3 7.074,00 1 7.074,00
03/2006 18/4/2006 (p. 63) 21.222,00 3 7.074,00 1 7.074,00
04/2006 24/5/2006 (p. 65) 24.300,00 3 8.100,00 1 8.100,00
05/2006 27/6/2006 (p. 67) 24.300,00 3 8.100,00 1 8.100,00
06/2006 20/7/2006 (p. 69) 24.300,00 3 8.100,00 1 8.100,00
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Transferé ncias . Valor por Glosas
.. | Data do Crédito Equipe equipe Equipe
Competéncia (Peca 1) Valor (R$)| (Qte.) (R$) incompleta (Qte.) Valor (R$)
07/2006 24/8/2006 (p. 71) 24.300,00 3 8.100,00 1 8.100,00
08/2006  |2/10/2006 (p. 75)* | 24.300,00 3 8.100,00 1 8.100,00
09/2006  [27/10/2006 (p. 75) | 56.700,00 7 8.100,00 5 40.500,00
10/2006  [28/11/2006 (p. 77) | 56.700,00 7 8.100,00 5 40.500,00
11/2006  {20/12/2006 (p. 79) | 56.700,00 7 8.100,00 5 40.500,00

Total - 376.488,00 - - - 190.296,00

Fonte: Demonstrativo apeca 1, p. 27, c/c peca 4; extratos bancarios a pega 1, p. 57-79.
* No demonstrativo do Denasus (pega 1, p. 27) aparece equivocadamente 22/9/2006.

5. Inicialmente, foram notificados os entao prefeito, secretario de saude e tesoureira, por meio
dos Oficios — MS/SE/FNS 16710, 16711 e 16712/2008 (pega 1, p. 101-112), respectivamente. Em
resposta, o prefeito Aldenir Santana Neves protocolizou junto ao FNS Pedido de Parcelamento da
divida, acompanhado de Termo de Confissdo de Divida e Declaragdo de Inexisténcia de Agdo Judicial
(peca 1, p. 115-119).

6. Em decorréncia, foi emitido o Termo de Parcelamento 80/2008 que pactuava o pagamento
da divida (R$ 263.607,52, atualizada até outubro/2008) em trinta parcelas mensais, sendo a primeira de
RS 8.813,52 (pega 1, p. 147), a qual foipaga em28/11/2008 (pega 1, p. 149-151).

7. Em razio do ndo pagamento da segunda parcela apos mais de noventa dias do vencimento
(31/12/2008), o parcelamento do débito foi rescindido, conforme o § 1° do art. 16 da Portaria -
GM/MS 1.751/2002, o que foi comunicado ao prefeito sucessor em 7/7/2009 (pega 1, p. 183).

8. Advieram, assim, o prosseguimento de instaura¢do de TCE em relagdo ao dano apurado e
as notificagdes aos entdo responsaveis arrolados (ex-prefeito, ex-secretario de Satde e ex-tesoureira),
por meio dos Oficios — MS/SE/FNS 691, 693 e 696/2009 (peca 1, p. 205, 211 e 217), todos datados de

19/8/2009 (cf. avisos de recebimento correspondentes aos dois Ultimos expedientes a peca 2, p. 4).

9. No que tange ao Oficio — MS/SE/FNS 691/2009 (pega 1, p. 217), destinado ao ex-prefeito,
foi devolvido pelo servigo postal, com a indicagdao "mudou-se" (peca 1, p. 249-250), o que acarretou a
notifica¢do por meio do Edital 207, de 19/10/2009, publicado no DOU de 6/11/2009 (pecga 1, p. 251).

10. Por sua vez, o ex-secretario de Saude, Edvaldo Caldas Pinto, apresentou defesa a peca 1, p.
253-265 (com anexos as p. 267-337), na qual consta, em resumo, que o referido senhor ndo foi o
ordenador de despesas dos valores questionados e ndo praticou nenhum ato de gestdo relacionado as
irregularidades apontadas.

11. Essas justificativas foram analisadas por técnicos do Denasus responsaveis pela auditoria,
por meio de Relatério Complementar (pega 1, p. 345-347), os quais rejeitaram as alegagdes, sob o
argumento de que a responsabilidade do ex-secretario de Saude € proveniente das competéncias do seu
cargo, estatuidas no art. 9°, inciso III, da Lei 8.080/1990, "pois, apesar de ndo ordenar pagamentos, era
responsavel pelo desenvolvimento das politicas ptblicas de garantia de acesso do usuario as agdes e
servigos de satde do Municipio".

12. Ademais, prossegue a andlise, as glosas foram motivadas "pela auséncia de profissional
médico e/ou enfermeiro nas Equipes de Satde da Familia”, portanto o Sr. Edvaldo Caldas Pinto teria
dado “causa a irregularidade que culminou com os pagamentos indevidos, evidenciando a ma gestao
administrativa".

13. Copias do Relatorio Complementar foram encaminhadas aos entdo responsaveis arrolados
(ex-prefeito, ex-secretario de Saude e ex-tesoureira) — peca 1, p. 365, 369 e 371 —, porém depreende-se
que as comunicagdes ndo chegaram aos destinatarios (hd comprovagdo apenas da ndo entrega da
destinada ao Sr. Edvaldo Caldas Pinto, peca 1, p. 367-368), a julgar pelas notificagdes efetivadas por

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 54861240.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhao — 22 Diretoria

meio de editais, publicados no DOU de 25/3/2010 (pega 1, p. 375).

14. Assim, esgotadas as medidas administrativas internas sem obtengdo do ressarcimento do
prejuizo causado aos cofres do FNS, foi elaborado o Relatério do Tomador de Contas Especial
251/2010 (peca 2, p. 26-32), datado de 27/8/2010, com indicacdo circunstanciada das providéncias
adotadas pela autoridade administrativa, porém com a imputagdo de responsabilidade exclusiva ao Sr.
Aldenir Santana Neves, ex-prefeito de Urbano Santos/MA (cf. se¢do IX do mencionado relatdrio —
peca 2, p. 32 —, ficha de qualificagdo do responsavel — peca 2, p. 18 — e Nota de Langamento
2010NL001042 — peca 2, p. 38 —, emitida em 27/8/2010).

15. No ambito da Secretaria Federal de Controle Interno, foram elaborados o Relatorio de
Auditoria, Certificado de Auditoria e Parecer do Dirigente do Orgido de Controle Interno 998/2013
(peca 2, p. 52-57), os quais concluiram pelas wrregularidades das presentes contas, em face da
impugnacdo de despesas, alinhando-se, em termos gerais, com as demais conclusdes do aludido
Relatorio de TCE.

16. Convém mencionar que, no item 3.2 do Relatorio de Auditoria 998/2013 (pega 2, p. 53),
consta apontamento sobre incongruéncia em relacao a responsabilizagdao pelo dano ao erario, devido a
ndo inclusdo do Sr. Edvaldo Caldas Pinto, entdo secretario de Satide do municipio. Nada obstante, o
Controle Interno optou, em respeito aos principios da economia e celeridade processuais, €
considerando que o TCU pode rever a atribuicdo de responsabilidade na fase externa, por dar
continuidade aos tramites do presente processo.

17. Em Pronunciamento Ministerial (pega 2, p. 58), o Ministro de Estado da Satde, na forma
do art. 52 da Lei 8.443/1992, atestou haver tomado conhecimento das conclusdes do Controle Interno
acerca das presentes contas.

18. Na esfera do TCU, a andlise consubstanciada na instrucao que forma a pega 6 destes autos
concluiu pela exatiddo do débito apurado na fase interna desta TCE — R$ 190.296,00, composto das
parcelas elencadas no Quadro I retro, sendo que ja foi ressarcido o valor de R$ 8.813,52, em
28/11/2008, consoante exposto no item 6 supra —, débito esse decorrente de constatacdes que serao
adiante resumidas.

19. Também, nesse exame, foi possivel definir a responsabilidade individual do Sr. Aldenir
Santana Neves, entdo prefeito de Urbano Santos/MA, em relagdo ao débito apurado, de sorte que foi
proposta a citagdo desse ex-gestor, na forma dos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992
c/c o art. 202, incisos I e II, do Regimento Interno/TCU (pega 6, itens 19 a 24).

20. Ainda, a andlise promovida permitiu definir a responsabilidade do Sr. Edvaldo Caldas
Pinto, entdo secretario de Satde do referido municipio, por deficiéncia de gestdo do SUS, ocorréncia
essa que apesar de ndo configurar débito, ensejou, na forma dos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e IIl, da
Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e III, do Regimento Interno/TCU, a audiéncia desse
responsavel (pega 6, itens 20 e 21 retro, e respectivos subitens).

EXAME TECNICO

21. Ap6s regular autorizacdo (pega 7), procedeu-se a citacdo do Sr. Aldenir Santana Neves e a
audiéncia do Sr. Edvaldo Caldas Pinto, conforme detalhes adiante expostos.

I. Citacao do Sr. Aldenir Santana Neves

22. Preliminarmente, assinala-se que o Sr. Aldenir Santana Neves foi citado em face da
ocorréncia de composi¢ao incompleta de equipes da Satide da Familia no municipio, com auséncia de
profissionais médicos e/ou enfermeiros (apenas duas equipes da ESF funcionavam de forma completa)
- tem 4.4 do relatorio de Auditoria 6271, peca 1, p. 27-29 (v. peca 24 c/c pega 6, item 18 e respectivos
subitens).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 54861240.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhao — 22 Diretoria

22.1. Nessa esteira, foi constatada procedente dentincia sobre a existéncia de profissionais que,
apesar de constarem em folha de pagamento, ndo integraram qualquer equipe da ESF, bem como de
que foram usados nimeros de registro do Conselho Regional de Medicina e do Conselho Regional de
Enfermagem de profissionais "que nunca integraram de fato qualquer equipe", sendo que também
alguns dos médicos e enfermeiros relacionados ndo estavam registrados nas referidas entidades,
conforme o caso (item 7 do relatério de Auditoria 6271, peca 1, p. 35-39).

22.2. Releva-se que, conforme apontado no contexto dos critérios utilizados (pega 6, item
18.2.3), os recursos repassados tomaram por base dados ficticios langados no Sistema de Informagao
de Atengao Basica (SIAB), ou seja, como de fato as equipes estavam incompletas, os recursos nao
deveriam ter sido transferidos, e, por conseguinte, os gastos incorridos foram devidamente glosados.

23. Isso posto, apds a devida autorizagao (peca 7), a tentativa de citacdo do Sr. Aldenir Santana
Neves se deu, inicialmente, mediante o Oficio 0175/2015-TCU/SECEX-MA (peg¢a 10), datado de
29/1/2015, destinado ao enderego do responsavel constante na base CPF, da Receita Federal (pega 8).

23.1. Nada obstante, a correspondéncia foi devolvida pelo servico postal, com a indicagdo do
motivo “Ausente”, apos trés tentativas de entrega (pega 13).

23.2. Outra tentativa de citacdo foiautorizada para o mesmo enderego da primeira, considerando
que este ndo sofrera alteracdo, conforme nova consulta ao Cadastro CPF, e que os esforgos anteriores
de entrega ocorreram em dias Uteis consecutivos e horarios proximos (pecas 13 a 15).

23.3. Em decorréncia, foi expedido o Oficio 0613/2015-TCU/SECEX-MA (peca 17), datado de
5/3/2015, o qual também ndo conseguiu ser entregue pelos Correios, conforme atesta o respectivo

Aviso de Recebimento, que retornou com o registro dos motivos “Ausente” e “Nao Procurado” (peca
19).

234, Por fim, considerando os mesmos fundamentos expressos no subitem 23.2 retro, foi

determinada nova citagdo do responsavel no mesmo endereco utilizado nas duas ultimas tentativas
(pecas 19, 20 e 23).

23.5. Assim, foi emitido o Oficio 1188/2015-TCU/SECEX-MA (pega 24), datado de 10/4/2015,
o qual foi finalmente entregue no endereco do destinatario em 16/4/2015 (peca 25).

24. Apesar de o Sr. Aldenir Santana Neves ter tomado ciéncia do expediente que lhe foi
encaminhado, na forma retro comentada, ndo atendeu a citagdo e ndo se manifestou quanto as
irregularidades verificadas.

25. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inerte o aludido responsavel, impde-
se que seja considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, § 3°, da
Lei8.443/1992.

II — Audiéncia do Sr. Edvaldo Caldas Pinto

26. A tentativa de audiéncia do Sr. Edvaldo Caldas Pinto se deu, inicialmente, mediante o
Oficio 0219/2015-TCU/SECEX-MA (pega 11), datado de 3/2/2015, destinado ao endereco do
responsavel constante na base CPF, da Receita Federal (pega 9).

26.1. Nada obstante, a correspondéncia foi devolvida pelo servico postal, com a indicagdo do
motivo “Ausente”, apos trés tentativas de entrega (peca 12).

26.2. Outra tentativa de audiéncia foi autorizada para o mesmo endereco da primeira,
considerando que este ndo sofiera alteragdo, conforme nova consulta ao Cadastro CPF, e que os
esforgos anteriores de entrega ocorreram em dias Uteis consecutivos e hordrios proximos (pegas 12, 14
e 15).

26.3. Em decorréncia, foi emitido o Oficio 0614/2015-TCU/SECEX-MA (peca 16), datado de
5/3/2015, o qual foi finalmente entregue no endereco do destinatario em 13/3/2015 (pega 18).
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27. Assim, o Sr. Edvaldo Caldas Pinto tomou ciéncia do oficio que lhe foi remetido, tendo
apresentado, tempestivamente, por meio de procurador regularmente constituido (peca 21), suas razdes
de justificativa, conforme documentacao integrante da pega 22.

28. O responsavel foi ouvido em decorréncia da evidéncia de gestdo deficiente do SUS, que
possibilitou a composicdo incompleta de equipes de Saude da Familia, com auséncia de profissionais
médicos e/ou enfermeiros — € presumiveis langamentos inveridicos sobre essas equipes no Sistema de
Informacgdo de Atencdo Basica (SIAB) —, com os consequentes repasses indevidos de recursos federais
ao municipio (peca 16 c/c peca 6, item 20 e respectivos subitens).

29. Dito isso, agora serdo sintetizados os argumentos apresentados pelo Sr. Edvaldo Caldas
Pinto, seguindo-se a analise considerada pertinente.

Argumentos

30. Inicialmente, € posto que o entdo secretario de Satide ndo gerenciava os recursos do SUS,

pois ndo assinava cheques e ndo era o ordenador de despesas, papéis esses desempenhados, de fato e
de direito, pelo prefeito e tesoureira (pega 22, p. 2).

30.1. Nessa linha, a defesa expde varias definicdes de “ordenador de despesas™ extraidas da
doutrina ¢ do § 1° do art. 80 do Decreto-Lei 200/1967, bem como tece comentarios a respeito do
instituto de delegacdo de competéncia, apresentando também licdes sobre o assunto de mestres
renomados e concluindo que, via de regra, a responsabilidade recai sobre o que cometeu o erro ou
ilegalidade, ficando isento o delegante, porém este podera ser responsabilizado nos casos de culpa in
eligendo, culpa in vigilando, necessidade prévia de aprovacao do ato executado e avocacao (peca 22,
p. 2-4).

31. Na sequéncia, reafirma que o defendente ndo geria os recursos financeiros da Saude e
sequer opinava acerca da contratacdo e pagamento de qualquer profissional, especialmente dos
programas e convénios, € que repassou ao prefeito, por determinacdo deste, as senhas de
movimentagdo financeira e do sistema em que sdo inseridos os dados dos profissionais contratados, de
sorte que nao foi o responsavel pelo cadastro dos “profissionais fantasmas” e que sO tomou
conhecimento da existéncia deles apds a auditoria do Denasus e, posteriormente a essa fiscalizagdo, de
que essa alimentacdo de dados no SIAB fora realizada na Secretaria de Saude do Maranhdo, “por
servidor estadual que mediou toda essa transagao com o prefeito” (peca 22, p. 4-5).

32. Prossegue, repisando que os “pagamentos apontados na inicial”, assim como os atos
administrativos relativos a cada um dos estdgios da despesa, ndo foram praticados pelo justificante, de
modo “que ndo pode ser responsabilizado e penalizado por um ato que ndo ¢ de sua autoria” (peca 22,

p. 5).

33. Em seguida, com base no que ja fora exposto, cita o art. 267, inciso VI, do Codigo de
Processo Civil como fundamento para extingdo do processo, sem julgamento de mérito, e o art. 5°,
inciso XLV, da Constituicdo da Reptblica, para justificar que o ex-secretario ndo deveria ter sido
incluido “como responsavel solidario do ressarcimento, por atos praticados por outros” (peca 22, p. 5-
6).

34, Apbs, em nova tematica, a defesa argui a ocorréncia de prescrigdo, dado o decurso de mais
de oito anos entre a realizagdo da despesa (2006) e a notificagao do ex-secretario (2015), com fulcro no
Cadigo Civil vigente, que delinearia o prazo maximo de prescri¢do de cinco anos, de forma que nio
teria como prosperar a responsabilizacdo do notificado acerca de “numerario supostamente desviado
ou presumidamente mal administrado em seu periodo como Secretdrio Municipal, inclusive com
imputa¢do da questionada apenagdo administrativa” (pega 22, p, 6-7).

35. No ultimo topico do arrazoado (pega 22, p. 7-11), € discutida a questdo da prova no
processo administrativo, e, nesse sentido, ¢ evocado o principio da presungdo de inocéncia presente na
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Constitui¢do da Republica e aduzido, em sintese, que cabe ao poder publico provar, de forma
inequivoca, que o acusado cometeu as transgressdes a ele imputadas, ou seja, ndo bastaria aos
julgadores refutarem simplesmente as alegagdes do justificante, com a inversao do O6nus da prova,
“tendo em vista que compete ao poder publico provar a ocorréncia de fatos que desencadeiam em
inobservancia das normas”.

35.1. Para apoiar as teses levantadas (presuncao de inocéncia, 6nus da prova do poder publico e
robustez da prova), a defesa cita varios posicionamentos de doutrinadores, parecer da AGU e
jurisprudéncia do STF (também ¢ transcrito um trecho a titulo de “jurisprudéncia administrativa”,
porém ndo ¢ citada a fonte — peca 22, p. 9) (peca 22, p. 7-11).

35.2. Como conclusdo desse tema, ¢ asseverado que no caso em tela ndo foi comprovada a
pratica por parte do manifestante de quaisquer das seguintes ocorréncias: omissdo no dever de prestar
contas; grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria
operacional e patrimonial; injustificado dano ao Erario, decorrente de ato ilegitimo ou antiecondmico;
desfalque, desvio de dinheiro, bens ou valores ptblicos (peca 22, p. 11).

36. Por fim, sdo apresentados os pedidos de acatamento das preliminares suscitadas, com a
consequente extingdo do processo de TCE, ou, no mérito, de que o justificante seja excluido do polo
passivo deste processo ante a inexisténcia de comprovacdo de sua participagdo em qualquer
irregularidade na aplicagdo dos recursos em tela (pega 22, p. 12).

Anélise

37. Antes de adentrar-se no exame dos argumentos acima sintetizados, impende consignar que
a defesa ndo apresentou qualquer documentacdo comprobatoria das razdes aduzidas.

38. Isso posto, em relagdo ao expendido nos itens 30 a 33 suso, pondera-se que nas analises
empreendidas pela unidade técnica, o responsavel em comento ndo foi considerado como o efetivo
ordenador de despesas, mas somente o entdo prefeito, o que até justificou o ndo arrolamento do ora
defendente como solidario em relagdo ao débito apurado (pega 6, itens 19 a 21); sendo assim, essas
consideragdes iniciais da defesa sdo irrelevantes no contexto da audi€éncia promovida (v. peca 16 c/c
peca 6, item 20 e respectivos subitens).

38.1. Antes de prosseguir, registra-se, por oportuno, que algumas vezes, nas suas razdes de
justificativa, o Sr. Edvaldo Caldas Pinto ¢ mencionado, direta ou indiretamente, como responsavel
solidario pelo débito apurado nesta TCE, em desacordo, portanto, com os termos de sua audiéncia (v.
itens 32, 33 e 34 retro).

39. De outra parte, a afirmagdo da defesa de que o responsavel em foco repassou suas senhas
bancaria e de inser¢do de dados no SIAB ao entdo prefeito (item 31 acima) ndo afasta sua
responsabilidade em relagdo aos ilicitos praticados, pois as senhas de acesso a sistemas oficiais sao de
carater pessoal, assim essa "delegacdo" ndo encontra amparo legal e, ao proceder dessa forma, como
afirma, o St. Edvaldo Caldas Pinto assumiu o risco de que fossem praticadas wrregularidades, o que, de
fato, acabou ocorrendo.

39.1. Essa responsabilidade poderia ser afastada somente no caso de avocagdo formal por parte
do ex-prefeito, por meio de lei municipal ou outro ato administrativo adequado, porém ndo foi
carreado pela defesa, e nem consta nos demais elementos dos autos, qualquer documento que
oficialmente tenha repassado a outrem a competéncia primaria de gestor do SUS do secretario
de Saude, definida claramente na legislacdo, conforme os dispositivos legais discriminados na
audiéncia (peca 16).

40. No que tange a questdo da prescricdo (paragrafo 34 retro), deve-se abordar a matéria
quanto a Otica da pretensdo punitiva, dado que ao responsavel em tela ndo se atribuiu débito a ser
ressarcido ao erario.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 54861240.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhao — 22 Diretoria

40.1. Nessa esteira, anota-se, preliminarmente, que ndo ha consenso sobre o tema no ambito do
Tribunal, sendo que atualmente o assunto estd sendo discutido na esfera do TC 030.926/2015-7, que
trata de incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia, ainda pendente de deliberagdo. Em suma,
compulsando os julgados desta Corte, ha entendimentos favordveis: (i) a imprescritibilidade, até que
sobrevenha lei especifica; (ii) a prescricdo quinquenal, por analogia com varias normas de direito
publico; (iil) a prescricdo baseada nos arts. 205 ¢ 2.028 do Codigo Civil.

40.2. De todo modo, ao se aplicar qualquer uma das aludidas teses a este caso concreto, verifica-
se a inocorréncia da prescrigdo.

40.3. Com efeito, quanto a imprescritibilidade enquanto ndo editada lei especifica (v. p.ex.,
nesse sentido, voto revisor do ministro Walton Alencar Rodrigues associado ao Acordao 1314/2013 —
TCU — Plenario, TC 021.540/2010-1), ndo se vislumbra a existéncia de possiveis elementos que
poderiam afastar sua aplicagdo a este caso em exame.

40.4. No que tange a prescri¢do quinquenal, os que adotam essa tese defendem que o termo
inicial para a contagem do prazo seja a data em que os fatos tidos como irregulares se tornaram
conhecidos no ambito deste Tribunal (v. p.ex. voto do ministro Benjamim Zymler que antecedeu a
deliberagdo mencionada no paragrafo anterior e parecer do representante do Ministério Publico junto
ao TCU que atuou no TC 001.279/2014-9, citado no voto da eminente ministra-relatora atinente ao
Acérdao 4.643/2015 — TCU - 2* Camara). Consoante esse entendimento, observa-se que, no caso em
exame, nao ocorreu a prescricdo quinquenal, uma vez que os fatos se tornaram de conhecimento do
TCU em 2013, ano em que foiautuado este processo de TCE.

40.5. No que respeita a prescri¢do assentada no art. 205 do Codigo Civil, com regramento
intertemporal fixado no art. 2.028 desse mesmo Coddigo, de posi¢do majoritaria (v. Acdrdaos
3.261/2014-Plenario, 3.260/2014-Plenario, 3.088/2014-Plenario, 2.568/2014-Plenario, 2.391/2014-
Plenario, 1.463/2013-Plenario, 689/2015-1* Camara, 5.686/2013-1* Camara, 4842/2013-1* Camara,
7.795/2014-2* Camara), tem-se que as irregularidades tratadas se referem a 2006 ¢ a audiéncia valida
do responsavel se deu em 13/3/2015 (peca 18; v. item 30.3 retro), portanto ndo havia transcorrido
naquela data o prazo prescricional geral de dez anos previsto no referido art. 205.

40.6. Diante disso, ndo ha como acolher a argumentacdo da defesa quanto a incidéncia da
prescricao sobre a matéria em exame.

41. Convém mencionar que o justificante, na fase interna da TCE, fora arrolado como
corresponsavel pelo débito apurado (sobre sua exclusdo dessa condi¢do, v. peca 6, itens 20 e 21), e,
nessa posi¢ado, fora notificado sobre a matéria por meio de oficio datado de 19/8/2009 (peca 1, p. 205),
recebido em 6/10/2009 (pega 2, p. 4), ocasido em que apresentou defesa com argumentos semelhantes,
em parte, aos ora apreciados, os quais foram refutados por analistas do Denasus (v. itens 8 a 12 retro).

41.1. Desse modo, verifica-se que o ex-secretario ja tinha conhecimento das irregularidades em
apuracao desde outubro de 2009, ocasido em que ja tivera condi¢des de reunir os documentos
necessarios para contestar cabalmente as acusacdes que entdo lhe foram dirigidas, passados apenas trés
anos do repasse dos valores ora questionados, de sorte que ndo se entrevé qualquer Obice a sua defesa
quanto a eventual dificuldade de apresentar elementos probantes para esse mister na ocasido da
audiéncia em comento, por exemplo.

42. Quanto aos pontos abordados no item 35 e respectivos subitens, sobre o 6nus da prova,
constata-se que a doutrina e posicionamentos de 6rgios coligidos pela defesa sobre o assunto se
referem ao processo administrativo disciplinar, portanto ndo aplicaveis ao processo de tomada de
contas especial, que tem caracteristicas peculiares, como se observa na defini¢do constante do art. 2°
da Instrugdo Normativa - TCU 71, de 28 de novembro de 2012: "... processo administrativo
devidamente formalizado, com rito prdprio, para apurar responsabilidade por ocorréncia de dano a
administragdo publica federal, com apuracdo de fatos, quantificacdo do dano, identificagdo dos
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responsaveis e obter o respectivo ressarcimento" (grifou-se).

42.1. Com efeito, por forca do que dispde o art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal,
bemassim o art. 93 do Decreto-Lei200/1967 c/c o art. 66 do Decreto 93.872/1986, tem-se que cabe ao
gestor publico comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos publicos sob a sua responsabilidade
Tal entendimento, confirmado pelo Supremo Tribunal Federal no Mandado de Seguranga (MS
20.335/DF, de 12/10/1982 da Relatoria do Ministro Moreira Alves), ¢ também consolidado nesta Corte
de Contas, conforme se verifica nos Acordaos 903/2007 — 1* Camara, 5.798/2009 — 1* Camara,
4.869/2010 — 1* Camara, 5.858/2009 — 2* Camara, 1.656/2006 — Plenario e 2.665/2009 — Plenario.

42.2. Dessa forma, cabe ao ex-secretario de Saude comprovar sua regular atuacdo enquanto
gestor do SUS, conforme suas competéncias primarias estabelecidas na legislagdo, como comentado,
em especial diante das evidéncias levantadas quanto a sua atuacdo deficiente que ocasionou
transferéncias indevidas de recursos federais ao municipio (v. peca 6, item21.5).

42.3. A proposito, a audiéncia foi calcada em indicios consistentes presentes no processo,
decorrentes de achados e documentos provenientes de auditoria promovida pelo Denasus — que
evidenciam a pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo, antiecondmico, ou infracdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, or¢amentaria, operacional ou patrimonial (art. 16, inciso
III, alinea b, da Lei 8.443/1992) — e levou em conta as responsabilidades legais atribuidas aos
secretarios de Saude (v. peca 16 c/c peca 6, item 21.1, e subitens), portanto ha suficiéncia de prova nos
autos quanto a existéncia das irregularidades atribuidas ao responsavel, de sorte que cabe ao ex- gestor
em tela, insiste-se, comprovar cabalmente sua regular atuacdo, em conformidade com os normativos
vigentes e reiterada jurisprudéncia do TCU, como mencionado.

43. De todo o exposto, em face da analise empreendida, vé-se que ndo ¢ possivel acolher os
pedidos formulados na defesa (item 36 retro), cabendo, ainda, rejeitar integralmente as presentes
razoes de justificativa.

CONCLUSAO

44. Conforme o exposto, constatou-se a revelia do ex-prefeito Aldenir Santana Neves (itens 24
e 25 supra). Ao ndo apresentar sua defesa sobre as irregularidades que lhe foram imputadas, esse ex-
prefeito deixou de produzir prova da regular aplicagdo dos recursos sob sua responsabilidade, em
afronta as normas que impdem aos gestores publicos a obrigagdo legal de, sempre que demandados
pelos orgios de controle, exibirem os documentos que demonstrem a correta utilizacdo das verbas
publicas, a exemplo do contido no art. 93 do Decreto-Lei 200/67: “Quem quer que utilize dinheiros
publicos tera de justificar seu bom e re gular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas
emanadas das autoridades administrativas competentes.”

44.1. Configurada sua revelia frente a citacdo deste Tribunal, como comentado, e inexistindo
comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos transferidos, ndo resta alternativa sendo dar
seguimento ao processo proferindo julgamento sobre os elementos até aqui presentes, que conduzem a
irregularidade de suas contas.

442, No tocante a afericdo quanto a ocorréncia de boa-f€ na conduta dos responsaveis, conforme
determina o § 2° do art. 202 do Regimento Interno do TCU, em se tratando de processo em que a parte
interessada nao se manifesta acerca das irregularidades imputadas, ndo ha elementos para que se possa
efetivamente reconhecé-la, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o julgamento de mérito pela
irregularidade das contas, nos termos do § 6° do mesmo artigo do normativo citado.

44.3. Assim, propde-se que as contas do responsavel em foco sejam julgadas irregulares, com a
condenagdo em débito e aplicagcdo da multa prevista no art.57 da Lei 8.443/1992.

45. Também, em face da andlise promovida nos itens 37 a 42 retro, propds-se rejeitar as razoes
de justificativa apresentadas pelo Sr. Edvaldo Caldas Pinto, uma vez que ndo foram suficientes para
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sanear as irregularidades a eles atribuidas, de modo que suas contas devem ser julgadas irregulares.
Alvitra-se, ainda, em atendimento ao disposto no pardgrafo tinico do art. 19 da Lei 8.443/1992, a
aplicacdo da multa prevista no art. 58, inciso I, do mesmo normativo legal.

46. Por fim, propde-se a remessa de copia dos elementos pertinentes ao Procurador-Chefe da
Procuradoria da Republica no Estado do Maranhdo, em atendimento ao disposto no art. 16, § 3°, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 209, § 7°, do Regimento Interno/TCU.

INFORMACOES ADICION AIS

47. Alm do retro expendido, tem-se a mencionar que, em pesquisa ao Portal de Transparéncia
(peca 26), localizou-se a informagao de que o Sr. Aldenir Santana Neves ¢ servidor ptblico federal,
ocupando o cargo de Agente Administrativo no Departamento de Policia Federal, de modo que ¢
possivel propor que seja autorizado o desconto da divida apurada em sua remuneragdo, observado o
estabelecido no art. 46 da Lei 8.112, de 11/12/1990, conforme disposto no art. 28, inciso I, da Lei
8.443/1992.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
48. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, propondo ao Tribunal:

a) considerar revel o Sr. Aldenir Santana Neves, CPF 176.561.093-15, e rejeitar
integralmente as razdes de justificativa apresentadas pelos Sr. Edvaldo Caldas Pinto, CPF
206.952.503-10;

b) julgar irregulares, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea "c", da
Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso III,
210 e 214, inciso III, do Regimento Interno/TCU, as contas do Sr. Aldenir Santana Neves, CPF
176.561.093-15, na condi¢ao de prefeito de Urbano Santos/MA no periodo 2005-2008, e condena-lo
ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixagao do prazo de quinze dias, a contar da
notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento
Interno/TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Fundo Nacional de Saude - FNS, atualizada
monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data
do recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor, abatendo-se, na oportunidade, o valor ja
ressarcido;

VALOR D/C DATA DA VALOR D/C DATA DA
ORIGINAL OCORRENCIA ORIGINAL OCORRENCIA
(R$) (R$)

7.074,00 D 20/1/2006 3.100,00 D 247872006
7.074,00 D 247272006 8.100,00 D 2/10/2006
7.074,00 D 31/3/2006 40.500,00 D 2771072006
7.074,00 D 18/4/2006 40.500,00 D 28/11/2006
3.100,00 D 247572006 40.500,00 D 2071272006
8.100,00 D 27/6/2006 8.813,52 C 28/11/2008
3.100,00 D 207772006

Valor atualizado até 15/12/2014: RS 284.256,51 (pega 5)

c) aplicar ao Sr. Aldenir Santana Neves, CPF 176.561.093-15, a multa prevista no art. 57
da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno/TCU, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a
contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno/TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do acordao que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se for
paga apds o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

d) determinar o desconto integral ou parcelado da divida nos vencimentos, salarios ou

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 54861240.



10
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhao — 22 Diretoria

proventos do aludido responsdvel, observado o preceituado no art. 46 da Lei 8.112/1990, conforme
disposto no art. 28, inciso I, da Lei 8.443/1992;

e) julgar irregulares, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea "b" da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19, paragrafo unico, e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209,
inciso II, 210, §2° e 214, inciso I, do Regimento Interno/TCU, as contas do Sr. Edvaldo Caldas
Pinto, CPF 206.952.503-10, na condicao de secretario de Saude de Urbano Santos/MA no periodo de
10/10/2005 até pelo menos a época dos fatos tratados nesta tomada de contas especial;

f) aplicar ao Sr. Edvaldo Caldas Pinto, CPF 206.952.503-10, a multa prevista no art. 58,
inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 268, inciso I, do Regimento Interno/TCU, fixando-lhe o prazo de
15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III,
alinea “a”, do Regimento Interno/TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente desde a data do presente acordao até a do efetivo recolhimento, se for paga
apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

g) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial das sobrecitadas dividas, caso ndo atendidas as respectivas notificagoes;

h) encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatdrio e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Reptublica no Estado do
Maranhdo, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento
Interno/TCU, para adogao das medidas que entender cabiveis.

SECEX-MA, 2? DT, 15 de fevereiro de 2016.

Assinado eletronicamente
Augusto Tércio Rodrigues Soares
AUFC — Matricula 6497-1
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Anexo: Matriz de Responsabilizacio (Memorando-Circular n° 33/2014-Segecex)

Irregularidade Responsavel Periodo de Conduta Nexo de Causalidade Cul pabilidade
Exercicio
Composicdo incompleta de As informagdes inveridicas a
equipes da Satde da Familia no respeito da composi¢do das
municipio, com auséncia de equipes de Saude da Familia
profissionais médicos  e/ou | - As condutas relatadas evidenciam a auséncia de boa-fé.
enfermeiros  (apenas  duas foram  decisivas para  a E razoavel afirmar que era
equipes da Estratégia de Saude ireoularidade de fop 30 possivel ao responsavel ter
da Familia funcionavam de inc (;‘-I.run leta de caui esg da consciéncia da ilicitude de seu
forma completa) — item 4.4 do Sat dep da q FI; milia procedimento, especialmente
relatorio de Auditoria 6271, . ’|quando se considera que
. 1 - Ordenou os pagamentos |ocasionando repasses e . S
peca 1, p. 27-29. Nessa esteira, . : administra um municipio de
: irregulares ora questionados ¢ |pagamento de despesas .
foi constatada procedente . . . . | pequeno porte, por consegumte
A oA subscreveu  contratos  de |indevidas relacionados a o
denuncia sobre a existéncia de | Aldenir Santana S . L com um quadro de médicos e
S profissionais que na realidade | Estratégia. . . :
profissionais que, apesar de|Neves (CPF x . enfermeiros reduzido, € assim ter
ndo integravam equipes da ) L.
constarem em  folha  de|176.561.093-15) : . ; um conhecimento minimo da
~ . D01 > 12005-2008 Satde da Familia. 2 - O responsavel, em que < « d
pagamento, ‘nao ntegraram | ex_prefeito  de . ' pese deter a competéncia atuag:a(_), ou  nao,  desses
qualquer equipe da ESF, bem | (Jrbano 2 - Na condigdo de prefeito, lecal para  oviar  ag|Profissionais  no ambito da
como de que foram usados|Santos/MA. ndo adotou as medidas oc:gonénc?as em  comento. | EStratégia de Saide da Familia,
numeros de  registro do necessarias para que a situacdo assim ndo aeiu. por meio’ principalmente porque foi o
Conselho Regional de Medicina irregular relatada nao gl P subscritor dos supostos contratos

e do Conselho Regional de
Enfermagem de profissionais
"que nunca integraram de fato
qualquer equipe", sendo que
também alguns dos médicos e
enfermeiros relacionados ndo
estavam registrados nas
referidas entidades, conforme o
caso (item 7 do relatorio de

OCOITreSse ou perdurasse.

de condutas omissivas
(culpas in elegendo e in
vigilando) ou comissivas, o
que foi decisivo para a
incidéncia e a manuten¢ao
das ocorréncias descritas.

de prestagdo de servicos com
esses profissionais. Acrescenta-
se que o gestor em foco
concordou com o valor do débito
apurado, e, por extensdo, com a
existéncia das irregularidades
que o originou, conforme
Pedido/Termo de Parcelamento
da divida e Termo de Confissao
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Irregularidade Responsivel PE?riOd? .de Conduta Nexo de Causalidade Culpabilidade
Xercicio
Auditoria 6271, peca 1, p. 35- de Divida por ele subscritos
39). (peca 1, p. 115,117 e 147).
As informagbes inveridicas a
respeito da composi¢do das

A ~ . ) equipes de Saude da Familia
Evidéncia de gestdo deficiente Na condicio d : . .

- cdo de gestor do ) A _f&

do SUS, que possibilitou a sistema SUS (art. 9, inciso 111, | O responsavel, em que pese e,V1denc1,amaausenc1a de boa-fe.

. . < 7 ) N E razoavel afirmar que era
composi¢do  incompleta  de da Lei 8.080/1990), e em face|deter a competéncia legal . .

. , - : > . . < |possivel ao responsavel ter
equipes de Saude da Familia, De das competéncias que detinha | Para evitar as ocorréncias | oo o g il 40 de seu
com auséncia de profissionais | Edvaldo  Caldas| ‘v, o o 0e por forca da entdo vigente|€M comento, assim ndo| . o L
médicos e/ou enfermeiros — e| LIt (CPF| < pelo | Portaria - GM/MS  648/2006, | 2giu, por meio de condutas P d sid P i

.. la 206952503-10), N M x ! . quando S€ considera que mi 1ta
presumiveis ngamentos A menos a|que aprovou a entio Politica|Omissivas  (culpas in na area de satde em um
inveridicos sobre essas equipes | SX-secretario de época dos | Nacional de Atengdo Basica,|¢legendo e in vigilando) ou municipio de pedueno porte. por
no Sistema de Informagdo de|Saude de Urbano|o = o 1 ol s dotou  as  medidas | comissivas, o que foi conse Ipinte cl(o)rr?um pua dr’op de
Atengio Bésica (SIAB) —, com | Santos/MA. nesta TCE necessrias, tanto preventivas|decisivo para a incidénciae | " . gl mq .

‘ ’ ~ médicos e enfermeiros reduzido
0s  consequentes  repasses quanto corretivas, para que a|@ manutengao das | " i ter um conhecimento
alnodrellful;dl?csicite recursos federais situagdo iregular relatada ndo | Oocorréncias descritas. minimo da atuacdo, ou nio,

p1o. ocorresse ou perdurasse. desses profissionais no ambito
da Estratégia da Saude da
Familia.
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