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INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada intempestivamente pela
Secretaria de Politicas Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego (SPPE/MTE),
emrazdo das irregularidades na execugdo do Convénio Sert/Sine 20/99 firmado entre o Governo do
Estado de Sdo Paulo, por intermédio da Sert/SP, e o Sindicato do Comércio Varejista de Ribeirdo
Preto/SP, com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) repassados ao Estado de Sao
Paulo por meio do Convénio MTE/Sefor/Codefat 4/99-Sert/SP.

HISTORICO

2. Em 4/5/1999, a Unido, por meio do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), e o
Estado de Sao Paulo, por intermédio da Secretaria do Emprego e Relagdes do Trabalho do Estado
de Sao Paulo (Sert/SP), celebraram o Convénio MTE/Sefor/Codefat 4/99-Sert/SP (peca 1, p. 16-
26), com interveniéncia do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (Codefat),
tendo por objeto o estabelecimento de cooperacao técnica e financeira mitua para a execugdo das
atividades inerentes a qualificagdo profissional, no ambito do Plano Nacional de Qualificagdo do
Trabalhador (Planfor).

3. Na condicao de orgao estadual gestor do Convénio MTE/Sefor/Codefat 4/99, a
Secretaria do Emprego e Relagdes do Trabalho do Estado de Sao Paulo celebrou inimeros contratos
e convénios com entidades no Estado de Sdo Paulo, todos com o objeto comum de cooperagao
técnica e financeira para a execucao das atividades de qualificacdao profissional, por meio de cursos
de formagao de mao de obra.

4. Nesse contexto, foi firmado o Convénio Sert/Sine 20/99 (peca 1, p. 96-103) entre o
Governo do Estado de Sao Paulo, por intermédio da Sert/SP, e o Sindicato do Comércio Varejista
de Ribeirdo Preto/SP, no valor de R$ 219.861,00 (clausula quinta), com vigéncia de 12 meses a
partir de sua assinatura, em 17/9/1999 (clausula décima), objetivando o estabelecimento de
cooperacdo técnica e financeira para execucdo das atividades inerentes a qualificagdo profissional,
no ambito do Planfor (Plano Nacional de Qualificagdo do Trabalhador) e do Peq/SP-99 (Plano
Estadual de Qualificacdo), por meio de disponibiliza¢ao de cursos de formac¢ao de mao-de-obra para
6.720 treinandos (cldusula primeira).

5. Assim, foram repassados pela Sert/SP ao Sindicato o montante de R$ 219.861,00, por
meio dos cheques 1238-6, 1434-6, e 1552-0, da Nossa Caixa Nosso Banco, nos valores de R$
87.944,40, RS 65.958,30 ¢ RS 65.958,30, depositados em 27/9/199, 8/12/1999 e 29/12/1999,
respectivamente (peca 1, p. 109, 111 e 122).
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6. Posteriormente, a Secretaria Federal de Controle Interno (SFC) realizou trabalho de
fiscalizagdo a fim de verificar a execucdo do Convénio MTE/Sefor/Codefat 4/99-Sert/SP e, por
conseguinte, do Plano Estadual de Qualificagdo (PEQ/SP-99), tendo apurado indicios de
irregularidades na condugdo de diversos ajustes, conforme consta da Nota Técnica 29/DSTEM/
SFC/MF, de 20/9/2001 (peca 1, p. 4-15).

7. Em face dessas constatagdes, a Secretaria de Politica Publica de Emprego-SPPE do
MTE constituiu Comissdo de Tomada de Contas Especial (CTCE), por meio da Portaria 11, de
3/3/2005 (pega 1, p. 3), com o objetivo de investigar a aplicagdo de recursos publicos do FAT
repassados ao Estado de Sao Paulo no exercicio de 1999 por meio do Convénio MTE/Sefor/Codefat
4/99-Sert/SP. A partir das conclusdes da referida comissdo, foram autuados processos de tomadas
de contas especiais para cada instrumento pactuado entre a Sert/SP e as entidades executoras,
totalizando 176 processos de TCE.

8. No presente processo, 0 GETCE (Grupo Executivo de Tomadas de Contas Especiais,
que deu continuidade aos trabalhos da CTCE) analisou especificamente a execu¢do do Convénio
Sert/Sine 20/99, conforme Nota Técnica 48/2014/GETCE/SPPE, datada de 29/8/2014, e o Relatorio
de Tomada de Contas Especial, datado de 5/11/2014 (respectivamente a peca 6, p. 165-169 e pega
17, p. 3-13), tendo constatado, em sintese, as seguintes irregularidades (peca 6, p. 168):

a) apresentacdo de documentos contabeis que ndo atendem as formalidades legais,
conforme estipulado no art. 30 da IN/STN n° 01/97;

b) ndo apresentagdo dos comprovantes de entrega de vales-transportes, refeicao,
material didatico e certificados aos treinandos; e

¢) ndo comprovacao de treinandos encaminhados ao mercado de trabalho.

9. A partir da andlise dos documentos financeiros, o GETCE concluiu que o dano ao erario
foi de R$ 215.985,00 (peca 17, p.12), descontada a soma restituida a Sert/SP no valor de R$
3.876,00 (peca 1, p. 154).

10. Em 6/1/2015, a TCE foi encaminhada a Controladoria-Geral da Unido, que emitiu o
Relatorio de Auditoria 1267/2015 (pega 17, p. 49-51) e o Certificado de Auditoria 1267/2015 (peca
17, p. 53), concluindo pela irregularidade das presentes contas. O Parecer do Dirigente do Orgio de
Controle Interno 1267/2015 acompanhando as manifestacdes precedentes, posicionou-se pela
irregularidade das presentes contas (pega 17, p. 19, p. 54).

11. O Ministro de Estado do Trabalho e Emprego atestou haver tomado conhecimento das
conclusdes cgntidas no Relatorio de Auditoria, no Certificado de Auditoria ¢ no Parecer do
Dirigente do Orgdo de Controle Interno (peca 17, p.57).

12. Efetuado o exame inicial no &mbito desta Secex (peca 19), foi apresentada proposta no
sentido de:

a) excluir da relagdo processual os Srs. Walter Barelli (CPF 008.056.888-20), Luis Antonio Paulino
(CPF 857.096.468-49) e Orlando Rodrigues (CPF 069.042.118-49), pois os dirigentes da Secretaria
do Emprego e Relagdes do Trabalho do Estado de Sao Paulo, da Secretaria de Politicas Publicas de
Emprego do Ministério de Trabalho e Emprego e do Sindicato do Comércio Varejista de Ribeirdo
Preto/SP ndao foram comunicados de possiveis irregularidades antes do periodo de 10 anos,

limitando seus direitos ao contraditorio e ampla defesa, conforme estabelecido no art. 5°, inciso LV,
da CF;

b) realizar a citagdo do Sindicato do Comércio Varejista de Ribeirdo Preto/SP (CNPJ
56.014.640/0001-05); com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c
o art. 202, incisos I e II, do Regimento Interno do TCU, para que apresentasse as alegagdes de
defesa e/ou recolhesse aos cofres do Fundo de Amparo ao Trabalhador os débitos no montante de
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R$ 641.433,94 até 12/11/2015, em decorréncia das seguintes irregularidades na execugdo do
Convénio Sert/Sine 20/99:

1) despesa de pessoal glosada pela ndo comprovagdo da execugcdo do objeto do
convénio (falta correlacdo entre as metas fisica e financeira) e documentos contabeis em
desacordo com o art.30 da IN/STN 1/97 (pega 6, p. 180-182);

2) prestadores constantes na relacdo de pagamentos sem comprovagdo de atividades
desenvolvidas na execucdo dos cursos (peca 6, p. 182-183);

3) despesas glosadas por pagamentos indevidos a prestadores de servigos, cujas
atividades ndo sdao contempladas pelo PLANFOR (peca 6, p. 183);

4) despesas glosadas pela ndo comprovacao da execugdo dos servicos prestados (falta
correlacdo entre as metas fisica e financeira) e documentagao fiscal em desacordo como
art.30 da IN/STN 1/97 (peca 6, p. 183);

5) ndo retengdo do IRF na folha de pagamento, conforme estabelecido na Lei 7.713/88,
art.3°, § 1° e Lei 5.172/96, art.43, incisos I e II, gerando pagamentos indevidos com
recursos publicos (peca 6, p. 183);

6) ndo reten¢ao do IRF na folha de pagamento dos trabalhadores, conforme estabelecido
na Lei 8.212/91, art. 30, inciso I, alinea “a”, gerando pagamentos indevidos com
recursos publicos (peca 6, p. 183-184);

7) despesas com seguro de vida sem relacdo dos beneficiados, sem documentagdo fiscal
comprobatoria, em desacordo com o estipulado no art.30 da IN/STN 1/97(peca 6, p.
184);

8) despesas com transporte sem comprovacao do usufruto da prestagdo de servigos
pelos alunos e em desacordo com o estipulado na IN/STN 1/97 (pega 6, p. 184);

9) despesas ndo previstas no Plano de Trabalho apresentado e documentacdo em
desacordo como art. 30 da IN/STN 1/97 (pega 6, p. 184-185);

10) despesas com confec¢do de apostilas e certificados sem comprovagdo de entrega aos
alunos, além da documentacao fiscal estar em desacordo com o art. 30 da IN/STN 1/97
(peca 6, p. 185-186);

11) despesas com alimentacdo/lanches sem comprovacao de entrega aos alunos, alémda
documentacdo fiscal estar em desacordo com o art. 30 da IN/STN 1/97 (peca 6, p. 186-
187);

12) notas fiscais com preenchimento genérico, sem nexo causal com os cursos e
documentacdo fiscal em desacordo com o art. 30 da IN/STN 1/97 (peca 6, p. 187);

13) despesas sem nexo causal com a execugdo dos cursos € documentagdo fiscal em
desacordo como art. 30 da IN/STN 1/97(peca 6, p. 187);

14) despesas com material de consumo/didatico cujo documento fiscal foi apresentado
com data anterior a celebragdo do convénio Sert/Sine 20/99 (pega 6, p. 187);

15) despesas com material de consumo/didatico — pagamento efetuado antes do
recebimento da 1? parcela do convénio Sert/Sine 20/99 (peca 6, p. 187-188);

16) despesas com material de consumo/didatico com documentagao fiscal em desacordo

como art. 30 da IN/STN 1/97 e sem nexo causal coma execugdo dos cursos; (peca 6, p.
189-189);
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17) valor da nota fiscal apresentada diverge do valor efetivamente pago pela contratada,
estando em desacordo com o art. 30 da IN/STN 1/97; (peca 6, p. 189);

18) pagamento efetuado sem a documentagao fiscal correspondente (peca 6, p. 189); e
19) despesas bancarias indevidas (pega 6, p. 189);

13. Em 26/11/2015, o Exmo Sr. Ministro-Relator, em seu r. despacho, autorizou a citagdo
do Sindicato do Comércio Varejista de Ribeirdo Preto/SP - Sincovarp, nos termos propostos por
esta unidade técnica.

EXAME TECNICO

14. Em cumprimento ao r. despacho do Exm® Sr. Relator, esta unidade técnica promoveu a
citacdo do Sindicato do Comércio Varejista de Ribeirdo Preto, por intermédio do oficio 3578/2015-
TCU/SECEX-SP (pega 24).

15. O referido Sindicato, por intermédio de seu procurador Sr. Wagner Marcelo Sarti —
OAB 21.107, encaminhou, tempestivamente, as alegagdes de defesa (pecas 26, 28, 29 e 30).

16. Antes de passar ao exame dos argumentos apresentados pela defesa, faz-se oportuno
contextualizar a jurisprudéncia desta Corte de Contas para situagdes assemelhadas a tratada nestes

autos e, para tanto, valemo-nos da transcricdo do seguinte excerto do Relatério que fundamenta o
Acoérdao 1.802/2012-2* Camara:

7. O Parquet Especializado, pela ilustre Procuradora Cristina Machado da Costa e Silva, apds
sintetizar os eventos caracterizados como irregularidades no Relatorio da TCE, enfatizar que a
proposta da unidade técnica foi pelo recolhimento do total do débito, R$ 123.033,00, a data de
20/12/1999, aos cofres do FAT, contextualizar o pedido de manifestacio do MP pelo Relator do
processo ¢ historiar como o assunto "execu¢ao do Programa Nacional de Qualificacdo do
Trabalhador (Planfor)" vem sendo tratado no ambito do TCU, assim se manifestou as fls.
325/327 do Principal, Volume 1, quanto a TCE objeto deste processo:

“10. Entre as falhas reputadas de carater geral e, por isso, gravadas de ressalvas nas contas,
podem ser mencionadas as relacionadas com a auséncia de procedimento de licitagdo, a
liberagdo irregular de recursos, o acompanhamento deficiente da execucdo dos contratos, o
descumprimento da legislagdo, dos editais € dos contratos (tais como falta de comprovagao de
recolhimento de encargos previdenciarios, contratagao de instrutores sem vinculo empregaticio,
conclusdo de cursos de treinamento apos o término da vigéncia do contrato).

11. Entretanto, no tocante ao exame da liquidacdo das despesas, somente foram afastadas as
irregularidades e os correspondentes débitos decorrentes, entre outros motivos, da auséncia de
documentos comprobatoérios, para as situagdes em que ficou comprovada a execucdo fisica do
objeto do contrato, conforme consta da ementa do Acordao 2.204/2008-1.* Camara (TC
007.164/2006-4, Ata 23, grifos nossos): ‘Julgam-se regulares com ressalva as contas, com
quitagdo aos responsaveis, quando comprovada a execucdo da avenga na forma ajustada,
tornando, por conseguinte, insubsistente o débito antes quantificado nos autos, decorrente da
auséncia de documentos comprobatdrios que atestassem o cumprimento do objeto contratual’.

12. Nessa linha de raciocinio, em grande parte dos processos nos quais se comprovou a
execugdo das avengas, as contas foram julgadas regulares com ressalva, a exemplo dos
Acordaos 1.794/2003, 1.911/2003, 86/2005, 998/2005 e 2.027/2008, todos do Plenario.

13. De forma distinta, nos casos em que ndao houve evidéncia da execucdo contratual e foi
reprovada a conduta dos gestores em sede de dolo ou culpa, sob o critério de responsabilidade
subjetiva, as contas foram julgadas irregulares, condenando-se os responsaveis em débito, como
sdo os Acordaos 1.830/2006 (subitem 9.9), 2.343/2006 (subitem 9.8), 487/2008 (subitem 9.8) e
1.026/2008 (subitem 9.6) do Plenario, confirmados também pelo 6rgdo colegiado em sede de
recurso de reconsideragdo pelos Acordaos 249/2010, 319/2010, 550/2010 e 565/2010.

(...)
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16. Por sua vez, subsiste a parcela de débito no valor de R$ 65.636,20, cujas despesas foram
impugnadas em virtude da auséncia de documentos probatérios de sua execucdo. De modo
geral, nos julgados precedentes, o TCU considerou aptos a afastar a incidéncia de débito
documentos acostados aos autos que comprovaram a existéncia dos trés elementos fundamentais
de qualquer treinamento, quais sejam, instrutores, treinandos e instalagdes fisicas. Esses
documentos continham relagdo detalhada dos alunos aprovados e evadidos, planilhas de notas,
registros das aulas realizadas e comprovantes de pagamentos dos encargos previdenciarios,
restando comprovado o adimplemento do contrato, conforme consta dos votos nos Acoérdaos
1.794/2003, 1.911/2003, 86/2005 e 2.027/2008 do Plenario (...)”

17. Assim, a analise a ser empreendida contemplara aspectos relacionados a comprovagao
da execugdo fisica do objeto do Convénio Sert/Sine 20/99, com base na verificagdo da existéncia
dos trés elementos fundamentais de qualquer treinamento, como indicado nas decisdes acima
mencionadas, quais sejam: a) instrutores, b) treinandos e ¢) instalagdes fisicas.

Sintese das alegacoes de defesa do Sindicato do Comércio Varejista de Ribeirdo Preto/SP

18. Preliminarmente, o Sindicato informa que entre a data Nota Técnica
29/DSTEM/SFC/MF, de 20/9/2001 e a autuacdo da tomada de contas especial (15/9/2015)
decorreram mais de 13 anos.

19. O Sindicato alega que no presente caso deve ser aplicado a prescricdo quinquenal, e
para tanto apresenta os seguintes casos a titulo de exemplo:

-“acdo disciplinar” 13 para a punicdo de servidor com demissdo, cassacdo de aposentadoria ou
disponibilidade e destituicdo de cargo em comissao (Lei 8.112/1990, art.142, I: a);

- “acdo punitiva” 14 da Administragdo Publica Federal no exercicio do poder de policia (Lei
9.873/1999, art. 1°);

- sangdes administrativas por infragdes cometidas no exercicio de atividades de abastecimento de
combustiveis (Le19.847/1999, art.13, § 1°);

- direito de a Fazenda Publica constituir o credito tributario (Lei. 5.172/1966, art.173); e

- direito da Administragdo de anular os atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis
para os destinatarios (Lei9.784/1999, art. 54).

20. O Sindicato considera que, nos casos acima, o legislador fixou o prazo de cinco anos
para a prescrigao/decadéncia de diretos/pretensdes exercitdveis pela Administragdo na esfera
administrativa. O Sindicato entende ainda que, numa relacdo juridica, a partir do momento que a
prestagdo se torna exigivel, ou seja, a partir do surgimento da pretensdo, a lei estabelece um prazo
dentro do qual a prestagdo pode ser exigida por meio de acao e apds o vencimento, se acionado pelo
credor, o devedor pode negar ao cumprimento daquela prestacdo, sob a alegacdo de prescrigao.

21. O Sindicato menciona também a manifestacdo do Supremo Tribunal Federal sobre a
relevancia da prescricao quinquenal de ressarcimento ao erario por ato de improbidade citando para
tanto o Recurso Extraordinario 669.069. Segundo o Sindicato, a jurisprudéncia em outros tribunais
(Tribunal Regional Federal da 1* Regido, Tribunal de Justi¢ca do Estado de Sao Paulo e Superior
Tribunal de Justica) tem se posicionado no sentido de que as agdes de reparagao de eventuais danos
ao erario ndo sdo imprescritiveis, aplicando-se a estas agdes a prescri¢do quinquenal, por analogia o
prazo previsto para as acdes populares (Agravo de Instrumento2001.901.00.035402-8/AM, Acao
Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de So Paulo contra ex-prefeito de Aguas
de S3o Pedro e empresas de Onibus, objetivando a nulidade de contratos e imposicdo de
penalidades, Recurso Especial 727.131-SP, Recurso Especial 406.545-SP).

22. Por fim, o Sindicato pede vénia, para colacionar o estudo denominado ‘“Prescricao da
Acdo Civil Publica por Dano causado ao Erario”, de autoria do Professor Jesualdo Eduardo de
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Almeida Junior, para quem “a melhor exegese do texto constitucional, consentdnea com a tradicdo
b

Jjuridica brasileira, é no desiderato de se considerar as agoes indenizatorias de danos causados ao

erdrio prescritiveis num prazo de 5 anos” .

Analise

23. A preliminar invocada ndo merece ser acolhida, pois para o presente caso aplicam-se as
disposicdes constantes do artigo 37, § 5°, CF/1988, verbis: "§ 5° A lei estabelecera os prazos de
prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao
erario, ressalvadas as respectivas agoes de ressarcimento".

24, Ao excepcionar as agdes de ressarcimento, o texto constitucional conduz a conclusao de
b

que referidas agdes decorrentes de ilicitos administrativos sdo imprescritiveis, conforme, alias, ja se

pronunciou o Supremo Tribunal Federal ao apreciar o Mandado de Seguranca 26.210-9/DF.

25. Sobre o tema, transcrevemos trecho do voto do i ministro Benjamin Zymler (Acordao
2.709/2008-Plenario):

2. Avalia-se nesta oportunidade a melhor exegese para o § 5° do artigo 37 da Constituicdo
Federal no que tange as acdes de ressarcimento decorrentes de prejuizo ao erario. A redacdo da
citada norma constitucional, conforme demonstram os pareceres emitidos nos autos,
proporciona duas interpretagdes divergentes: a que conclui pela imprescritibilidade da pretensao
de ressarcimento ao erario e a que conclui pela prescritibilidade da pretensdo de ressarcimento,
da mesma forma como ocorre com a pretensao punitiva.

3. Anteriormente, me perfilei & segunda corrente com espeque na proeminéncia do Principio da
Seguranca Juridica no ordenamento patrio. Nao obstante, em 4.9.2008, o Supremo Tribunal
Federal, cuja competéncia precipua ¢ a guarda da Constituicdo, ao apreciar o Mandado de
Seguranga 26.210-9/DF, deu a parte final do § 5° do art. 37 da Constituicdo Federal a
interpretagdo de que as acdes de ressarcimento sdo imprescritiveis. O eminente Relator,
Ministro Ricardo Lewandowski, destacou:

"No que tange a alegada ocorréncia de prescri¢do, incide, na espécie, o disposto no art. 37, § 5°,
da Constitui¢do de 1988, segundo o qual:

§ 5° A lei estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas agdes de
ressarcimento.

Considerando ser a Tomada de Contas Especial um processo administrativo que visa a
identificar responsaveis por danos causados ao erdrio e determinar o ressarcimento do prejuizo
apurado, entendo aplicavel ao caso sob exame a parte final do referido dispositivo
constitucional.

Nesse sentido ¢ a ligdo do Professor José Afonso da Silva:

(...) "A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acdes de
ressarcimento”. Vé-se, porém, que ha uma ressalva ao principio. Nem tudo prescrevera. Apenas
a apuragdo ¢ punicdo do ilicito, ndo, porém, o direito da Administragdo ao ressarcimento, a
indenizacdo, do prejuizo causado ao erario. E uma ressalva constitucional e, pois, inafastavel,
mas, por certo, destoante dos principios juridicos, que ndo socorrem quem fica inerte
(dormientibus non sucurrit ius)".

4. A tematica aqui analisada trata exclusivamente de interpretagdo de dispositivo constitucional.
Considerando que o STF, intérprete maior e guarda da Constitui¢do, ja se manifestou no sentido
de que a parte final do § 5° do art. 37 da Carta Politica determina a imprescritibilidade das agdes
de ressarcimento ao erdrio, ndo me parece razoavel adotar posicdo diversa na esfera
administrativa.

5. Destarte, retifico o meu entendimento e acompanho os posicionamentos do Ministro Marcos
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Bemgquerer Costa e do Procurador-Geral Lucas Rocha Furtado, ora corroborados pelo Supremo
Tribunal Federal."

26. Por fim, na sessdo de 15/8/2012, esta Corte de Contas aprovou a Stimula TCU n° 282,
na qual consta a seguinte orientacdo: "as agdes de ressarcimento movidas pelo Estado contra os
agentes causadores de danos ao erdrio sdo imprescritiveis", razio pela qual se considera
improcedente a prescri¢ao pretendida.

27. Quantas as irregularidades verificadas na execucdo do Convénio Sert/Sine 20/99, o
Sindicato apresentou a seguinte defesa:

a) despesa de pessoal glosada pela ndo comprovacio da execucdo do objeto do convénio (falta
correlacdo entre as metas fisica e financeira) e documentos contabeis em desacordo com o art.30 da
IN/STN 1/97 (peca 6, p. 180-182);

27.1 Este apontamento se refere ao item 1 da planilha 2 (pega 6, p. 180-182) e retrata a glosa
no valor de R$ 41.376,81. Segundo o Sindicato, toda despesa realizada com pessoal foi destinada a
contratagdo de corpo técnico para ministrar os cursos, bem como ao pessoal de apoio na realizacao
dessa tarefa. Alega-se ainda que o objeto conveniado foi totalmente executado, tendo sido
observada a compatibilidade entre as metas fisicas e financeiras.

Anélise:

27.2 Compulsando os autos, verifica-se que a importancia no valor de R$ 41.376,81 foi
destinada para pagar os instrutores (peca 6, p. 180-182). Vale salientar que todos os recibos de
pagamento aos autonomos (peca 2, p. 7-141) apresentados pelo Sindicato estio em conformidade
com o estabelecido art. 30 da IN/STN 1/97, pois, embora ndo conste o numero do convénio, ha
descricdo dos cursos oferecidos. Por essa razio, propde-se acatar as alega¢des apresentadas.

b) prestadores constantes na relacdo de pagamentos sem comprovacdo de atividades
desenvolvidas na execucdo dos cursos (peca 6. p. 182-183);

27.3 Este apontamento refere-se ao item 2 da planilha 2 (peca 6, p. 182-183) e retrata a glosa
no valor de R$ 24.442,95 e ao item 4 no valor de R$ 28.367,38, relativa aos servigcos de
coordenacdo técnica. De acordo com o Sindicato, os pagamentos impugnados do item 2 da planilha
2 (atividades meio) retratam despesas realizas com treinamento e pessoal encarregado do apoio
operacional aos referidos cursos. Alega ainda que a digitacdo das listas foi realizada por digitador
contratado ¢ que os demais servigos correlatos foram desempenhados pelo pessoal de apoio
operacional. Quanto aos gastos do item 4 da planilha 2, estes sdo relativos ao pagamento a
coordenacdo técnica pela elaboracdo da grade de programacdo dos cursos. Assim, as referidas
despesas do género devem ser aceitas, visto que estavam efetivamente previstas e foram realizadas.

Anélise:

27.4 Embora nos recibos emitidos pela Barthsch & Ramos Associados S/C Ltda. (peca 2, p.
148-150) e pela R & M Associados (peca 2, p. 151), no montante de R$ 28.746,53, ndo constem
informagdes detalhadas sobre os servigos realizados, considera-se pertinentes os esclarecimentos
prestados pelo Sindicato quanto as atividades de apoio realizadas pelos referidos prestadores de
servico. O plano de trabalho, no item “outros” (peca 1, p. 55-56) previa, a titulo de exemplo,
despesas com “mao-de-obra de terceiros para assisténcia junto a coordenacao, como digitacao de
material didatico, assisténcia junto a trabalhos burocraticos, etc. Desse modo, propde-se acolher a
alegacdo de defesa quanto a este item.

C) despesas glosadas por pagamentos indevidos a prestadores de servicos, cujas atividades ndo
sdo contempladas pelo Planfor (peca 6, p. 183);
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27.5 Este apontamento se refere ao item 3 da planilha 2 no valor de R$ 1.195,00 (pega 6, p.
183). O Sindicato justifica que na lista de despesas constam servigos de limpeza, contabilidade e
portaria, cujas atividades estdo previstas no plano de trabalho.

Anélise:

27.6 Propde-se acolher parcialmente a justificativa, pois, embora nos recibos de pagamento a
autdnomo nao constem a descricao exata dos servigos realizados (peca 2, p. 142-147), os servigos
de limpeza, portaria e contabilidade sdo compativeis e condizentes & preservacdo das instalacdes
fisicas, seguranga e acompanhamento contabil dos gastos efetuados. Quanto ao servico de chaveiro
no valor de R$ 40,00, verifica-se que o profissional prestou servico em uma das salas do Programa
de Qualificagdo Profissional no més de setembro de 1999 (peca 13, p. 27-28).

d) ndo retencdo do IRF na folha de pagamento, conforme estabelecido na Lei 7.713/1988,
art.3% § 1° e Lei 5.172/1996, art.43. incisos I e 1I, gerando pagamentos indevidos com recursos
publicos (peca 6, p. 183); e ndo retencdo do INSS na folha de pagamento dos trabalhadores,

conforme estabelecido na Lei 8.212/1991, art.30, inciso I, alinea “a”, gerando pagamentos
mdevidos com recursos publicos (peca 6, p. 183-184);

27.7 Este apontamento se refere aos itens “5” e “6” da planilha 2, respectivamente no valor
de R$ 3.508,50 ¢ R$ 10.010,30 (peca 6, p. 183-184). O Sindicato alega que as retengdes de INSS e
do IRF foram devidamente realizadas e os valores foram efetivamente recolhidos em favor da
Previdéncia Social e da Secretaria da Receita Federal, conforme demonstram as guias de
recolhimento que integram os autos.

Anélise:

27.8 Propde-se acolher parcialmente a alegacdo de defesa, pois, apesar dos recolhimentos
efetuados a Receita Federal e ao INSS (peca 2, p. 152-154 ¢ 155-160), o Sindicato ndao demonstra a
composicao dos valores recolhidos.

e) despesas com seguro de vida sem relacdo dos beneficiados, sem documentacdo fiscal
comprobatdria, em desacordo com o estipulado no art. 30 da IN/STN 1/97 (peca 6, p. 184):

27.9 Este apontamento se refere ao item 7 da planilha 2 (pega 6, p. 184). O sindicato alega
que nas fls. 360/361 (pecga 2, p. 161-163), encontra-se boleto e resumo da apolice de seguros, com
expressa indicacdo de que a validade se estende a cada participante do curso. O comprovante de
apolice de seguros encontra-se nas fls. 362/363 (peca 2, p. 164-165) e os comprovantes de apdlice
indicando 1504 segurados e 3953 segurados encontram-se nas fls. 364 ¢ 366 (peca 2, p. 167-169),
respectivamente. Tais comprovantes demonstram que os pagamentos se prestaram a segurar todos
os treinandos.

Anélise:
27.10 Propde-se ndo acolher a alegacdo de defesa, pois os referidos comprovantes de apdlice

de seguros ndo indicam o nimero de segurados, conforme informado pelo Sindicato.

f) despesas com transporte sem comprovacdo do usufruto da prestacio de servicos pelos
alunos e em desacordo com o estipulado na IN/STN 1/97 (peca 6, p. 184);

27.11 Este apontamento se refere ao item 8 da planilha 2 (pega 6, p. 184). O Sindicato
esclarece que o transporte foi realizado na modalidade de fretamento em obedi€éncia ao principio de
economicidade. Para comprovar a utilizagdo do transporte pelos alunos, o Sindicato juntou
documentos nos autos (doc. 7 e anexos). Afirma que, em alguns casos, foi fornecido o vale
transporte. Esclarece também que as referidas despesas destinaram-se exclusivamente a garantir o
transporte aos treinandos, cujas despesas estavam previstas em convénio € no respectivo plano de
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trabalho sob a descrigdo “transporte dos alunos”, com gasto no valor de R$ 31.140,00. Por fim,
informa que a documentagao fiscal apresentada possui fé publica, ndo havendo qualquer indicio que
possa descaracteriza- la.

Anélise:

27.12 Propde-se acolher parcialmente a alegagdo de defesa, pois de acordo com a disposi¢do
contida na clausula 22, inciso II, letra “k” do convénio, o Sindicato deveria repassar aos treinandos
duas passagens para transporte, bem como providenciar a alimentacdo nos dias do curso. No
entanto, ¢ preciso informar que, apesar de ndo ter seguido exatamente os termos do convénio, o
Sindicato realizou o transporte por outros meios, no caso, por meio de fretamento de 6nibus, tendo
comprovado os gastos com as notas fiscais de n°s 1925 e 1998, nos valores de R$ 9.907,69 ¢ R$
9.476,72, respectivamente (peca 2, p. 170 e 173) e declaracdes dos alunos, confirmando a utilizagao
de servicos de transporte, em dnibus fretado (peca 30).

2) despesas ndo previstas no Plano de Trabalho apresentado e documentacdo em desacordo
como art. 30 da IN/STN 1/97 (peca 6, p. 184-185);

27.13 Este apontamento se refere ao item “9” da planilha 2 (peca 6, p. 184-185). O Sindicato
alega que as despesas com atividades meio e suporte foram necessarias a viabilizagdo dos cursos e
estavam previstas no plano de trabalho. Alega-se ainda que para a realizacdo dos cursos sao
necessarios outros servicos com pessoal e equipamentos.

Anélise:

27.14 Propde-se acolher parcialmente a alegacao de defesa, pois, apesar de o Sindicato ndo ter
justificado cada gasto constante no item 9 da planilha 2, verifica-se que as referidas despesas estdo
relacionadas as atividades de apoio.

h) despesas com confeccdo de apostilas e certificados sem comprovacdo de entrega aos alunos,
além da documentacio fiscal estar em desacordo com o art. 30 da IN/STN 1/97 (peca 6, p. 185-

186);

27.15 Este apontamento se refere ao item “10” da planilha 2 (peca 6, p. 185-186). O Sindicato
alega que os gastos com apostilas e certificado estavam previstos no plano de trabalho sob a
descricdo “material didatico” e que os referidos materiais foram distribuidos aos treinandos.

Anélise:

27.16 Apesar de ndo ter conseguido demonstrar a entrega do material didatico e do certificado
de conclusdo aos treinandos, o Sindicato apresentou juntamente com sua defesa, copias das
apostilas utilizadas nos cursos de qualificagdo, as quais encontram-se na pe¢a 28 e 29, bem como
declaragdes de alguns alunos confirmando o recebimento do certificado de conclusdo (pega 30).
Foram também apresentadas fotos da conclusdo dos cursos com a entrega dos certificados aos
alunos (pega 26, p. 54-55).

27.17 Cumpre esclarecer que a clausula segunda, inciso II, do Convénio Sert/Sine 20/99, lista
os itens de competéncia do convenente (pega 1, p. 97-98). As alineas “f”, “g”, “h”, “i”, “9” e “k”
estipulam as seguintes obrigacdes: f) oferecer infraestrutura necessaria a execugdo dos cursos; g)
oferecer espaco fisico adequado ao numero de treinandos; h) prover material de consumo de boa
qualidade e em quantidade suficiente para os curso, i) proporcionar seguro obrigatdrio aos
treinandos dos cursos, j) prover-se de instrutores e coordenadores capacitados para a execugcdo dos
cursos € k) repassar aos treinandos duas passagens para transporte (quando necessario € assim
estipulado no Pllano de trabalho), bem como providenciar a alimentagdo (tipo lanche) nos dias do
curso.
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27.18 Nada obstante listem diversas obrigagdes, as clausulas ndo estabelecem quanto a forma
ou necessidade de comprovacdo do seu cumprimento. Destarte, entende-se que nio cabe ao
convenente demonstrar o cumprimento destas exigéncias decorrido longo lapso de tempo apds o
término da sua vigéncia. Tal conferéncia deveria ter sido realizada pelo 6rgdo concedente ou
entidades delegadas no momento oportuno, isto €, na época da celebragdo do ajuste, seja por meio
de inspecao in loco ou fotografias.

27.19 Denota-se ainda pela disposicdo contida na clausula segunda, inciso II, alinea “s”, do
Convénio Sert/Sine 20/99, que a convenente deveria elaborar a prestagdo de contas com a inclusio
dos seguintes documentos:

1. Relacdo nominal das pessoas envolvidas no projeto, com fun¢do e remuneragdo recebida no
periodo;

2. Demonstrativo Fisico-Financeiro, originais dos Diadrios de Classe por habilidade, frente e verso;
3. Relatorio Técnico de Metas Atingidas;

4. Quadro Consolidado do Relatorio de Metas Atingidas;

5. Copia autenticada das guias de recolhimento dos Encargos Previdenciarias;

6. Conciliagdo bancéria e extrato bancario do periodo;

7. Declaracao de que possui todos os recibos da entrega aos treinandos do vale transporte (quando
necessario), da alimentagdo e material didatico;

8. Entrega dos disquetes do back-up do Sistema Requali contendo relagdo completa dos alunos
inscritos e relagdo dos encaminhados ao mercado de trabalho, no montante minimo de 5% do total
dos treinandos.

27.20 Como se verifica, nenhum desses itens disp0s acerca da comprovagdo da entrega de
apostilas e certificados aos alunos.

27.21 Desse modo, propde-se afastar a presente ressalva, uma vez que a exigéncia de
comprovacao de entrega de apostilas e certificados aos alunos ndo estd relacionada na clausula
segunda, inciso II, alinea “s”, do Convénio Sert/Sine 20/99.

1) despesas com alimentacdo/lanches sem comprovacdo de entrega aos alunos, além da
documentacao fiscal estar em desacordo com o art. 30 da IN/STN 1/97 (peca 6, p. 186-187);

27.22 Este apontamento se refere ao item “11” da planilha 2 (peca 6, p. 186-187). O Sindicato
alega que as referidas despesas estavam previstas no plano de trabalho. Alega-se ainda que o
fornecimento de alimentacao aos treinandos ¢ condi¢dao indispensavel para que se obtenha um grau
minimo de aproveitamento e que os cursos se destinaram a atender pessoal desempregado, que na
maioria das vezes ndo dispunha de recursos para alimentagdo durante o evento.

Anélise:

27.23 Apesar de ndo ter apresentado comprovacdo de entrega de lanches aos alunos, o
Sindicato observou a disposi¢ao contida na cldusula 2%, inciso II, letra “k” do convénio, efetuando a
compra dos lanches, com a apresentagdo das notas fiscais (peca 3, p. 18-31) e apresentou algumas
declaragdes de alunos, confirmando o recebimento de lanches nos intervalos dos cursos (peca 30).

27.24. Conforme j4 examinado nos subitens 27.17 a 27.21 desta instrugdo, esta ressalva deve
ser afastada, uma vez que os comprovantes de entrega de lanches aos alunos ndo estdo sendo

exigidos e ndo estdo relacionados na clausula segunda, inciso II, alinea “s”, do Convénio Sert/Sine
20/99.

1) notas fiscais com preenchimento genérico, sem nexo causal com os cursos € documentacao
fiscal em desacordo com o art. 30 da IN/STN 1/97 (peca 6, p. 187); e despesas sem nexo causal
com a execucdo dos cursos € documentacdo fiscal em desacordo com o art. 30 da IN/STN 1/97
(peca 6, p. 187)
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27.25 Este apontamento se refere aos itens “12” e “13” da planilha 2 (pega 6, p. 187). O
Sindicato alega que h4 semelhanca entre os objetos ajustados e os servigos e produtos descritos no
corpo das notas fiscais juntadas aos autos e que, em relacao, ao nexo causal reclamado, as despesas
guardam pertinéncia, na medida em que existe expressa previsdo no convénio com atividades meio
necessarias a realizagao do evento.

Andlise:
27.26 Deixa-se de acolher a alegacdo de defesa, pois o Sindicato ndo apresentou justificativa

para cada despesa realizada constantes nos itens “12” e “13” da planilha 2.

k) despesas com material de consumo/didatico cujo documento fiscal foi apresentado com data
anterior a celebracdo do convénio Sert/Sine 20/99 (peca 6, p. 187);

27.27 Este apontamento se refere ao item “14” da planilha 2 (peca 6, p. 187). O Sindicato
propoe restituir a despesa no valor de R$ 65,00, apesar de ter sido elemento necessario para
execucao do objeto conveniado.

Analise:

27.28 O Sindicato reconhece a falha e propde recolher ao erario o valor de R$ 65,00. Cumpre
salientar que, em se tratando de convénio, tal valor deve ser ressarcido mesmo que demonstrada a
execucdo do seu objeto, uma vez que a realizagdo de despesas fora da vigéncia do convénio
descaracteriza qualquer nexo de causalidade entre os recursos repassados e o objeto do ajuste. No
entanto, por se tratar de valor de pequena monta, ndo serd proposta sua restitui¢do, em consonancia
com o Acordao 4.107/2015-TCU-1* Camara. Na ocasido, a Unidade Técnica levantou débito de R$
6.918,13 referentes a despesas realizadas fora do periodo dos cursos, mas deixou de propor a
devolugdo dos valores pela baixa materialidade, ante os custos envolvidos em sua cobranga, no que
foi seguida pelo MPTCU e pela 1* Camara. Na ocasidao, o Exmo. Subprocurador-Geral Lucas Rocha
Furtado ponderou que (peca 39, p. 1, grifou-se):

Considerando que a vigéncia do convénio findou em 15/12/2000, apds, portanto, a emissao das
notas fiscais acima mencionadas; que as despesas sao compativeis com o objeto do convénio; e
que a quantia impugnada tem baixa materialidade , manifesto-me de acordo com a proposta
da unidade técnica.

1) despesas com material de consumo/didatico — pagamento efetuado antes do recebimento da
1? parcela do convénio Sert/Sine 20/99 (peca 6, p. 187);

27.29 Este apontamento se refere ao item “15” da planilha 2. O Sindicato alega que, embora o
pagamento das despesas tenha sido efetuado em data anterior ao recebimento da 1* parcela dos
recursos conveniados, os gastos foram realizados para atender o objeto do convénio. O responsavel
alega ainda que as referidas despesas ndo podem ser glosadas, pois foram realizadas na vigéncia do
convenio.

Anélise:

27.30 Propde-se acolher a alegacdo de defesa, pois as despesas constantes no item 15 da
planilha 2 (N.F 13020, de 24/8/1999 e N.F 18272, de 26/8/1999) foram realizadas dentro da
vigéncia do convénio que compreendeu o periodo de 17/8/1999 a 16/8/2000 (doze meses a partir da
assinatura do convénio: 17/8/1999 — clausula décima).

m) despesas com material de consumo/didatico com documentagdo fiscal em desacordo com o
art. 30 da IN/STN 1/97 e sem nexo causal com a execugdo dos cursos (pega 6, p. 188-189);

27.31 Este apontamento se refere ao item “16” da planilha 2 (peca 6, p. 188-189). O Sindicato
argumenta que, além de estarem previstas no plano de trabalho, as referidas despesas foram

necessarias para se atingir o objeto conveniado. Quanto ao apontamento de que as referidas
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despesas estarem em desacordo com o art.30 da IN/STN 1/97, o Sindicato ressalta que tal fato pode
ser considerada como falha formal, conforme decidido pelo Plenirio do TCU no processo TC
011.143/2002-8. E por fim, alega-se que a documentagdo fiscal apresentada possui f€¢ publica, ndo
havendo qualquer indicio que possa descaracteriza-la.

Anélise:

27.32 Propde-se acolher parcialmente a alegacao de defesa, pois apesar de o Sindicato ndo ter
justificado cada pagamento realizado constante no item 16 da planilha 2, verifica-se que os
materiais adquiridos e os servicos prestados sdo compativeis e pertinentes com o objeto do
convénio.

n) valor da nota fiscal apresentada diverge do valor efetivamente pago pela contratada, estando
emdesacordo como art. 30 da IN/STN 1/97: (peca 6, p. 189):

27.33 Este apontamento se refere ao item “17” da planilha 2. O Sindicato alega que a
divergéncia verificada foi um equivoco do Sindicato ao prestar as contas, pois o valor de R$ 284,11
refere-se a dois pagamentos. O primeiro para a TAM — Transportes Aéreos Regionais S/A no valor
de RS 96,00 e o outro para a empresa Napolitana Massa Ltda. no valor de R$ 188,11 (pega 26, p.
55).

Anélise:

27.34 Propde-se acolher a alegacdo de defesa, pois a ocorréncia acima trata-se de falha de
natureza formal que foi devidamente elucidada pelo responsavel.

0) pagamento efetuado sema documentacdo fiscal correspondente (peca 6. p. 189);

27.35 Este apontamento se refere ao item “18” da planilha 2 (peca 6, p. 189). O Sindicato
alega que o servigo foi realizado.

Anélise:
27.36 Deixa-se de acolher a alegacdo de defesa, pois o responsdvel ndo apresentou a nota
fiscal no valor de R$ 204,85 relativa a despesa do item 18 da planilha 2.

P) despesas bancarias indevidas (peca 6, p. 189);

27.37 Este apontamento se refere ao item “19” da planilha 2 (peca 6, p. 189). O responsavel
esclarece que as referidas despesas foram custeadas com os recursos do Sindicato.

Anélise:

27.38 Propde-se acolher a alegacdo de defesa, pois as despesas bancarias ndo constam na

relacdo de pagamentos apresentada pela convenente na prestacdo de contas final (pega 1, p. 133-
148).

Da Execucao Fisica do Convénio Sert/Sine 20/99

28. Conforme mencionado anteriormente nos itens 17 e 18, o exame compreenderd os
aspectos relacionados a comprovacao da execucdo fisica do objeto do Convénio Sert/Sine 20/99,
com base na verificacdo da existéncia dos trés elementos fundamentais de qualquer treinamento,
quais sejam: a) instrutores, b) treinandos e c) instalagdes fisicas.

29. Com base nos dados constantes no Plano de Trabalho apresentado pelo Sindicato (peca
1, p. 51-60) e aprovado pela Sert, e nos relatorios técnicos das metas atingidas, diarios de classe,
lista de presenca/frequéncia (peca 3, p. 141-207, peca 4, p. 3-200, pega 5, p. 3-200, peca 6, p. 3-
164), elaborou-se o quadro a seguir com informagdes sobre os cursos oferecidos:
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Curso Local/Endereco Instrutor A1) | B@2) | C(3) | Peca
1 | Fascinando osseus | Sincovarp 1 andar —sala 1/ | Rodolfo Reigada | 180 180 166 3, p. 141 a
clientes Rua Lafaiete 394 — Ribeirdo 150
Preto/SP
2 Motivando para o | Sincovarp 1 andar — sala 1/ | Rodolfo Reigada | 90 90 89 3, p. 151
Exito Rua Lafaiete 394 — Ribeirdo als7
Preto/SP
3 Atendimento Sincovarp 1 andar — sala 1/ | Rodolfo Reigada | 180 240 237 3, p. 159
Telefonico e dicas | Rua Lafaiete 394 — Ribeirdo al7s
para a Recepgao Preto/SP
4 Venda Melhor: Sincovarp 2 andar — sala 1/ | Rubenita ~ Maria | 600 550 512 3, p
Organize e Rua Lafaiete 394 — Ribeirdo | da Silva, 176 a
Reestruture sua loja | Preto/SP Oliveira/José 207, 4,
Rafael  Ferretti, p.3a5
Gilberto Cesar
Ortolan  Bellini,
Eugenio José de
Azevedo
Meirelles
5 Prlmi/llroipthS(-)s do Sincovarp 2 andar — sala 1/ Marcelo Bosi 21 4,p.6a
C:rrn;ols“ti' Rua Lafaiete 394 — Ribeirdo Rodrigues, 450 | 450 37
mercadolégico Preto/SP Ggra_ldo Alencgr
Ribeiro, Eugenio
Jos¢ de Azevedo
Meirelles
Praticas de . , A
6 contabilidade Smcovarp - Térreo — .salg 1/ Manl}es Galvan, 468 4,p.38a
Rua Lafaiete 394 — Ribeirdo | Marcio Ferrazde | 450 495 73
Preto/SP Oliveira, Celso
Galdino Filho
Nogdes praticas de . , L.
7 escrituracio fiscal Sincovarp - Térreo — sala 1/ Marcio Ferraz de 340 4,p.38a
Sincovarp 1 andar — sala 2 - Oliveira, 360 360 742101
Rua Lafaiete 394 — Ribeirdo | Claudemir Gaona
Preto/SP Granados
Nogdes praticas de . .
8 departamento Sincovarp 1 andar —sala 2/ | Paulo Henrique 280 4, p. 102
Sincovarp - Térreo —sala 1 Gleria, Angélica | 240 288 al24
pessoal . .
Cristina Garcia
Granados
Vitrinismo e lay-out | . ..
9 de loja Sincovarp 1 andar — sala 1 e | Andrea Cristina 118 4, p. 125
sala 2 Santos Borges de | 120 120 al35
Lima, Evani
Maria Negri
Bergamo
10 C((i)nhemmento de Sincovarp 1 andar — sala 1 e Luciana de 240 240 224 4, p. 136
ocumentos de o e
. sala 2 Fatima Silveira als3
registro do
o Granados
contribuinte
11 Oﬁﬁzilildzjgzgde Sincovam - Rua Lafaiete Dima; Donize.ti 180 180 171 4, p. 154 a
trabalho 394 — Ribeirdo Preto/SP Facioli, Rubenita 165

Maria da Silva
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Oliveira
12 cll:tssrllrz}ar;[(icziitrlel:neelt Sincovarp 1 andar — sala 1 e Evandro 150 120 120 4, p. 166
sala 2 Aparecido Mateus a 180
13 Veﬁgsafagleas ersa Sincovarp 1 andar — sala 1€ José Rafael 1020110101 g4 4, p. 181 a
mp sala 2 — 2 andar Ferretti, Gilberto 200,
César Ortolan 5,p.3a45
Bellini, Rubenita
Maria da Silva
Oliveira, Geraldo
Alencar Ribeiro,
Fernando Brant
da Silva Carvalho,
Rinaldo
Aparecido Pires
14 Contas a pagar, a Sincovarp 2 andar Celso Galdino 180 270 259 5,p.46 a
receber e fluxo de . . 66
: Filho, Marcio
caixa Ferraz de Oliveira
15 Vendr?s g:]::r;([))acto Sincovarp Térreo — sala 1/ | Fernando Brant 810 705 665 5, p.67a
1 andar —sala 1 da Silva Carvalho, 112
Orlando
Rodrigues Junior,
Rubenta Maria da
Silva Oliveira,
Murilo Carneiro,
Gilberto Cesar
Ortolan Bellini,
Clovis de Oliveira
Maito
16 |  rravahandoas g vam 1 andar Silvio LuizFlorio, | 20 | 2% 113 |5 p. 113 a
habilidades sociais 123
17 Codigo de df:fesa Sincovarp 2 andar Glaucia Lenia 240 180 166 5, p. 124
do consumidor 134
Inhauser a
18] u"li"rzl.azl?gr ileﬁldo Sincovarp 1 andar — sala 1 e | Raquel Cardoso 180 120 118 5, p. 135
quipe: A’e 41 2 andar Brito aldd
vocé vai evitar?
19 Traball;:?ii](;aauto Sincovarp 1 andar —sala 1 e | Raquel Cardoso 240 280 277 5, p. 145
sala 2 e 2 andar Brito a 168
20 As’pgctos legais do Sincovarp - Térreo — sala 1/ Glaucia Lenia 360 180 157 5, p. 169 4
crédito e cobranga . .. 179
Lo Sincovarp 1 andar —sala 2 - Inhauser, Fabricio
judicial e . .
R Martins Pereira
extrajudicial
21 Sincovarp - Térreo — sala 1/ | Cesar Antonio 330 330 284 5, p. 180 a
Zeladoria Sincovarp 1 andar — sala 1/ | Seminario Alva 202
Sincorvap 2 andar
Total 6720 | 6508 [ 6131

(1) A:Previsdo de treinandos estabelecido no Plano de Trabalho
(2) B: Inscritos
(3) C: Treinandos que concluiram o curso
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30. Denota-se pelo quadro acima que foram realizados todos os 21 cursos previstos no
Plano de Trabalho (peca 1, p. 52-53).

31. Verifica-se pelo quadro acima que o Sindicato ndo conseguiu inscrever os 6720 alunos
previstos no Programa de Trabalho. Foram inscritos 6.508 alunos, ou seja, 96,8% do programado e
do total inscrito, o Sindicato capacitou 6.131 alunos, ou seja, 91,23%. Vale informar que o
Sindicato apresentou todos os Relatorios Técnicos das Metas Atingidas, bem como os Relatdrios de
Instalagdo de Cursos, os Contetidos Programaticos e também os didrios de classe.

32. Quanto as instalacdes fisicas, verifica-se pelos Relatorios de Instalagcdes dos Cursos que
os cursos foram realizados nas salas do Sindicato, localizado na Rua Lafaiete 394 — Ribeirdo
Preto/SP. As fotos constantes na peca 26, p. 50-53, indicam que as instalacdes fisicas, ou seja, as
salas utilizadas eram adequadas a realizacao dos cursos.

33. Quanto aos instrutores, verifica-se pelo quadro acima que para a realizagao dos cursos o
Sindicato contou com a participacdo de 28 instrutores. Depreende-se do exame realizado que os
instrutores cumpriram a carga horaria determinada para cada curso e acompanharam a frequéncia
dos alunos, anotando nos diarios de classe as presengas e as auséncias.

34. Agora, para confirmar os pagamentos efetuados aos instrutores, elaborou-se o quadro a
seguir, confrontando os dados constantes nos Recibos da prestagao de servigos (pecga 2, p. 7 a 147),
extratos bancérios (peca 1, p 155 a 168) e na Relagdo de Pagamentos (peca 1, p. 133 a 148).

Instrutor (a) Recibo Pagamento de Autdnomo Pagamento
- RPA

) R$ 720,00 — pega 2, p. 26 Cheque 27
Rodolfo Reigada R$ 720,00 — pega 2, p. 43 Cheque 78

R$ 240,00 — pega 2, p. 63 Cheque 137

R$ 240,63 — pega 2, p. 97 Cheque 234
) R$ 300,00 — pega 2, p. 27 Cheque 27
Rubenita Maria da Silva Oliveira R$ 300,00 — peca 2, p. 29 Cheque 49
R$ 184,50 — pega 2, p. 44 Cheque 79

R$ 669,00 — peca 2, p. 63 Cheque 138

R$ 300,00 — pega 2, p. 78 Cheque 187
3 R$ 300,00 — peca 2, p. 16 Cheque 27
José Rafael Ferretti R$ 300,00 — peca 2, p. 37 Cheque 72

RS 85,94 — peca 2, p. 87 Cheque 225
4 R$ 900,00 — pega 2, p. 14 Cheque 27
Gilberto Cesar Ortolan Bellini R$ 300,00 — pega 2, p. 35 Cheque 70

R$ 300,00 — pega 2, p. 52 Cheque 126

R$ 280,00 — pega 2, p. 85 Cheque 223
5 R$ 600,00 — pega 2, p. 11 Cheque 27

Eugenio José de Azevedo Meirelles R$ 600,00 — peca 2, p. 49 Cheque 123

R$ 600,00 — peca 2, p. 69 Cheque 177

RS 343,76 — peca 2, p. 82 Cheque 220
6 R$ 600,00 — pega 2, 18 Cheque 27
Marcelo Bosi Rodrigues R$ 600,00 — pega 2, p. 32 Cheque 32
R$ 300,00 — peca 2, p. 38 Cheque 73

R$ 600,00 — peca 2, p. 55 Cheque 129

R$ 300,00 — peca 2, p. 74 Cheque 182

R$ 257,88 — pega 2, p. 89 Cheque 227
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. R$ 600,00 — pega 2, p. 13 Cheque 27
Geraldo Alencar Ribeiro R$ 300,00 — peca 2, p. 34 Cheque 69
R$ 300,00 — pega 2, p. 51 Cheque 125
R$ 300,00 — pega 2, p. 71 Cheque 180
R$ 374,85 — pega 2, p. 84 Cheque 222
3 R$ 300,00 — pega 2, p. 20 Cheque 27
Marinés Galvan R$ 600,00 — peca 2, p. 58 Cheque 132
R$ 300,00 — pega 2, p. 73 Cheque 184
R$ 171,88 — pega 2, p. 91 Cheque 229
9 R$ 900,00 — pega 2, p. 19 Cheque 27
Marcio Ferraz de Oliveira R$ 600,00 — peca 2, p. 39 Cheque 74
R$ 750,00 — pega 2, p. 56 Cheque 130
R$ 750,00 — pega 2, p. 57 Cheque 131
R$ 600,00 — pega 2, p. 75 Cheque 183
R$ 258,60 — pega 2, p. 90 Cheque 228
10 RS 600,00 — peca 2, p. 8 Cheque 27
Celso Galdino Filho R$ 600,00 — pega 2, p. 46 Cheque 119
R$ 600,00 — pega 2, p. 67 Cheque 174
R$ 257,88 — pega 2, p. 80 Cheque 217
1 . R$ 600,00 — pega 2, p. 101 Cheque 27
Claudemir Gaona Granados R$ 300,00 — peca 2, p. 116 Cheque 191
RS 128,91 — peca 2, p. 137 Cheque 218
12 R$ 600,00 — pega 2, p. 23 Cheque 27
Paulo Henrique Gleria R$ 85,94 — pega 2, p. 94 Cheque 231
13 R$ 300,00 — peca 2, p. 7 Cheque 27
Angélica Cristina Garcia Granados R$ 300,00 — peca 2, p. 30 Cheque 63
R$ 300,00 — pega 2, p. 45 Cheque 118
R$ 600,00 — pega 2, p. 65 Cheque 173
R$ 214,85 — peca 2, p. 79 Cheque 216
14 R$ 900,00 — peca 2, p. 140 Cheque 140
Andrea Cristina Santos Borges de | R$ 128,91 — peca 2, p. 135 Cheque 215
Lima
15 . . _ R$ 300,00 — pega 2, p 107 Cheque 67
Evani Maria Negri Bergamo
16 RS 600,00 - peca 2, p. 17 Cheque 27
Luciana de Fatima Silveira Granados | R$ 600,00 — pega 2, p. 54 Cheque 128
R$ 300,00 — pega 2, p. 72 Cheque 181
R$ 214,85 — peca 2, p. 88 Cheque 226
17 _ o RS 184,50 — peca 2, p. 106 Cheque 65
Dimas Donizeti Facioli
18 Cesar Antonio Seminario Alva R$ 300,00 — peca 2, p. 9 Cheque 27
RS 360,00 — peca 2, p. 31 Cheque 64
RS 990,00 — peca 2, p. 47 Cheque 120
Cheque 175
RS$ 330,00 — pega 2, p. 66 q
. .. ) RS 600,0 — peca 2, p. 10 Cheque 27
19| Clovis de Oliveira Maito R$ 600,00 — pega, 2, p. 48 Cheque 122
R$ 300,00 — peca 2, p. 68 Cheque 176
R$ 359,85 — peca 2, p. 81 Cheque 219
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. R$ 600,00 — pega 2, p. 12 Cheque 27
20 Fernando Brandt Silva Carvalho RS 600,00 — peca 2. p. 33 Cheque 68
R$ 300,00 — pega 2, p. 50 Cheque 124
R$ 600,00 — pega 2, p. 70 Cheque 179
R$ 300,79 — pega 2, p. 83 Cheque 221
A R$ 300,00 — peca 2, p. 15 Cheque 27
21 Glaucia Lénia Inhauser R$ 300,00 — pega 2, p. 36 Cheque 71
R$ 900,00 — pega 2, p. 53 Cheque 127
R$ 257,82 — peca 2, p. 86 Cheque 224
. R$ 300,00 — peca 2, p. 21 Cheque 27
2 Murilo Carnelo R$ 300,00 — pega 2, p. 40 Cheque 75
R$ 300,00 — pega 2, p. 59 Cheque 210
R$ 300,00 — peca 2, p. 92 Cheque 133
RS 171,88 — peca 2, p. 93 Cheque 230
. . R$ 300,00 — peca 2, p. 22 Cheque 27
23 Orlando Rodrigues Junior Cheque 76
] R$ 600,00 — peca 2, p. 24 Cheque 27
24 Raquel Cardoso Brito R$ 300,00 — peca 2. p. 41 Cheque 76
R$ 750,00 — peca 2, p. 60 Cheque 134
R$ 750,00 — peca 2, p. 61 Cheque 135
R$ 1.200,00 — pega 2, p. 76 Cheque 185
R$ 515,63 — pega 2, p. 95 Cheque 232
. . . R$ 600,00 — peca 2, p. 25 Cheque 27
25 Rinaldo Aparecido Pires RS 300,00 — peca 2. p. 42 Cheque 77
R$ 600,00 — pega 2, p. 61 Cheque 136
R$ 300,00 — pega 2, p. 77 Cheque 186
R$ 592,82 — peca 2, p. 96 Cheque 233
o g RS 285,00 — peca 2, p. 28 Cheque 27
26| Silvio Luiz Flério RS 570,00 — peca 2, p. 64 Cheque 139
R$ 122,46 — pega 2, p. 98 Cheque 235
. R$ 300,00 — peca 2, p. 110 Cheque 91
27 | Evandro Aparecido Mateus RS 540,00 — peca2,p. 118 | Cheque 149
R$ 540,00 — pega 2, p. 119 Cheque 142
28 Fabricio Martins Pereira R$ 300,00 = pega 2, p. 132 Cheque 178
35. Combase no exame realizado, verifica-se a regularidade dos pagamentos realizados aos

instrutores, pois foi possivel identificar os valores pagos para cada instrutor, confrontando a relacao
de pagamento com os extratos bancarios.

36. Cumpre informar ainda que o Sindicato efetuou o recolhimento das Guias da
Previdéncia Social — GPS dos meses de outubro, novembro ¢ dezembro de 1999 (pega 2, p. 155,
158 ¢ 159).

37. A vista do exposto e considerando a existéncia dos trés elementos fundamentais de
qualquer treinamento, quais sejam: a) instrutores, b) treinandos e ¢) instalacdes fisicas, entende-se
que foi comprovada a execucdo da avenga na forma ajustada, tornando insubsistente o débito antes
quantificado nos autos, decorrente da auséncia de documentos comprobatorios que atestassem o
cumprimento do objeto contratual. Nesse sentido, propde-se julgar regulares com ressalva as contas
do Sindicato do Comércio Varejista de Ribeirdo Preto/SP, dando-lhe quitagdo, em consondncia com
a jurisprudéncia mencionada no item 16 desta instrugdo.
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CONCLUSAO

38. Em face da andlise promovida nos itens 18 a 27, propde-se acolher parcialmente as
alegagoes de defesa apresentadas pelo Sindicato do Comércio Varejista de Ribeirdo Preto/SP.

39. Em face do exame realizado nos itens 28 a 37 quanto a execugdo fisica do convénio,
propde-se julgar regulares com ressalva as contas do Sindicato do Comércio Varejista de Ribeirdo
Preto/SP (CNPJ 56.014.640/0001-05), dando- lhe quitagao.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
40. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragao superior, propondo:

a) excluir da relacdo processual os Srs. Walter Barelli (CPF 008.056.888-20), Luis
Anténio Paulino (CPF 857.096.468-49) e Sr. Orlando Rodrigues (CPF 069.042.118-
49);

b) acolher parcialmente as alegacdes de defesa aduzidas pelo Sindicato do Comércio
Varejista de Ribeirdo Preto/SP;

¢) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso I, 208 e 214, inciso II, do Regimento Interno,
julgar regulares com ressalva as contas do Sindicato do Comércio Varejista de
Ribeirdo Preto/SP (CNPJ 56.014.640/0001-05), dando-lhe quitacdo; e

d) darciéncia da deliberagdo que vier a ser proferida a Secretaria de Politicas Ptiblicas
de Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego (SPPE/MTE), a Secretaria do
Emprego e Relagdes do Trabalho do Estado de Sdo Paulo (Sert/SP), ao Sindicato do
Comércio Varejista de Ribeirdo Preto/SP e aos Srs. Orlando Rodrigues (Presidente
da Entidade a época dos fatos), Luis Antonio Paulino (ex-Coordenador Estadual do
Sine/SP) e Walter Barelli (ex-Secretdrio do Emprego e Relagdes do Trabalho do
Estado de Sao Paulo).

Secex/SP, em 29 de margo de 2016

(Assinado eletronicamente)

Sergio Koichi Noguchi
AUFC — Mat. 759-5
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