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GRUPO I - CLASSE I - PLENARIO
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Apensos: TC 011.315/2014-8

TC 011.316/2014-4

TC 011.317/2014-0
Natureza: Recurso de Revisao (em Tomada de Contas Especial).
Unidade: Departamento Nacional de Estradas de Rodagem —
DNER - 11° Distrito/MT (EXTINTO) / Superintendéncia Regional
do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes no
Estado do Mato Grosso.
Recorrente: Alter Alves Ferraz (CPF 001.692.501-72), substituido
por seus herdeiros, Tania Borges Ferraz (CPF 345.971.581-20),
Ana Maria Borges Ferraz (CPF 356.172.761-15), Carlos Augusto
Borges Ferraz (CPF 593.567.071-20), Ivana Maria Borges Ferraz
(CPF 567.881.341-20) e Maria Cristina Borges Ferraz (CPF
329.047.381-34).
Representacdo legal: Maria Abadia Pereira de Souza Aguiar
(OAB/MT 2.906) e Carlos Roberto de Aguiar (OAB/MT 5.668).

SUMARIO: RECURSO DE REVISAO. TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL PROCEDENCIA DOS ARGUMENTOS
RECURSAIS. PROVIMENTO. CONTAS REGULARES.
QUITACAO PLENA.

RELATORIO

Inicio este relatorio com a instrugdo uniforme realizada na Secretaria de Recursos — Serur
(pegas 131-133):
“INTRODUCAO

“Trata-se de recurso de revisao contra o Acordao 2099/2007-TCU-1* Camara (peca 2, p. 169-170),
interposto por Alter Alves Ferraz, substituido por seus herdeiros (peca 124). A deliberagdo recorrida
apresenta o seguinte teor:

9.1. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c”, 19, caput, da Lei n°
8.443/1992, julgar irregulares as presentes contas e condenar solidariamente os Srs. Gilton Andrade
Santos, Francisco Campos de Oliveira, Alter Alves Ferraz e Francisco Rodrigues da Silva ao
pagamento da importancia de R$ 54.116,37 (cinquenta ¢ quatro mil, cento ¢ dezesseis reais e trinta
e sete centavos), atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir da
data de 23/1/1997 até a efetiva quitagdo do débito, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a
contar da notificagdo, para que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento da divida aos
cofres do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — Dnit, nos termos do art. 214,
inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU;

9.2. aplicar, individualmente, ao Srs. Gilton Andrade Santos, Francisco Campos de Oliveira, Alter
Alves Ferraz ¢ Francisco Rodrigues da Silva a multa prevista no art. 57 da Lei n° 8.443/1992, no
valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notificagdo, para que comprovem, perante o Tribunal, nos termos do art. 214, inciso III, alinea “a”,
do Regimento Interno do TCU, o recolhimento da referida quantia ao Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente a partir do dia seguinte ao término do prazo estabelecido, até¢ a data do efetivo

recolhimento, na forma da legislagdo em vigor;
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9.3. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lein® 8.443/1992, a cobranca judicial
das dividas, caso ndo atendida a notificacao;

9.4. remeter copia desta deliberacdo, bem como do relatorio e voto que a fundamentam, a
Procuradoria da Republica no Estado do Mato Grosso, nos termos do art. 16, § 3°, da Lei Organica
do TCU, para a adogao das providéncias cabiveis.

HISTORICO

2. Trata-se de tomada de contas especial instaurada no ambito do Ministério dos Transportes, em
cumprimento a Decisdo 850/2000 -TCU-Plenario, referente a relatério de auditoria realizada na 11?
Unidade de Infraestrutura Terrestre do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - 11*
Unit/Dnit, com a finalidade, entre outras, de verificar a legalidade, legitimidade e economicidade nos
processos de desapropriagdo consensual de iméveis para fins rodoviarios, nos exercicios de 1995 a 2000,
efetuados pelo entdo 11° Distrito Rodoviario Federal em Mato Grosso - 11° DRF/MT.

3. No Relatorio de Auditoria Especial 72398, elaborado pela Secretaria Federal de Controle Interno -
SFC, em 27/6/2001 (pega 1, p. 25-74), referente a fiscalizacdo determinada pelo TCU, consta o
pagamento de desapropriagao referente ao processo 51210.000056/93-9, de interesse da empresa Indistria
Grafica Sdo José Ltda., representada por Francisco Rodrigues da Silva, no valor de R$ 54.116,37, relativo
a ordem bancaria 970B00060, de 23/1/1997 (ibidem, p. 76).

4, O Relatério do Tomador das Contas (ibidem, p. 198-204), responsabilizou Gilton Andrade Santos,
ex-Procurador-Chefe do 11° DPR, por falhas graves na instru¢do processual, Francisco Campos de
Oliveira, ex-chefe do 11° DPR, pela autorizacao de pagamento sem o devido embasamento legal, e Alter
Alves Ferraz, ex-Chefe-Substituto do 11° DRF, pela assinatura da referida ordem bancaria.

5. Por meio do Acoérdao 2099/2007-TCU-1* Céamara, o Tribunal julgou irregulares as presentes
contas, com aplicacdo de débito solidario e multa aos responsaveis indicados pela SFC, por ndo terem
conseguido elidir as seguintes irregularidades, descritas no Relatério de Auditoria Especial 72398 e no
Relatorio do Tomador de Contas, ja mencionados:

a) pagamento administrativo de indenizacdo a titulo de desapropriagdo consensual, no valor de
R$ 54.116,37, sem o devido embasamento legal;

b) inconsisténcia de materialidade no tocante ao imovel desapropriado;

c¢) inconsisténcia de documento de identidade e assinatura constante de requerimento de
desapropriagao;

d) auséncia de instrumentos de procuragao;

e) participagdo de advogado como procurador, sem mandato, e corretor/avaliador do imével em
questao;

f) identificagdo de pessoa inabilitada como beneficiaria em ordem bancaria;
g) recebimento da ordem bancaria por procurador sem mandato;
h) auséncia de registro imobiliario da area desapropriada.

6. Em seguida, em sede de recurso de reconsideragdo, o Tribunal deliberou, por meio do Acdrdao
9529/2011-1* Camara, excluir a responsabilidade de Francisco Rodrigues da Silva, porque a procura¢do
da favorecida The foi outorgada em 29/1/1997, antes da emissdo, em 23/1/1997 (pega 1, p. 76), mas depois
do efetivo pagamento da ordem bancaria, em 30/1/1997 (peca 6, p. 17), de modo que possuia mandato
valido para receber o valor em questao.

7. Tendo em vista o falecimento de Alter Alves Ferraz antes do transito em julgado do acoérdao
condenatorio, foi tornada insubsistente, por meio do Acérdio 3583/2013-1* Camara (p. 44), a multa que
lhe fora aplicada.

8. Finalmente, seus herdeiros interpuseram recurso de revisdo (pega 124), que é objeto do presente
exame.
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EXAME DE ADMISSIBILIDADE

9. Reitera-se o exame preliminar de admissibilidade (pegas 127 e 128), acolhido por despacho da
Exma. Relatora, Ministra Ana Arraes, que conheceu do recurso, sem efeito suspensivo (peca 130).

EXAME TECNICO
10. Delimitacao
10.1. O presente recurso tem por objeto examinar:
a) a existéncia de dolo, ma-fé ou culpa na conduta de Alter Alves Ferraz;
b) a possivel repercussdo de decisoes da Justiga Federal a respeito da matéria dos presentes autos.
11. A existéncia de dolo, ma-£ ou culpa na conduta de Alter Alves Ferraz
11.1. Alega Alter Alves Ferraz, por meio de seus substitutos, que:

a) como chefe substituto do distrito, cabia-lhe apenas apor a sua assinatura na ordem de
pagamento, uma vez que todo o procedimento tinha despacho favoravel do Procurador-Chefe do
11° Distrito e a verba era efetivamente liberada pela Diretoria e pela Procuradoria-Geral do DNER;

b) em nenhum momento praticou qualquer ato cingido de culpa, dolo ou ma-f¢, tendo agido no
estrito cumprimento do dever funcional;

c) em 1996, o 11° DRF/DNER/MT apresentou o Programa Anual de Desapropriacdes - PAD, que
foi aprovado pela Procuradoria-Geral e pela Diretoria-Geral do DNER, incluindo o pagamento ora
questionado;

d) os pagamentos eram selecionados pela Procuradoria-Geral, autorizados pela Diretoria-Geral e
pagos pelos Distritos Estaduais do DNER, ndo cabendo a estes questionar a sua destinacdo;

€) nos processos desapropriatdrios consensuais, a participacao do recorrente se limitou a efetuar o
pagamento, de acordo com os pareceres emanados pelo Procurador-Chefe Distrital, Gilton Andrade
Santos, ap6s apreciacdo da Procuradoria-Geral do DNER.

11.2. Analise:

11.3. No que tange aos argumentos suscitados pelo recorrente, cabe destacar que todos aqueles que, de
alguma forma, contribuem para a ocorréncia de dano devem ser considerados responsaveis, quando, sem
sua agdo, o resultado ndo aconteceria. No que diz respeito & responsabilidade solidaria, deve-se considerar
a legislagdo de forma combinada.

11.4. O Cddigo Civil prevé que:

Art. 265. A solidariedade ndo se presume; resulta da lei ou da vontade das partes.
11.5. A seuturno, a Lei 8.443/1992 estabelece que:

Art. 16. As contas serdo julgadas:

(..))

IIT - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

(..))

c) dano ao Erario decorrente de ato de gestao ilegitimo ao antiecondmico;

d) desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos.

§ 2° Nas hipdteses do inciso III, alineas ¢ e d deste artigo, o Tribunal, ao julgar irregulares as
contas, fixard a responsabilidade solidaria:

a) do agente publico que praticou o ato irregular, e

b) do terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato, de qualquer
modo haja concorrido para o cometimento do dano apurado. (Grifou-se).
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11.6. Assim sendo, o Tribunal pode responsabilizar solidariamente aqueles que causarem prejuizo ao
Erario, sem a necessidade de demonstrar que atuaram com dolo ou ma-fé, ao contrario do que apregoa o
recorrente. Por se tratar de responsabilidade subjetiva, basta que esteja presente o elemento culpa, existam
a acdo ¢ o resultado danoso e haja nexo de causalidade entre os dois ultimos.

11.7. Independentemente da participacdo de outros agentes, cabe observar que o desembolso ndo teria
ocorrido sem a participacdo do recorrente, que emitiu e assinou, como substituto, a ordem bancaria para
pagamento da indenizacdo indevida (peca 1, p. 76), estando assim plenamente caracterizada sua culpa por
esse ato.

11.8. Além disso, ¢ fundamental destacar o carater reiterado da sua conduta, como bem observado pelo
Exmo. Ministro Relator do Acérdao 343/2007 - Plenario no respectivo voto condutor:

30. (...) Embora o Sr. Alter Alves Ferraz tenha emitido Ordem Bancaria como substituto do Chefe
do Distrito, verifico que essa conduta demonstra-se decisiva para a consumac¢ao do dano ao erario e
representa procedimento reiterado em procedimentos da mesma natureza, ora sob apreciagdo em
outros feitos da minha relatoria, o que afasta o alegado carater circunstancial do ato. (...)

11.9. Finalmente, ¢ importante destacar que houve irregularidade grave no ato de pagamento, mesmo
considerado isoladamente, pois ndo consta dos autos procuracdo da Industria Grafica Sao José dando
poderes para que a favorecida Rosina Kuhmem Sereia o recebesse. Ainda que ela também fosse
porventura dona da grafica, ¢ oportuno lembrar que a pessoa juridica ndo se confunde com a pessoa fisica
de seu proprietario. Assim, o pagamento que lhe foi efetuado ndo desobrigou a Unido em relagdo a
Grafica Sao José€, o que agrava a culpabilidade do recorrente.

12. A possivel repercussio de decisoes da Justica Federal a respeito da matéria dos presentes
autos

12.1. O recorrente relaciona e anexa aos autos copias de deliberagdes de 16 processos judiciais em que a
Justica Federal teria julgado improcedentes ag¢des de improbidade administrativa ajuizadas pelo
Ministério Publico Federal que tiveram por objeto desapropriacdes consensuais de imoveis para a
passagem de rodovias federais em Mato Grosso (pega 124, p. 4-5), como no caso em exame, todas tendo
como partes Francisco Campos de Oliveira (ex-Chefe e ordenador de despesas do 11° DRF/DNER/MT) e
Gilton Andrade Santos (ex-Procurador-Chefe do 11° DRF/DNER) — ou seus espdlios — e outros.

12.2. Analise:

12.3. Dos processos mencionados, os seguintes ainda se encontram em tramitacao no Tribunal Regional
Federal da 1* Regido ou no Superior Tribunal de Justica, nesta data, sem contar, portanto, com
deliberacdo definitiva (a referéncia é pelo “nimero tinico de processo” adotado pela Justica Federal e as
paginas sao da pega 124):

1) 0007921-02.2006.4.01.3600 (p. 150-154 ¢ 160-165);
2) 0008207-77.2006.4.01.3600 (p. 155-159 e 166-170);
3) 0008209-47.2006.4.01.3600 (copia ndo fornecida);
4) 0008261-43.2006.4.01.3600 (p. 171-175);

5) 0008890-12.2009.4.01.3600 (p. 176-194);

6) 0014056-25.2009.4.01.3600 (p. 195-204);

7) 0002716-13.2011.4.01.3601 (p. 27-39);

8) 0003078-15.2011.4.01.3601 (p. 44-56);

9) 0003678-36.2011.4.01.3601 (p. 68-79).

12.4. O processo 0001089-60.2000.4.01.3600, com semelhante objeto, mas ndo mencionado pelo
recorrente, encontra-se em tramitagdo no STJ, nesta data.

12.5. Os processos a seguir transitaram em julgado em Varas Federais - VF de Mato Grosso:
1) 0003161-49.2002.4.01.3600 (5* VF, p. 57-67);
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2) 0007917-62.2006.4.01.3600 (2* VF, p. 106-107);
3) 0003058-94.2006.4.01.3602 (VF de Rondondpolis, p. 40-43);
4) 0003795-69.2007.4.01.3600 (5* VF, p. 80-85).
12.6. Finalmente, os seguintes processos transitaram em julgado no TRF1:
1) 0007032-19.2004.4.01.3600 (p. 86-105);
2) 0007919-32.2006.4.01.3600 (p. 108-124);
3) 0007920-17.2006.4.01.3600 (p. 125-149).

12.7. Embora as deliberagdes havidas até agora em todos os processos acima mencionados de fato
tenham sido pelo ndo provimento das acdes de improbidade administrativa propostas pelo MPF, convém
restringir a analise apenas aquelas que ja transitaram em julgado, as quais, pela certeza e estabilidade, sao
as unicas que poderiam ter impacto sobre a deliberagdo do TCU ora questionada.

12.8. Isso posto, destaque-se que, dos sete processos com julgamento definitivo acima, o recorrente Alter
Alves Ferraz foi parte apenas no 0003161-49.2002.4.01.3600, apreciado pela 5* Vara Federal de Mato
Grosso.

12.9. O recorrente ndo trouxe aos autos o dispositivo da deliberacdo da 2* Vara Federal de Mato Grosso
no processo 0007917-62.2006.4.01.3600.

12.10. No processo 0007919-32.2006.4.01.3600, o TRF1 considerou inexistente o dano ao Erario, por ndo
haver prova da supervalorizagdo do imével expropriado. Entendeu também ndo configurada ma-fé, dolo
ou culpa dos réus, mas somente com base nos argumentos genéricos de que “conquanto tenham sido
verificadas falhas procedimentais, os apelados ndo agiram com o proposito de burlar a lei ou prejudicar a
Administracao, sendo certo que para se configurar ato de improbidade administrativa se deve ter presente
o dolo ou a ma-fé, o que nio ficou evidenciado nos autos” e de que a “realizagao da desapropriacdo
consensual (...) ndo resultou em enriquecimento indevido ou ilicito dos ora apelados” (p. 122-123).
Ocorre que o dano ao Erario apontado nos presentes autos ndo decorreu de supervalorizagdo do imovel
expropriado e as afirmagdes genéricas daquela Corte de Justica sobre outros gestores do DNER ndo sfo
suficientes para afastar a possivel culpa do recorrente por essa irregularidade.

12.11.Nos processos 0003058-94.2006.4.01.3602 ¢ 0003161-49.2002.4.01.3600 (o Gnico em que o
recorrente foi parte) o fundamento determinante da deliberagdo também foi a inexisténcia de dolo ou ma-
fé da parte dos réus, como expresso no seguinte trecho da deliberacdo do segundo processo, que trata de
area localizada a margem da BR-364 (p. 65):

(...) em relacdo as condutas imputadas aos requeridos FRANCISCO CAMPOS DE OLIVEIRA,
ALTER ALVES FERRAZ e GILTON ANDRADE SANTOS, ndo demonstrou o MPF nem a ma
fé, nem a ocorréncia de dolo por parte dos mesmos, com o objetivo de causar prejuizo ao Erario ou
mesmo beneficiar terceiros, elemento necessario para a tipificacdo de suas condutas nas figuras
descritas nos artigos 10, I ¢ XII e art. 11 da Lei 8.429/92.

12.12. Ora, tal conclusdo ndo tem qualquer influéncia no julgamento do presente processo, eis que, como
visto acima, ndo necessita o Tribunal demonstrar que o recorrente atuou com dolo ou ma-fé para poder
responsabiliza-lo solidariamente por dano ao Erario, bastando que esteja presente o elemento culpa.

12.13. Todavia, no processo 3161-49, o ilustre magistrado entendeu ainda que (p. 64 ¢ 66):

Sustenta o autor [0 MPF] que quando o pedido de indenizacgdo ja constava a figura da prescricdo
(sic). Afirma que a ocupag¢ao ndo se deu em 01/02/1974, mas na década de 50 e 60, sendo que o
prazo vintenario comeca a fluir da data da indevida ocupacdo do imovel.

Entretanto, ndo se acolhe tal pedido.

Utilizando do Relatorio de Auditoria realizado no 11° Distrito Rodoviario Federal, em que pese néo
identificado no processo administrativo 51210.000.687-93; a desapropriacao foi efetivada com base
na Portaria 005/DES, de 01/02/1974 (fls. 42). Conforme entendimento jurisprudencial do Tribunal
Regional Federal da 1* Regido, o prazo prescricional para a propositura da a¢ao de desapropriacao

5
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indireta ¢ de 20 (vinte) anos, sendo certo que procedimento administrativo instaurado perante o
orgdo expropriante interrompe referido prazo.

(..)

Da mesma forma ndo restou demonstrada a ocorréncia de dano ao Erario, tendo em vista que, em
que pese tenha o MPF alegado excesso de valorizagdo da terra expropriada, ndo informou qual
seria 0 valor correto da indenizagdo, de modo que também essa imputacdo nao pode ser atribuida
aos requeridos FRANCISCO CAMPOS DE OLIVEIRA, ALTER ALVES FERRAZ e GILTON
ANDRADE SANTOS.

12.14. Também nos processos 0003795-69.2007.4.01.3600 (BR-364) e 0007032-19.2004.4.01.3600 (BR-
070), a Justica Federal de 1* instancia ¢ o TRF1 (no segundo caso) entenderam insuficientes (“mera
alegacao”) as provas da implantacdo das rodovias na década de 1950 apresentadas pelo MPF. Por isso,
entenderam que o termo inicial da prescrigdo vintenaria seria o ato de declaragéo de utilidade publica dos
terrenos considerados, editado em 1974. Como, em ambos os casos, os pedidos de indenizagdo tinham
sido protocolizados em 1992, o prazo vintenrio ndo teria sido ultrapassado, validando os pagamentos
efetuados.

12.15. Essa tese sera objeto de maiores consideragdes em momento posterior desta instrugao.

12.16. Neste ponto, cumpre lembrar que no ordenamento juridico brasileiro vigora o principio da
independéncia das instancias, em razdo do qual podem ocorrer condenacdes simultdneas nas diferentes
esferas — civel, criminal e administrativa. Segundo o artigo 12 da propria Lei 8.429/1992, que dispde
sobre a Acdo Civil Publica, o responsavel pelo ato de improbidade esta sujeito as cominagdes ali previstas
“independentemente das sangdes penais, civis ¢ administrativas, previstas na legislagdo especifica”. A
condenacdo no ambito do Poder Judicidrio obedece a requisitos diversos dos necessarios para a
condenacdo do TCU, cujo fundamento ¢ consectario do inarredavel dogma republicano da prestacao de
contas, segundo o qual todos os gestores t€ém de comprovar a lisura de sua administragao.

12.17. Ademais, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que o ajuizamento de agao civil publica nao retira
a competéncia do Tribunal de Contas da Unido para instaurar e julgar tomada de contas especial, prevista
no artigo 71, inc. 11, da Constituicdo Federal.

12.18. Por exemplo, em excerto do voto proferido pelo e. Ministro Eros Grau, no julgamento do Mandado
de Seguranca 25.880, em que a impetrante pretendia invalidar acérddo desta Corte que a condenara em
débito, sob o argumento de que a tomada de contas especial versava sobre os mesmos fatos tratados em
acao civil publica, o Pretorio Excelso preceituou que:

1. A competéncia do Tribunal de Contas da Unido para julgar contas abrange todos quantos derem
causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao erario, devendo ser aplicadas
aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as sancdes
previstas em lei, lei que estabelecerd, entre outras cominagoes, multa proporcional ao dano causado
aos cofres publicos [art. 71, II, da CB/88 e art. 5° Il e VIII, da Lein. 8.443/92].

(..)

4. O ajuizamento de acdo civil ptiblica ndo retira a competéncia do Tribunal de Contas da Unido
para instaurar a tomada de contas especial e condenar o responsavel a ressarcir ao erario os valores
indevidamente percebidos. Independéncia entre as instancias civil, administrativa ¢ penal.

(..)

12.19. Conclui-se que as decisdes proferidas nas acgdes civis publicas invocadas pelo recorrente
ndo vinculam este Tribunal, de modo que ndo obstam a que seja mantido o débito que lhe foi imposto.
Entretanto, ¢ preciso analisar se tal condenacdo se sustenta, no caso concreto.

12.20. Vale lembrar que o Tribunal, por meio de incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia
julgado pelo Acordao 1180/2010-Plenario, fixou pardmetros para o julgamento dos casos de
pagamento irregular de indenizagdo por motivo de “desapropriacdo consensual” de imoveis para
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construcdo de rodovias sob a jurisdicdo do 11° Distrito Rodovidrio Federal do antigo DNER, hoje
DNIT, localizado em Mato Grosso. Naquela oportunidade, decidiu-se, em suma, que:

1. Nas tomadas de contas especiais instauradas por forca da Decisdao n® 850/2000-TCU-Plenario, a
ocorréncia da prescricdo vintenaria, a teor da Stimula 119 do STJ, tem presunco juris tantum,
admitindo-se prova em contrario por meio de documentacdo idonea, hipotese em que o 6nus recaira
sobre os interessados arrolados nos processos de desapropriacdo para construgdo/ampliacdo de
rodovias federais no Estado de Mato Grosso.

2. Na hipotese do item anterior, o ex-proprietario respondera pelo débito, solidariamente com os
ex-gestores, apenas se restar comprovado que houve ma-fé no procedimento de avaliagao do valor
do imoével, ou em falsidade do titulo de propriedade ou de qualquer outro documento/comprovante
que suportou o pagamento da indenizagao.

3. Nos casos em que tenha ocorrido a prescricdo vintenaria, tendo o ex-proprietario recebido a
indenizacdo de boa-f¢é, ndo cabe a repeticdo do indébito, em face do que prescreve o art. 882 do
Cadigo Civil, devendo responder pelo débito apenas os agentes publicos que causaram prejuizo ao
erario.

4. Ex-proprietarios de terras esbulhadas pela Unido, em processo de desapropriagdo indireta,
podem ser indenizados por iniciativa da administracio, de oficio ou por provocagido de terceiros,
desde que respeitados os comandos constitucionais, os principios juridicos cabiveis ¢ as regras
aplicaveis.

5. Caso o direito ao recebimento de indenizagdo se realize por meio de processos administrativos
de desapropriacdo indireta, e o valor da indenizacao devida seja consenso entre o ex-proprietario e
a administrac@o, ndo lhe s@o aplicaveis as regras da Lei n® 9.469/1997, que alterou a Lei n.°
8.197/1991, pois ndo ha litigio e ndo ha a necessidade de rentincia de quaisquer direitos por parte
da administragdo para que se efetive a indenizagao.

6. A emissdo de decreto ou de portaria declaratoria de utilidade publica interrompe a contagem do
prazo prescricional.

12.21. Em sintonia com esses parametros, o Exmo. Ministro Relator do Acérddo 9529/2011-1* Camara,
que apreciou recurso de reconsideracdo interposto pelo recorrente e outros no presente processo, manteve
a sua condenagdo em débito com base nos seguintes argumentos, lancados no respectivo voto condutor
(grifou-se):

5. Os autos informam que a rodovia BR-364, no trecho em que se situa o imével objeto deste
processo, ja estava implantada em 1949, conforme excerto extraido do estudo feito pela

Secretaria Federal de Controle Interno sobre as indenizacdes pagas pelo 11° DRF/MT no
periodo de 1995 a 2000 (fl. 43).

6. Desse modo, quando o requerimento de indenizacio foi apresentado, em 1993, as terras ja
haviam sido usucapidas pela Unido, nio tendo nenhum efeito a Portaria n° 005/DES, de 1974,

declaratoria de utilidade publica da area, no tocante a interrup¢io da prescricio, uma vez
que, naquele ano, ja estava exaurido o prazo prescricional vinte nario.

7. Sendo assim, estava a Administragdo desobrigada do pagamento de indenizag¢dao, de onde se
extrai que a decisdo de assumir a despesa causou dano ao erario, de responsabilidade dos gestores
ora recorrentes, cujos argumentos apresentados nesta fase processual, com efeito, conforme analise
pertinente empreendida pela Serur, ndo foram suficientes para afasta-la.

8. Cabe reiterar que o ex-Procurador Gilton Andrade Santos conduziu o processo de pagamento,
firmando, juntamente com o ex-Chefe do 11° DRF/MT Francisco Campos de Oliveira, a escritura
publica de desapropriagao, enquanto o ex-Chefe-Substituto do Distrito Alter Alves Ferraz autorizou
a ordem bancaria de pagamento.

12.22.0 excerto do estudo feito pela Secretaria Federal de Controle Interno mencionado no referido
acorddo informa que (pega 1, p. 43-44, com grifos acrescidos):
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Em resumo, pode-se afirmar que ligacdo Cuiaba-Rondondpolis foi implantada na década de 40,
tendo em vista que, em 1949, ja contava com 256Km de extensdo e era submetida apenas a
melhoramentos. Quanto a mudancas de tracado, estas nao ocorreram de forma radical, tendo
sido aproveitados ao longo dos anos os cursos originais. Na zona urbana de Cuiaba houve
implantacdo de variantes, mas apenas até 1.954. Em 1.956 o DNER absorveu os encargos de
conservar a rodovia, sendo que ja nesse ano havia alguns quildmetros pavimentados partir do inicio
do trecho em Cuiaba.

Ainda quanto a variantes adotadas, houve em 73/74 implantagdo de 8km de rodovia na altura do
Rio Bamba e o tracado da Serra de Sdo Vicente foi mantido. Além disso, apenas 2km de rodovia no
contorno da cidade de Jaciara foram implantados sobre novo tragado, tendo sido aproveitado todo o
resto do tragado original da atual BR-364 na ligagao Cuiaba-Rondonopolis.

12.23. Essa informagao toma por base as seguintes evidéncias documentais (peca 1, p. 44-45, com grifos
no original e acrescidos):

RODOVIA BR-364 (CUIABA - RONDONOPOLIS)
(...)

Evolucao cronolégica (Ano/Documento/Constatagao):

(...)

1949

Relatério de Prest. Contas do Gov. do Estado/MT apresentado em 1950

“Melhoramentos (...) Rodovia BR-31 ¢ BR-16 - Trecho Comum Cuiaba-Entroncamento
[Rondondpolis] Com 256 Kms de extensdo foi submetida a servigos gerais de melhoramento,
procedendo-se o alargamento da pista nos trechos em serra, a retificacdo do tracado em certas
extensoes, o alargamento de curvas e construcdo de obras de arte correntes...” (grifamos, pg. 112).

(...)
1954
Relatério de Prest. Contas do Gov. do Estado/MT apresentado em 1955

“Rodovia BR-16 ¢ 31 - Cuiaba - Entroncamento (...) sendo que os primeiros 3 km partindo de
Cuiaba foram construidos obedecendo inteiramente novo tracado, tendo sido necessario um
grande corte no local denominado Pico do Amor, e extenso aterro para vencer o Vale do Gamba
(...) Acha-se completamente concluido este trecho, devidamente drenado, abaulado e revestido com
excelente material silico-argiloso, podendo ser considerado como rodovia de classe I’ (grifamos,

pg-104).

12.24. Ocorre que o imovel desapropriado da Industria Grafica Sdo José Ltda., de que trata o presente
processo, fica justamente em Cuiaba/MT, como se pode verificar na escritura de desapropriacao, firmada
naquela cidade e referente a imoével situado “no Municipio desta Capital” (pega 1, p. 87-91).

12.25. E forgoso, entio, concordar em parte com alguns dos pronunciamentos judiciais citados acima, para
considerar que existe a possibilidade de que o imovel desapropriado tenha sido atravessado por alguma
das variantes implantadas em Cuiaba em data incerta do ano de 1954 e de que, por conseguinte, tenham
decorrido menos de vinte anos entre essa data ¢ a de edicdo da Portaria 5/DES, em 1/2/1974 (pega 1, p.
172), que declarou a utilidade publica dessa area. Efetivamente, os limitados dados disponiveis nos autos
ndo permitem afastar essa possibilidade.

12.26. Logo, data maxima venia, equivoca-se o0 mencionado Acorddo 9529/2011-1* Camara, ao afirmar,
como Vvisto, que “a rodovia BR-364, no trecho em que se situa o imével objeto deste processo, ja estava
implantada em 1949” e que, por isso, “quando o requerimento de indenizacao foi apresentado, em 1993,
as terras ja haviam sido usucapidas pela Unido, ndo tendo nenhum efeito a Portaria 005/DES, de 1974,
declaratdria de utilidade publica da area, no tocante a interrupgdo da prescricdo, uma vez que, naquele
ano, ja estava exaurido o prazo prescricional vintenario.”
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12.27.E fato que, a principio, incidiria aqui a orientagio jurisprudencial firmada no item 1 do dispositivo
do mencionado Acérdio 1180/2010-1* Camara, no sentido de que recai sobre os interessados arrolados
nos processos de desapropriacdo indireta para construgcdo/ampliagdo de rodovias federais no Estado de
Mato Grosso o 6nus de provar, por meio de robustas evidéncias, que ndo ocorreu a prescrigao vintenaria,
a teor da Sumula 119 do STJ.

12.28. Ocorre que, segundo reza o art. 8° da Lei 8.443/1992, a instauragdo de tomada de contas especial
tem por objetivo a “apuragdo dos fatos, identificacdo dos responsaveis e quantificagdo do dano” ao Erario.
Ora, € evidente que a apuragdo dos fatos deve ser clara, precisa e estreme de duvidas, para que se produza
a inversdao do 6nus da prova contra os responsaveis (conforme o art. 93 do Decreto-lei 200/1967 ¢ o art.
145 do Decreto 93.872). Ou seja, no caso, deveria a SFC ter comprovado que a area indenizada, situada
em Cuiaba/MT, ndo foi atravessada pela rodovia em alguma das alteracdes de tracado ocorridas depois de
1/2/1954, isto é, menos de vinte anos antes da edicdo da Portaria 5/DES, que declarou a sua utilidade
publica. Ora, tal prova ndo se encontra nos autos.

12.29. O caso assemelha-se ao tratado pelo Exmo. Ministro Marcos Vilaga no voto condutor do Acérdao
1.532/2007-TCU-Plenario, como exposto no trecho a seguir (com grifos acrescidos):

8. A primeira pergunta que surge ¢ se a propriedade ja estava usucapida pela Unido, o que retiraria
do proprietario o direito de fazer a cobranca indenizatéria. Para tanto, haveria de ter decorrido ao
menos vinte anos da data em que a rodovia atingiu a propriedade até a reclamagdo perante o 11°
DRF.

9. Ha registro de que a BR-070/MT estava concluida em 1972, portanto vinte anos antes do pedido
de indenizacdo. Acontece que também existe informagdo de que a rodovia assumiu novo tracado
em 1974 e de que os projetos finais sdo de 1982, conforme referido na portaria de declaracao de
utilidade publica da area em questdo. Nao se conhece a evolucio do tracado da rodovia, o que

impede a identificacio segura do momento em que a BR-070/MT atravessou a fazenda
“Sertiaozinho”.

10. Dessa maneira, ndo é possivel produzir prova de que a faixa de terra tomada pela BR-
070/MT tenha sido usucapida pela Unido. Como bem observado pela Secex/CE, por esse
caminho ndo da para dizer que o direito de indenizacgao estava perdido.

12.30. Assim, se o inicio do prazo prescricional aplicavel a desapropriagao indireta, que se deu, in casu,
em 1954 e ndo em 1949, tiver ocorrido menos de 20 anos antes da edicdo da Portaria 5/DES, de 1/2/1974,
tal prazo tera sido interrompido pouco antes de seu término, conforme estabelecido no item 6 do Acérddo
1180/2010-Plenario. Passou a contar novamente, desde o principio, a partir dessa data, de modo que, ao
ser protocolizado o requerimento de indenizagdo, em 12/1/1993 (peca 1, p. 67), ainda ndo havia decorrido
novo periodo de vinte anos e, portanto, o pagamento da indenizacdo ndo se defronta com qualquer dbice
temporal, sendo perfeitamente legal, desse ponto de vista.

12.31. Os elementos dos autos, como visto, ndo permitem excluir essa possibilidade.

12.32. Porém, verificaram-se sérias irregularidades na liquidacdo da despesa, exatamente a tarefa a cargo
do recorrente, cujo efeito precisa ser apreciado no julgamento deste recurso. Conforme estabelece a Lei
4.320/1964:

Art. 62. O pagamento da despesa so sera efetuado quando ordenado apds sua regular liquidagao.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo por
base os titulos ¢ documentos comprobatorios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificag@o tem por fim apurar:

I - a origem e o objeto do que se deve pagar;

II - a importancia exata a pagar;

IIT - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagao.

12.33. Primeiro, foi verificada inconsisténcia na descricdo do objeto, conforme o seguinte trecho do
mencionado estudo da SFC (pega 1, p. 68-69, com grifos no original e algumas corre¢des formais):
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Inconsisté ncia de materialidade:

O processo ¢ instruido com a Certidio de Registro n° 17.492, expedida em 31/03/81, a qual
descreve imovel denominado “Lote 06” da quadra 05 do Jardim Petropolis, “medindo 25,00m de
frente ao Nascente para Rua D, 39,50m de largura nos fundos ao Poente, limitando -se com lote n°
7, 18,00m de extensdo ao Norte confinando com os lotes n° 5 e 4, nas extensoes de 12,00m e 6,00m
respectivamente e 22,00m de extensdo ao Sul para a praca Miguel Sutil”.

Também consta do processo a Certiddo de Registro n° 17.491, expedida em 28/01/97, a qual
descreve imovel denominado “Lote 05” da quadra 05 do Jardim Petropolis, “medindo 12,00m de
frente ao Norte com Rua Bardo do Rio Branco, 12,00m de largura nos fundos ao Sul, confinando
com lote n° 06 e 30,50m de extensio de ambos os lados, limitando do lado direito ao Nascente com
a Rua D e do lado esquerdo ao Poente com lote n°4”.

O Memorial Descritivo [p. 78] da area a desapropriar, datado de 27/09/95, assinado pelo Técnico
em Estradas Benedito Tolosa, descreve area com 399,00m2, situada na margem direita (sentido
Cuiaba - Rondondpolis), no Bairro Coxipd, contendo 30,00m de frente para a rodovia e 13,30m de
largura ocupados pela faixa de dominio da mesma.

A Escritura de Desapropriacao [p. 87-91], datada de 30/01/97, por sua vez, descreve como
imovel objeto da desapropriacdo aquele registrado sob n° 17.491, do qual foram desapropriados
399,00m2.

Consideracoes

Da analise dos documentos deste processo, conclui-se que houve pagamento indevido por
equivoco de levantamento da area desapropriar, visto que ha discordancia entre os elementos
constituintes do processo (...):

(a) os “Lotes 05 e 06” cujos registros constam do processo, sao contiguos, somando 946,50m2 e
estando dispostos conforme demonstrado no Anexo III deste Relatorio, onde se pode perceber que
de frente para Rua Rio Branco constam apenas 12,00m, referentes ao “Lote 057;

(b) o Memorial Descritivo da area a desapropriar considerou uma area com 30,00m de frente paraa
rodovia (Rua Rio Branco), configurando terreno totalmente destoante daquele delineado pelos
registros constantes do processo, conforme se pode perceber do desenho no Anexo III; e

(c) a Escritura de Desapropriagdo faz mengao apenas ao imével da matricula 17.491, o qual possui
ao todo 366m2 (12,00m de frente por 18,00m [30,50m] de largura), desapropriando area de
399m2, superior ao imével do qual foi desmembrada.

12.34. A escritura de desapropriacdo, apesar de referir-se ao imovel de matricula 17.491, adota os marcos
mencionados pelo memorial descritivo, que se referem a outro imével. O laudo de avaliacdo, de
17/8/1995 (p. 94), calculou o valor de R$ 54.116,37, baseado em area de 399 m?, situada no subtrecho
“Entr. Av. Fernando Correa da Costa / Entr. Av. Miguel Sutil”, estacas km 410 a km 415, dados que ndo
permitem identificar o imdvel a que se refere.

12.35.E incerto, portanto, em face das descrides divergentes, qual imovel foi efetivamente
desapropriado, embora ndo se questione que, em qualquer caso, foi atravessado pela rodovia. De qualquer
forma, como nao se tomou nenhuma providéncia no processo para determinar qual seria a area correta, se
existente, ndo ha fundamento concreto para se contestar, a esta altura do processo, o laudo de avaliagéo e
o valor pago.

12.36. Mas ainda mais grave foi o fato de que o pagamento foi efetuado a terceiro nao habilitado, em claro
descumprimento do inc. III do art. 63 da Lei 4.320/1964, transcrito acima, pois a clausula oitava do
contrato social da Indistria Grafica Sdo José estabelecia que a sociedade seria administrada pelos s6cios
Osvaldo Sereia e Itaro Inoui, ndo constando dos autos procuragdo da empresa dando poderes para que a
favorecida Rosina Kuhmem Sereia recebesse o pagamento (peca 1, p. 67). Ainda que ela também fosse
porventura dona da gréfica, é oportuno lembrar que a pessoa juridica ndo se confunde com a pessoa fisica
de seu proprietario. Assim, o pagamento efetuado a Rosina, em 30/1/1997 (pega 6, p. 17), ndo desobrigou
a Unido em relagdo a Grafica Sado José.
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12.37. A vista da auséncia de prova nos autos de que o pagamento da indenizagio — que era, a principio,
devido — tenha sido de fato destinado a seu legitimo credor, tendo propiciado, portanto, o enriquecimento
ilicito de terceiro, por falha em procedimento de inequivoca responsabilidade do recorrente, propde-se a
manuten¢do, em sua integralidade, ainda que por motivo diverso, do débito imposto ao recorrente pelo
Acérdao 2099/2007-TCU-1* Camara.

12.38. Houve varias outras irregularidades nos autos que poderiam motivar a aplicacdo de multa ao
recorrente. No entanto, dados o carater personalissimo dessa sancido e o fato do recorrente ja ter falecido,
ndo ¢ mais cabivel a sua aplicagdo.

CONCLUSAO
13.  Das analises anteriores, conclui-se que:

a) o Tribunal pode responsabilizar solidariamente aqueles que causarem prejuizo ao Erario, sem a
necessidade de demonstrar que atuaram com dolo ou ma-fé. Por se tratar de responsabilidade
subjetiva, basta que esteja presente o elemento culpa, existam a acdo e o resultado danoso e haja
nexo de causalidade entre os dois tltimos.

b) esses elementos estdo presentes no caso concreto, em que o desembolso ndo teria ocorrido sem
a participacdo do recorrente, que emitiu e assinou a ordem bancaria para pagamento de indenizagao
indevida;

¢) no ordenamento juridico brasileiro, vigora o principio da independéncia das instincias, em

razao do qual podem ocorrer condenagdes simultaneas nas diferentes esferas — civel, criminal e
administrativa;

d) o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que o ajuizamento de acdo civil publica ndo retira a
competéncia do Tribunal de Contas da Unido para instaurar e julgar tomada de contas especial,
prevista na Constituicao Federal;

e) conclui-se que as decisdes proferidas nas acdes civis publicas invocadas pelo recorrente ndo
vinculam este Tribunal, de modo que nao obstam a que seja mantido o débito que lhe foi imposto;

f) no caso concreto, é possivel que o imovel desapropriado tenha sido atravessado por alguma das
variantes da BR-364 implantadas em Cuiaba em data incerta do ano de 1954 e que, por
conseguinte, a Portaria 5/DES, de 1/2/1974, tenha interrompido o prazo prescricional aplicavel a
desapropriagdo indireta, a teor da Stimula 119 do STJ;

g) nessa hipotese, ao ser protocolizado o requerimento de indenizagdo, em 12/1/1993, ainda ndo
havia decorrido novo periodo de vinte anos ap6s a interrupcdo e, portanto, o pagamento da
indenizagdo ndo se defronta com qualquer 6bice temporal, sendo perfeitamente legal, desse ponto
de vista;

h) ¢ incerto, em face das descrigdes divergentes constantes dos autos, qual imovel foi efetivamente
desapropriado, mas a divergéncia entre as areas informadas na certiddo de registro ¢ na escritura de
desapropriacdo ndo fornece fundamento concreto, no atual estagio processual, para se contestar o
laudo de avaliagdo e o valor pago;

i) tendo em vista a prova nos autos de que o pagamento da indenizagdo propiciou o
enriquecimento ilicito de terceiro ndo legalmente habilitado a recebé-lo, propde-se a manutengao,
em sua integralidade, ainda que por motivo diverso, do débito imposto ao recorrente pelo Acordao
2099/2007-TCU-1* Camara.

14. Com base nessas conclusdes, propde-se o conhecimento do recurso interposto para que lhe seja
denegado provimento.
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PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

15.  Ante o exposto, submete-se a consideragdo superior a presente andlise do recurso de reconsideragéo
interposto por Alter Alves Ferraz, substituido por seus herdeiros, contra o Acoérdao 2099/2007-TCU-1*
Camara, propondo-se, com fundamento nos arts. 32, inciso III, e 35, inciso III, da Lei 8.443/1992 c¢/c o
art. 288, inciso III, do RI/TCU:

a) conhecer do recurso e, no mérito, negar-lhe provimento;

b) dar conhecimento aos herdeiros do recorrente e aos demais interessados da decisdo que vier a
ser prolatada.”

O Ministério Publico junto ao TCU — MPTCU divergiu do encaminhamento proposto

“(...) pois, em consulta ao sistema CPF/CNPJ da Receita Federal, ¢ possivel constatar que Rosina
Kuhnen Sereia ¢ mie de Osvaldo Sereia Junior, o que nos leva a concluir que aquela é casada com
Osvaldo Sereia, um dos representantes da empresa Industria Grafica Sao José Ltda., proprietaria do
imovel desapropriado.

10.  Além disso, cumpre salientar que tanto Rosina Kuhnen Sereia quanto a empresa, representada por
Osvaldo Sereia, outorgaram poderes ao advogado Francisco Rodrigues da Silva para, respectivamente,
receber valor da ordem bancaria emitida pelo DNER e assinar escritura publica de desapropriagdo em
favor do referido departamento, conforme instrumentos de procuragdo constantes da peca 6, pp. 18-19.

11.  Tais fatos nos permitem concluir, com razoavel seguranca, que o pagamento da indenizagao se deu
de forma regular, razdo por que, a nosso ver, ndo deve ser mantida a condenacdo em débito dos
responsavesis.

12.  Caso Sua Exceléncia acolha a proposta da unidade instrutiva, entendemos que a manutencdo da
condenagdo ao pagamento do débito pelo motivo levantado pela Serur afrontaria os principios do
contraditorio e da ampla defesa, conforme passamos a expor.

13.  Consoante mencionado acima, a razdo que levou a instauracdo da presente TCE, em atengdo a
Decisao 850/2000, foi o pagamento de indenizagdo que ndo era mais exigivel em face do instituto da
prescricao.

14. O DNER, ao instaurar a presente TCE, apontou, no relatério do tomador de contas (pega 1, p. 198-
204), outras falhas acessorias detectadas no processo de desapropriacdo objeto destes autos, entre elas a
identifica¢do de pessoa inabilitada como beneficiaria da ordem bancéria.

15. No entanto, ressaltamos que ndo constaram dos oficios citatorios (pega 2, p. 57-64, p. 92-94) as
outras falhas levantadas pelo DNER e que tampouco ha nos autos instru¢do da unidade técnica de origem,
anterior as citagdes, apontando tais ocorréncias, razdo por que 0s responsaveis, ao apresentarem suas
alegacoes de defesa (peca 2, pp. 68-83, 85-91, 94-110, 120-129), centraram-se na irregularidade principal
tratada no processo — pagamento de indenizacdo a titulo de desapropriagdo ndo exigivel em face da
ocorréncia da prescrigdo.

16.  Assim, no nosso entender, a imputacdo de débito aos responsaveis em face da raz3o mencionada
pela Serur s6 seria possivel apos a desconstituicdo do acérddo condenatorio e a realizagdo de nova citagdo
dos responsaveis, dando-lhes, assim, oportunidade de apresentar defesa relativa a pagamento de
indenizacdo a terceiro estranho ao proprietario do imével desapropriado. Contudo, caso fossem realizadas
as novas citacdes dos responsaveis, o longo tempo transcorrido desde a ocorréncia dos fatos apurados até
os dias atuais, somando quase vinte anos, prejudicaria sobremaneira a apresentacdo da documenta¢do
necessaria a instruir as alegacdes de defesa, o que atentaria, também, contra os principios do contraditorio
e da ampla defesa.

Ante o exposto, este representante do Ministério Publico de Contas se manifesta no sentido de
conhecer do presente recurso de revisdo para, no mérito, dar-lhe provimento, com vistas a julgar regulares
as contas de Gilton Andrade Santos, Francisco Campos de Oliveira e Alter Alves Ferraz, dando-lhes
quitagdo plena, com fulcro nos artigos 1°, inciso I, 16, inciso I, e 17 da Lei 8.443/1992.”
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E o relatorio.
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