Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Piaui/1? Diretoria

m TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

TC 003.381/2015-3
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal
de Natuba/PB

Responsavel: Antonio Dinoa Cabral (CPF
008.418.034-04)

Advogado: ndo ha
Interessado em sustentacido oral: ndo ha
Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), em desfavor do Sr. Antonio Dinod Cabral, ex-prefeito de
Natuba/PB, em razio da rejeicdo de parte das despesas ditas realizadas com recursos do Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE), repassados ao referido Municipio nos exercicios de 2005, 2006 e
2007.

1.1. As transferéncias objetivavam financiar, em carater suplementar, despesas de custeio,

manutengdo e pequenos investimentos dos estabelecimentos de ensino daquele Municipio, conforme
previsto na Resolugdes/CD/FNDE n. 27, de 17/7/2006, ¢ 9, de 24/4/2007.

HISTORICO

2. O FNDE repassou ao municipio de Natuba/PB, nos exercicios de 2006 e 2007, as seguintes
quantias (pega 2, p. 44, 46, 64 e 68):

N. da Ordem bancaria | Valor repassado (R$) | Data do repasse
20060B507214 31.389,00 11/11/2006
20060B507641 5.413,40 15/12/2006
20070B504080 32.727.80 4/9/2007
20070B511000 1.665,76 29/12/2007
Total 71.195,96
3. O Sr. Anténio Dinoa Cabral prestou contas dos recursos recebidos. A prestagdo de contas

do exercicio de 2006 esta acostada a peca 2, p. 72-86 ¢ 90-126, e a do exercicio 2007 a peca 2, p. 175-
197).

4. A analise das contas promovida pelo FNDE concluiu que ndo houve correta aplicacdo de
R$ 29.984,20 dos valores repassados em 2006 e de R$ 27.772,76 dos repasses ocorridos em 2007,
sendo R$ 12,00 deste ultimo valor gastos com despesas bancarias, conforme pareceres acostados a
peca 2, p. 164-165 e p. 203-205.

5. O débito quantificado nesta TCE também abrange saldo remanescente do exercicio de

2005, no valor de R$ 21.096,26, cuja adequada aplicagdo nao foi demonstrada. Sendo assim, o valor
total da divida definido pelo FNDE foide R$ 78.853,22.

6. O FNDE comunicou a respeito da definicdo do débito aos Srs. Antdnio Dinoa Cabral,
prefelto de Natuba/PB no periodo de 2005-2008, e Josevaldo Alves da Silva, prefeito do mesmo
municipio entre 2009-2010, conforme oficios constantes da pega 2, p. 207-209 e 217-219, recebidos no
destino, como demonstram os ARs anexados a pega 2, p. 267. Os dois permaneceram silentes.

7. Conforme pesquisas realizadas na internet, o Sr. Josevaldo Alves da Silva foi eleito para o
mandato subsequente ao do Sr. Antonio Dino4 Cabral, tendo como vice o Sr. José¢ Lins da Silva Filho,
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entretanto, o Sr. Josevaldo abdicou do mandato, assumindo em seu lugar o referido vice-prefeito.

8. O Sr. José Lins da Silva Filho adotou medidas legais protetivas do patrimonio publico, na
forma prevista na Sumula TCU 230, e responsabilizou o Sr. Antdnio Dinoa pela gestdo irregular dos
recursos (peca 2, p. 136-140). Em vista disso, teve afastada possivel responsabilidade solidaria pelo
débito, bem como a obrigac¢do de prestar contas dos recursos em comento.

9. Esgotadas as medidas administrativas internas sem a obten¢ao do ressarcimento do débito
quantificado pelo FNDE, providenciou-se a instaura¢do da tomada de contas especial para a apuragao
dos fatos, a identificacdo dos responsaveis, a quantificagdo do dano e a obtengdo da reparacdo do
prejuizo causado ao erario, cujo relatdrio esta acostado a pega 2, p. 335-349, concluso pela ocorréncia
de prejuizo ao erario federal na importancia original de R$ 78.853,22, sendo por ele responsavel o Sr.
Antonio Dinod Cabral.

10. A Controladoria-Geral da Unido certificou a irregularidade das contas (pega 2, p. 366),
tendo o Ministro de Estado da Educagdo tomado ciéncia desse resultado (peca 2, p. 369).

11. No ambito deste Tribunal promoveu-se a andlise constante da peca 3, a qual demonstrou
que havia nos autos elementos suficientes para responsabilizar o Sr. Antdnio Dinod Cabral (CPF
008.418.034-04), havendo pequena discordancia quanto ao valor do débito, porquanto se decidiu
excluir da cobranga o valor gasto com despesas bancarias, em face de sua modica importancia (R$
12,00), Em face disso, prop0s-se a citagdo do Sr. Antonio Dinod pelas importancias a seguir indicadas,
como que concordaram os dirigentes de instancias superiores da Secex-PI (pecas 4 ¢ 5):

Valores originais do débito (R$) Data da ocorréncia
21.096,26 31/12/2015
29.984.20 11/11/2006
27.760,76 4/9/2007
EXAME TECNICO
12. Em cumprimento ao Despacho do Secretario (peca 5), foi promovida a citagdo do Sr.

Anténio Dinod Cabral, mediante o Oficio 1802/2015-TCU/Secex/P1, de 4/12/2015 (pega 7), recebido
no destino (peca 8).

13. Apesar de o oficio de citagdo ter sido regularmente entregue, o responsavel ndo atendeu a
citacdo e ndo se manifestou quanto a rregularidade verificada.

14. Nao tendo o Sr. Antdnio Dino4 Cabral encaminhado as alegagdes de defesa solicitadas e
ndo havendo nos autos informagdes suficientes para isentd-lo da irregularidade a ele atribuida neste
processo, ratifica-se a conclusdo feita na instrucdo acostada a pega 3, cujos argumentos ali defendidos
para a responsabilizacdo do referido ex- gestor constam do quadro abaixo:

Nao comprovacdo da boa e regular aplicacdo de parte dos recursos
repassados ao municipio de Natuba/PB pelo FNDE a conta do PDDE, nos
Irregularidade exercicios de 2005, 2006 e 2007, conforme indicado nos documentos
intitulados Informacdo 1656-2011 e na Informacao 14-2010, acostados a
peca 2, p. 164 ¢ 203.
Responsavel Antonio Dinoa Cabral (CPF 008.418.034-04)

Periodo da gestao | Quadriénio 2005-2008

Nao comprovagdo da boa e regular aplicacdo de recursos publicos recebidos
da Unido, em razdo da auséncia de comprovacao da execucdo de recursos no

Conduta valor de R$ 21.096,26, no exercicio de 2005; de R$ 29.984,20, no exercicio
de 2006; e de R$ 27.760,76, no exercicio de 2007.

Nexo de Infragdo ao dever de prestar contas de recursos publicos recebidos, conforme

causalidade estava obrigado o gestor, por forca do disposto na Resolucdo/FNDE n.
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17/2005, art. 7°, 11, “g” (repasses de 2005), Resolucao/FNDE 27/2006, art.
13, II, “9” (repasses de 2006), e Resolugdo FNDE 9/2007, art. 12, II, “1”
(repasses de 2007)

Nao ¢ possivel afirmar que houve boa-f& do responsavel, haja vista que ¢ do
Culpabilidade conhecimento de todo administrador de recursos publicos que ele deve
prestar contas dos recursos recebidos.

15. Tendo o responsdvel deixado transcorrer o prazo regimental fixado para sua defesa, sem

qualquer manifestagdo, impoe-se seja ele considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo, de
acordo como art. 12, § 3°, da Lei8.443/1992.

CONCLUSAO

16. Diante da revelia do Sr. Antonio Dinod Cabral e inexistindo nos autos elementos que
permitam concluir pela ocorréncia de boa-f¢ ou de outros excludentes de culpabilidade em sua
conduta, propde-se que suas contas sejam julgadas irregulares e ele condenado em débito, bem assim
ao pagamento da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
17. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo ao Tribunal:

a) considerar revel, para todos os efeitos, o Sr. Antonio Dinoa Cabral (CPF 008.418.034-

04), dando-se prosseguimento ao processo, com fundamento no art. 12, § 3°, da Lein. 8.443, de 16 de
julho de 1992;

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c” da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 19, caput, e 23, inciso III, da mesma Lei, e com os arts. 1°, inciso I, 209, incisos II e II1, 210
e 214, inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Antdnio Dinoa
Cabral (CPF 008.418.034-04), e condena-lo ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a
fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da notificac@o, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214,
inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora,
calculados a partir da data discriminada até a data do recolhimento, na forma prevista na legislacdo em
vigor, abatendo-se, na oportunidade, os valores ja ressarcidos:

Valores originais do débito (R$) Data da ocorréncia
21.096,26 31/12/2015
29.984,20 11/11/2006
27.760,76 4/9/2007

¢) aplicar ao Sr. Anténio Dinoa Cabral (CPF 008.418.034-04) a multa prevista no art. 57
da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, coma fixagdo do prazo de quinze dias, a contar
da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento
Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a
data do acérdao que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento,
na forma da legislacdo em vigor;

d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes;

e) autorizar, desde ja, com amparo no art. 26 da Lei n. 8.443, de 1992, e no art. 217 do
RITCU, o parcelamento das dividas constantes do Acérddao que vier a ser proferido em até 36 (trinta e
seis) prestagdes mensais € sucessivas, caso requerido, esclarecendo aos responsaveis que a falta de
pagamento de qualquer parcela importara no vencimento antecipado do saldo devedor (§ 2° do art. 217
do RITCU), sem prejuizo das demais medidas legais; e

f) encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatério e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica na Paraiba, nos termos
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do § 3°do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para adogao
das medidas que entender cabiveis.

SECEX-PI, em 22 de fevereiro de 2016.

(Assinado eletronicamente)

ELINETE MARIA SOARES BELEAUFC
AUFC - Mat. 5642-1
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