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GRUPO I - CLASSE II — Segunda Camara

TC 002.975/2015-7.

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Entidade: Municipio de InhapvAL.

Responsavel: Renato Alves Costa (045.209.984-68).

Representacao legal: Fabio Henrique Cavalcante Gomes (OAB/AL
4.801) e Rubens Marcelo Pereira da Silva (O AB/AL 6.638).

SUMARIO: TCE. CONVENIO. NAO
COMPROVACAO DO NEXO DE
CAUSALIDADE ENTRE AS DESPESAS
EFETUADAS E OS RECURSOS FEDERAIS
RECEBIDOS. CONTAS IRREGULARES.
DEBITO. MULTA.

RELATORIO
Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) em desfavor do Sr. Renato Alves Costa, ex-prefeito de
Inhapi/AL, em virtude da ndo aprovagdo da prestagdo de contas relativas aos recursos repassados a
conta do Programa Nacional de Transporte Escolar (Pnate), no valor global de R$ 67.600,00, no
exercicio de 2005 (peca 1, p.5 € 203).

2. A desaprovacao das contas, pelo FNDE, que motivou a glosa integral dos recursos
repassados, decorreu da aplicacdo desses em desacordo com a legislacdo pertinente — saque dos
recursos da conta especifica, mediante cheque, para pagamento a varios prestadores de servigo.
Entendeu aquela autarquia que era necessdria, dessa forma, a apresentacdio de documentos

comprobatdrios dos pagamentos aos favorecidos elencados na relagdo de pagamento, o que ndo
ocorreu (peca 1, p.85/90 e 129).

3. A Controladoria-Geral da Unido certificou a irregularidade das presentes contas (peca 1, p.
233) e a autoridade ministerial competente atestou haver tomado conhecimento do fato (pega 1, p.
235).

4. Transcrevo a seguir a instrugdo elaborada no dmbito da Secex/PA, ratificada pelo dirigente
da unidade (pecas 9 e 10):
HISTORICO

3. Para a execugao do Pnate, o FNDE repassou ao Municipio de Inhapi/AL, em 2005, a quantia
total de R$ 67.600,00, assim distribuida (pega 1, p.5 e 21):

Ordem Valor Data
bancaria (RS)

200508700067 7.511,11 29/4/2005
200508700068 7.511,11 29/4/2005
200508701167 7.511,11 10/8/2005
200508701027 7.511,11 10/8/2005
200508701208 7.511,11 10/8/2005
200508701562 7.511,11 27/8/2005
200508702096 7.511,11 29/9/2005
20050B702368 7.511,11 28/10/2005
20050B702648 7.511,12 29/11/2005
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4. Consoante registrado na Informacdo 84/2014 (pega 1, p. 5-11), a Prefeitura apresentou, na
gestdo de Renato Alves Costa, a prestagdo de contas dos recursos do Pnate, exercicio de 2005 (peca
1, p. 37-79). Na analise da documentagcdo enviada, a Coordenagdo Geral de Contabilidade e
Acompanhamento de Prestagcdes de Contas (CGCAPC) constatou a seguinte irregularidade:

Demonstrativo da Execucdo da Receita e da Despesa e de Pagamentos Efetuados

- impugnados recursos por terem sido aplicados em desacordo com a legislagdo pertinente, cujo
montante (principal + correcdo) a ser devolvido acha-se evidenciado no demonstrativo de débito
anexo.

5. O ex-prefeito Renato Alves, foi notificado pelo FNDE (peca 1, p. 81), e apresentou a seguinte
defesa (peca 1, p. 83):

Mister, informamos que todo recurso foi aplicado na Contratacdo de Servicos de Terceiros
como preconiza a Resoluigdo CD/FNDE 5 de 22/4/2005, art. 6°, ndo entendemos como
aplicamos o recurso indevidamente, como também o valor de R$ 7.600,00 (...). Em tempo,
solicito da coordenadoria que tornasse mais explicita a notificagdo em tela.

Juntas a coordenadoria e esta administragdo querem trabalhar com transparéncia e justica,
aplicando os principios da legalidade e moralidade. Somos uma administragdo que preza pelo
erario publico aplicando sempre nos seus objetivos, desta forma esperamos por maiores
esclarecimentos.

6. Analisada a defesa apresentada, a CGCAPC manteve a constatacdo da irregularidade e
comunicou o fato ao ex-prefeito (pega 1, p. 85-90).

7. Em 23/10/2009, o prefeito sucessor, Oberdan Tendrio, solicitou urgéncia na conclusdo do
processo contra o ex-prefeito, pois 0 Municipio estava sem receber recursos do Pnate em 2009
(pecga 1, p. 93).

8. Consta, também, nos autos, que o prefeito sucessor interpds Representacdo junto ao Ministério
Publico contra o Senhor Renato Alves Costa (pega 1, p. 90-125). A analise da Procuradoria Federal
(Despacho 1185 - DIJAP/PFFNDE/PGF/ AGU) opinou pela regularidade do instrumento, nos
termos do Manual de Assisténcia Financeira do FNDE e resolugdes especificas dos Programas,
para fins de suspensdo da inadimpléncia da Entidade em relagdo as transferéncias (peca 1, p. 97).

9. Foi emitida, entdo, a Informacao 155/2010, de 11/3/2010, a qual responsabilizou o ex-prefeito,
Renato Alves Costa, em razio de:

EXERCICIO DE 2005
Demonstrativo da Execucdo da Receita e da Despesa e de Pagamentos Efetuados

a) Efetuou pagamentos a varios fornecedores/prestadores de servicos com o mesmo cheque,
contrariando assim, a legislacdo do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar -
PNATE, fazendo-se necessaria a apresentacdo de documentos comprobatorios dos pagamentos aos
favorecidos apresentados no Demonstrativo.

Valor impugnado: R$ 67.570,00

10.0 ex-prefeito, Renato Costa, foi novamente notificado pelo FNDE (peca 1, p. 133-144), mas o
aviso de recebimento teria retornado dos Correios com a informagao de “ausente” (pega 1, p. 175-
177). Por essa razdo, o FNDE realizou notificacdo por meio de publicacdo no Diario Oficial da
Unido (DOU) (pega 1, p. 145).

I1.Instaurada a tomada de contas especial (TCE), o ex-prefeito foi novamente notificado por
publicagdo no DOU, em 12/4/2011 (peca 1, p. 179).

12.0 Tomador de Contas emitiu o Relatorio de Tomada de Contas Especial 59/2014 e apontou
como irregularidade motivadora da TCE o mesmo fato elencado no item 9 acima (pega 1, p. 203-
213).

13.A Secretaria Federal de Controle Interno emitiu o Relatorio e o Certificado de Auditoria
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2003/2014, que concluiu pela irregularidade das contas (pega 2, p. 229-233).

14.0 Ministro de Estado da Educagdo atestou ter tomado conhecimento deste processo (peca 2, p.
235).

15.No ambito deste Tribunal, foi lavrada a instrugdo preliminar a peca 3, cujo exame técnico
abaixo se reproduz:

15. Merece destaque, de inicio, a morosidade do FNDE para a instauracdo da tomada de
contas especial. A prestacdo de contas com irregularidade flagrante foi apresentada em
abril/2006, mas o FNDE apenas foi instaurar a TCE em 2013, sete anos depois. Registre-se que
a aparente desorganizacdo administrativa do FNDE causa obstaculos a atuacdo dos demais entes
de controle ¢ a Unido, para se obter a reparagdo aos cofres publicos. Neste caso, por exemplo,
prescreveu o prazo para ajuizamento de acdo de improbidade administrativa (peca 1, p. 217).

16.Consoante se observa na prestagdo de contas apresentada pela Prefeitura de Inhapi/AL,
referente aos repasses no dmbito do Pnate, exercicio de 2005, foi adotada a sistematica de emitir
um unico cheque para o suposto pagamento de todos os prestadores de servigos (peca 1, p. 39-
45). Esse procedimento ¢ irregular. A Resolucdo CD/FNDE 5, de 22/4/2005, em seu art. 4°,
assim dispde sobre a movimentagao dos recursos do Programa:

‘Art. 4°. A transferéncia de recursos financeiros, condicionada a efetiva arrecadacao, sera feita
automaticamente, sem necessidade de convénio, ajuste, acordo, contrato ou instrumento
congénere e sua operacionalizacdo processar-se-a da seguinte forma:

(..)

IT — Os recursos financeiros de que trata o caput deste artigo serdo creditados ¢ mantidos, até
sua destinagdo final, em conta corrente especifica, a ser aberta pelo FNDE, e sua utilizagao
estard restrita ao pagamento de despesas admitidas pelo Programa, definidas no art. 6° desta
Resolugdo, mediante cheque nominativo ao credor ou ordem bancéria.’

17.A disposi¢do normativa do FNDE sobre a movimentacdo dos recursos esta alinhada com o
disposto nas normas abaixo:

Decreto 93.872, de 23/12/1986, art. 44.

‘Art. 44. O pagamento de despesa sera feito mediante saque contra o agente financeiro, para
crédito em conta bancaria do credor, no banco por ele indicado, podendo o agente financeiro
fazer o pagamento em espécie, quando autorizado.’

Decreto Lei 200, de 14/12/1967, art. 74, § 2°.

‘Art. 74. Na realizagdo da receita e da despesa publica sera utilizada a via bancaria, de
acordo com as normas estabelecidas em regulamento.

(..)

§ 2° O pagamento de despesa, obedecidas as normas que regem a execugdo or¢amentaria (lei
n°4.320, de 17 de marco de 1964), far-se-4 mediante ordem bancaria ou cheque nominativo,
contabilizado pelo 6rgdo competente e obrigatoriamente assinado pelo ordenador da despesa
e pelo encarregado do setor financeiro.’

18.Diante do saque irregular dos recursos, o FNDE notificou o ex-prefeito para que
apresentasse a documentacdo comprobatdria dos saques e dos pagamentos, 0 que permitiria
verificar se existiam elementos que permitissem reconhecer as despesas como validas.

19.Contudo, notificado pelo FNDE, o ex-prefeito Renato Costa ndo se apresentou para
esclarecer os fatos (itens 5, 6 ¢ 10 acima).

20.Em relacdo a responsabilidade pela irregularidade cometida, o prefeito sucessor, Oberdan
Tenorio, cujo mandato iniciou em 2008 comprovou ter ingressado com representagdo criminal
no Ministério Plblico. Assim, mesmo ndo tendo o prefeito sucessor iniciado o procedimento de
abertura de tomada de contas especial, ao ingressar com representagdo criminal no Ministério
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Publico, adotou as medidas legais com o objetivo de afastar a sua responsabilidade. Este
Tribunal tem manifestado o entendimento de que a adocdo de medidas legais por parte do novo
gestor municipal pode afastar a sua responsabilidade (Acorddaos 290/2014, 3.206/2014,
4.051/2014, da 1* Camara; 1.040/2014, 1.142/2014 e 4.523/2014, da 2* Camara, ¢ 3.208/2014-
TCU-Plenario, dentre outros).

21. Caracterizada as graves irregularidades, deve o ex-prefeito responder pelo dano ao
erario. Por isso deve ser proposta a citagdo do responsavel nos seguintes termos:

a) Responsavel: Renato Alves Costa (CPF: 045.209.984-68), ex-prefeito, em cujo mandato,
de 2005 a 2008, foram praticados os atos ilicitos, comissivos € omissivos.

a.1) Conduta: O ex-prefeito teria assinado os cheques irregulares e deixou de apresentar a
documentacdo comprobatoria das despesas realizadas com os recursos sacados.

a.2) Nexo de causalidade: Os cheques emitidos pelos ordenadores, sem os respectivos
documentos que comprovem a boa e regular aplicagdo dos recursos, geram evidéncias de desvio
de recursos publicos.

a.3) Culpabilidade: Nao ha como presumir a boa-fé, em especial porque se trataram de
saques ao longo dos exercicios de 2005 e 2006, efetuadas de forma irregular e sem as
respectivas documentacdes comprobatorias. Era razoavel afirmar que o ex-prefeito tinha
consciéncia das ilicitudes — de que ndo poderia emitir um cheque para supostamente efetuar
diversos pagamentos (i) e que deveria manter a documentagdo comprobatoria nos arquivos (ii) -
e exigir que tivesse adotado outra conduta.

b) Atos impugnados:

b.1) ndo comprovagao da boa e regular aplicagdo dos recursos federais repassados pelo
FNDE ao Municipio de Inhap?VAL, no ambito do Programa Nacional de Transporte Escolar
(Pnate), no exercicio de 2005, em decorréncia de:

b.1.1) utilizacdo de um cheque para o pagamento de diversos prestadores de servigos, ndo se
utilizando da regra legal de se efetuar o pagamento mediante cheque nominativo para cada
prestador de servigos, infringindo o disposto no art. 4°, inciso II, da Resolugdo CD/FNDE
5/2005 e o disposto no art. 44 do Decreto 93.872/1986 e no art. 74, § 2° do Decreto-Lei
200/1967, o que impediu o estabelecimento do nexo de causalidade entre os recursos sacados €
as despesas supostamente realizadas; e,

b.1.2) ndo apresentacdo da documentacdo comprobatoria das despesas efetuadas, o que
contraria o previsto no art. 14 da Resolugdo CD/FNDE 5/2005, e agrava a presuncdo de que ndo
houve a correta aplicagdo dos recursos publicos.

¢) débitos: nos termos da tabela indicada no item 3 retro.

16. Autorizada a citacdo (peca 4), foi realizada a citagdo valida do Sr. Renato Alves Costa
(pecas 5 € 6).

EXAME TECNICO
I. Alegacoes de defesa

17.0 ex-prefeito, Renato Alves Costa, por meio de advogado regularmente constituido, apresentou
suas alegacoes de defesa (peca 8), que serdo a seguir apresentadas e analisadas.

I.1. Primeira Preliminar

18.Alegou, como primeira preliminar, “a nulidade do processo de verificacdo da prestacdo de
contas - auséncia de intimagao pessoal do investigado - cerceamento do direito de defesa - afronta
ao devido processo legal (principio da ampla defesa e do contraditorio”.

18.1.Relatou ter ocorrido vicio na intimacdo do investigado [0 ex-prefeito] para encaminhar os
documentos pertinentes a prestacdo de contas dos recursos recebidos por for¢a do Pnate, o qual
teria acarretado grave prejuizo processual e material ao ex-gestor, pois o impossibilitou de
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apresentar oportunamente os documentos necessarios a prestagdo de contas dos recursos recebidos
do FNDE, o que configuraria afronta aos Principios da Ampla Defesa e Contraditorio.

18.2.Citou o artigo 5°, incisos LIV e LV, da Constituigdo Federal, que tratam da observancia ao
devido processo legal e do respeito ao contraditério e ampla defesa.

18.3.Argumentou que o procedimento do FNDE feriu os citados preceitos constitucionais, “haja
vista que tramitou e findou sem a participacdo do investigado, o qual, por razdes alheias a sua
vontade, ndo teve oportunidade de apresentar suas justificativas”.

18.4.Considerou que essa falha impossibilitaria o TCU de realizar o correto julgamento do
responsavel pelas condutas apontadas, pois todos os documentos referentes aos recursos oriundos
do Pnate no exercicio de 2005 teriam sido deixados na Prefeitura pelo investigado, “uma vez que
foram repassados no momento da transi¢cdo de governo”.

18.5.Requereu o reconhecimento da nulidade do procedimento realizado pelo FNDE, inclusive, da
mtimagdo, por violar o principio constitucional do Devido Processo Legal. Cita, em seguida, as
disposi¢oes das Sumula 346 e 473 do STF.

18.6.Requereu a extingdo deste processo, com a consequente reabertura do procedimento de
prestagdo de contas perante o FNDE.

I.1.1. Andlise da primeira preliminar

19.Deve-se propor a rejeicdo da preliminar. Ndo ha que se falar em intimagdo pessoal do ex-
prefeito em nenhuma das fases — interna e externa — da tomada de contas especial.

19.1.A fase interna da TCE, quando se trata de repasses de recursos publicos, ¢ aquela promovida
no ambito do ente repassador. Nessa fase ndo ha litigio ou acusac@o, mas apenas a verificagdo de
fatos e apuracdo de autoria. Configura-se um procedimento inquisitorio de coleta de provas
assemelhado ao inquérito policial, no qual nao se tem uma relagao processual constituida nem ha
prejuizo ao responsavel.

19.2.Na fase interna, a realizacdo do contraditorio ndo € obrigatoria, pois ha mero ato investigatorio
sem formalizagdo de culpa. Como ndo existem partes nem antagonismos de interesse nessa fase, a
auséncia de citacdo ou de oportunidade de contradigdo dos documentos juntados ndo enseja
nulidade.

19.3.0 entendimento do TCU ¢ no sentido de que a citagdo somente & cabivel no processo de
tomada de contas especial ja instaurado, ndo havendo tal exigéncia na fase interna da TCE,
desenvolvida no ambito do 6rgdo, por se tratar de procedimento inquisitério de coleta de provas
(Acordaos 771/2012,2.471/2013 e 820/2014, todos de Plenario).

19.4. Transcreve-se abaixo excerto do Voto proferido pelo Ministro Benjamin Zymler, condutor do
Acérdao 7.880/2014-TCU-1* Camara, que bem sintetiza a posicao desta Corte e refuta na integra a
preliminar arguida pela defesa:

7. No que se refere a auséncia de notificacdo da responsavel, na fase interna da tomada de
contas especial, a jurisprudéncia do Tribunal é firme no sentido de que a instauracdo do
contraditério, para fins de condenagdo dos responsdveis por parte desta Corte de Contas,
somente se da na fase externa do processo de contas especiais, ou seja, por meio de sua regular
citacdo, sendo irrelevante, para a configuragdo do contraditorio, a ocorréncia ou ndo de
notificagcdo anterior pelo 6rgdo concedente. Nesse sentido, invoco os Acérdaos 3.487/2010-12
Camara, 3.125/2013-Plenario, 1.991/2014-Plenario, 4.578/2014-1*° Camara, 4.690/2014-1°
Camara, 5.661/2014-1* Camara, dentre outros.

L.2. Segunda Preliminar

20.A defesa afirmou ter ocorrido a prescri¢do prevista no art. 23 da Lei 8.429, de 2/6/1992 (Lei da
Improbidade Administrativa).

20.1.Alegou que a atuagdo do TCU e do FNDE ndo pode retroagir para abranger fatos ilicitos
praticados pelo ex-prefeito no periodo em que ja se operou a prescricdo quinquenal. Destacou
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haver no ordenamento regras de prescricio e de decadéncia para o exercicio de atividades
administrativas especificas, em sua grande parte utilizando o prazo de cinco anos como lapso
temporal a partir do qual prescreve certas pretensdes da Administracdo em face de seus
administrados.

20.2.Citou, como exemplo, “a hipotese de término do exercicio de mandato, de cargo em comissao
ou de fungdo de confianga, o prazo prescricional € de 05 (cinco) anos. Essa situacdo juridica ¢é
regulada pelo disposto no inciso I, do artigo 23, da Lein® 8.429/92, no qual encontra-se previsto o
dies 0 quo da fruicdo do prazo prescricional, que ocorre com o término da ultima fungdo de
confianca, de cargo em comissdo ou mandato exercido pelo agente publico investigado”.

20.3.Argumentou, ainda, verbis:

Por outro lado, em razdo da disposicdo contida na regra especial que refere-se ao instituto da
prescricao prevista no inciso II, do artigo 23, da Lein® 8.429/92, e dentro do prazo prescricional
determinado por Lei especial aplicavel para as infragdes disciplinares puniveis com a imposicao
de pena de demissdo, € que estara legitimado o representante do FNDE ou Tribunal de Contas
para promover investigacoes e apuragdes por intermédio de inquérito civil piblico ou até ajuizar
entre outras, acdes de improbidade administrativa. Desta forma, ¢ incoerente utilizar prazo
prescricional diverso, sob pena de ferir o principio da seguranga juridica, pois estara sujeito a
dois prazos distintos para aplicacdo de penas semelhantes. Por conseguinte, apos o decurso dos
respectivos prazos legais, e em operando-se a prescri¢do, perde o Representante e o Tribunal de
Contas da Unido sua legitimagdo para aplicar as sangdes possiveis ao agente publico que
porventura tenha praticado um fato ilicito. No caso em tela, operou-se a prescrigdo, pois o ato
ocorreu em 2005, perfazendo mais de 05 anos da ocorréncia do fato.

1.2.1. Analise da segunda preliminar

21.Também deve-se propor a rejeicao da preliminar relativa a prescricdo. Deve-se esclarecer que o
presente processo ndo constitui uma acdo de improbidade administrativa, nos termos da Lei
8.429/1992, mas sim, uma tomada de contas especial, prevista no art. 8° da Lei 8.443/1992, e
regida pela Instrugdo Normativa-TCU 71/2012. Assim, ndo ha que se falar na prescricdo de cinco
anos prevista na Lei 8.429/1992 no presente caso.

21.1.A esse respeito, mostra-se suficiente apresentar o entendimento deste Tribunal contido na
Stimula TCU 282, de que "as agdes de ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes
causadores de danos ao erario sdo imprescritiveis". Essa posicdo do TCU recebeu amparo do
Supremo Tribunal Federal, consoante decidido no julgamento do Mandado de Seguranga 26.210-
9/DF. O Ministro Relator na Suprema Corte considerou a imprescritibilidade das agdes de
ressarcimento ao erario, conforme previsto na parte final do § 5° do art. 37 da Constituicdo
Federal, com o consequente afastamento da aplicacdo dos prazos prescricionais sustentados pelos
impetrantes.

L.3. Alegacdes de mérito

22.A defesa do responsavel alegou a “inaptidio e impossibilidade do ex-gestor quanto ao envio
atualmente”. Considerou que o ex-prefeito ndo possuia as capacidades técnica e temporal para
analisar todos os procedimentos administrativos, “e mais especificamente a elaboracdo das
prestagdes de contas ou envio de informacdes do PNATE, cabia aos setores técnicos responsaveis,
no prazo da lei, em decorréncia da desconcentracdao administrativa, ou seja, aos servidores publicos
especialistas na matéria de prestagdo de contas”.

22.1.Manifestou que ndo se pode pretender que o gestor publico tenha a capacidade de
acompanhar, “minuciosamente, todos os processos administrativos, das mais diversas
especialidades, incluindo as prestagcdes de contas, pois ndo ¢ possivel ao gestor administrar o
Municipio sozinho e com total capacidade técnica sobre todos os assuntos, sendo até surreal tal
pensamento. Porisso ¢ que existe a desconcentragao administrativa”.

22.2.Asseverou que o processo de prestacdo de contas ou de informacdes tramitava entre os setores
responsaveis, restando ao Prefeito assinar os “documentos apods leitura e era cientificado do
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proceder, ndo existindo tempo ou capacidade técnica para acompanhar sua auséncia ou ndo”.

22.3.Afrmou que se houve alguma irregularidade, o ex-prefeito ndo teve ciéncia e que,
provavelmente, os servidores publicos teriam “agido em equivoco”. Informou que os servidores
recebiam a documentagdo para a realizacdo das prestacdes de contas, tendo o ora requerido
confiado naqueles quando da realizacdo destes atos, mas ndo ciente de qualquer irregularidade.

22.4.Que o Sr. Renato Alves Costa sempre preconizou realizar os atos de sua incumbéncia dentro
da legalidade, ndo podendo ser responsabilizado por atos inaptos de seus servidores, os quais ndo
procederam conforme suas orientacoes.

22.5.Aduziu ndo caber, “na seara do Egrégio Tribunal de Contas da Unido”, a imputagdo de culpa
in eligendo, mas sim a responsabilidade dolosa. Que se se algum servidor publico agiu em
desconformidade com a lei, ndo foi com aval do ex-prefeito, que ndo teria participado ou tido
ciéncia de quaisquer irregularidades.

22.6.Sustentou que o ex-prefeito ndo praticou os atos impugnados motivadores da TCE, que
chamou de representagdo do FNDE, e que o ex-gestor teria sido “induzido, técnica e
temporalmente, para tanto, e ndo teve a previsibilidade da auséncia das informacdes indicadas,
diante da especializacdo que exige tal procedimento”.

22.7.Ao final, consignou que:

os atos contrarios a lei apontados pelo FNDE/TCU foram apenas meras irregularidades, ja que o
fim visado fora atendido, tendo em vista que houve a aplicagdo dos recursos por meio de
verificagdo orcamentaria, bem como, resta esclarecido que o investigado agiu sem dolo ¢ com
obediéncia ao principio da finalidade, ndo tendo se desvirtuado da obrigacdo legal, razdo pela qual
deve ser aplicado, ao caso em tela, o art. 16, inc. II, da Lei 8443/92.

1.3.1. Analise das alegacdes de mérito

23.Conforme relatado no histérico acima, o Sr. Renato Alves Costa foi arrolado como responsavel
nesta TCE pelos seguintes atos, os mesmos que constaram na citagdo deste Tribunal:

Nao comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos federais repassados pelo FNDE ao
Municipio de Inhapi/AL, no ambito do Programa Nacional de Transporte Escolar (Pnate), no
exercicio de 2005, em decorréncia de:

a) utilizagdo de um cheque para o pagamento de diversos prestadores de servicos, ndo se
utilizando da regra legal de se efetuar o pagamento mediante cheque nominativo para cada
prestador de servicos, infringindo o disposto no art. 4°, inciso II, da Resolugdo CD/FNDE
5/2005 e o disposto no art. 44 do Decreto 93.872/1986 e no art. 74, § 2° do Decreto-Lei
200/1967, o que impediu o estabelecimento do nexo de causalidade entre os recursos sacados e
as despesas supostamente realizadas; e,

b) ndo apresentacdo da documentagdo comprobatoria das despesas efetuadas, o que contraria o
previsto no art. 14 da Resolugdo CD/FNDE 5/2005, e agrava a presuncdo de que ndo houve a
correta aplicagc@o dos recursos publicos.

24.Em relagdo a utilizagdo de um cheque para o pagamento de diversos credores, no caso, diversos
prestadores de servigos, a prestacdo de contas confirma essa pratica. Em 12/5/2005, a relagdo de
pagamentos indica doze favorecidos que teriam sido pagos pelo cheque 850021, do Banco do
Brasil, no valor de R$ 15.070,00. Os valores individuais variavam de R$ 500,00 a R$ 2.500,00
(peca 1,p. 39 e 51).

24.1.Ja em 18/8/2005, a Relacdo de Pagamentos descreve dezessete prestadores, com valores
individuais variados, no montante de R$ 22.500,00, que teriam sido pagos com o cheque 850022
(peca 1, p. 41 e 53).

24.2 No caso do saque ocorrido em 15/9/2005, no valor de R$ 7.600,00, mediante recibo (pega 1, p.
55), a relac@o de pagamentos registra cinco pessoas fisicas como supostas prestadoras dos servigos

(peca 1, p. 43).
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24.3.0utros dois saques foram efetuados em 3/10/2005 e 3/11/2005, no valor de R$ 7.000,00 ¢ R$
7.900,00, respectivamente (peca 1, p. 57-58), referentes aos supostos pagamentos indicados na
relagdo a pega 1, p. 43.

24.4 Finalmente, em 16/12/2005, foi sacado R$ 7.500,00, pelo cheque 850042 (pega 1, p. 61),
relacionado aos supostos pagamentos indicados a pega 1, p. 45.

24.5.0s saques da conta especifica demonstram grave infragao as normas de regéncia do Programa
que preveem os pagamentos de despesas “mediante cheque nominativo ao credor ou ordem
bancaria” (art. 4°, inciso 11, da Resolugdo CD/FNDE 5, de 22/4/2005). Credor, no caso, seria cada
prestador de servigos.

24.6.Presume-se, ainda, que os cheques foram emitidos nominais a Prefeitura, que efetuou o saque
dos valores, para posterior suposto pagamento dos prestadores. Essa presuncdo ¢ reforcada pelo
fato de que o saque em 15/9/2005, no valor de R$ 7.600,00, foi feito mediante recibo, que é uma
modalidade de saque em que o titular da conta obtém o documento na prépria agéncia, onde
preenche e assina — em regra esse documento ndo pode circular nas maos dos clientes.

24.7.A esse respeito, vale transcrever a posicdo manifestada pelo Ministro Augusto Nardes no Voto
que resultou no Acordao 286/2009-TCU-1?* Camara:

8. Observo que o entendimento jurisprudencial do TCU (v.g. Acorddos 3.145/2006 e
2.018/2007, da 2* Camara) ¢ no sentido de que a emissdo de cheque nominativo ou ordem
bancaria ¢ condicdo essencial a comprovagdo da regular aplicacdo dos recursos transferidos,
uma vez que o saque em conta corrente impossibilita a caracterizagdo da pessoa fisica ou
juridica beneficiaria dos recursos e, consequentemente, a necessaria correlagdo entre a aquisi¢do
do bem ou prestacdo do servico e a fonte de pagamento. Nao ¢ demais ressaltar que o 6nus de
comprovar a regular aplicacdo dos recursos insere-se, por for¢a constitucional (art. 70, paragrafo
unico) e legal (art. 93 do Decreto-lei n° 200/1967) na esfera de responsabilidade do gestor

24.8.Registre-se que o 6nus da prova recai sobre o ex-prefeito que tem o dever de comprovar a boa
e regular aplicagdo dos recursos, ex vi do disposto no art. 70, pardgrafo unico, da Constitui¢ao
Federal. E para comprovar a regularidade dos pagamentos da forma como realizado, ou amenizar a
gravidade da ilicitude por ele cometida, caberia ao ex-prefeito apresentar a documentagao
comprobatdria das despesas de modo a evidenciar a efetiva utilizagao dos recursos sacados no
pagamento dos prestadores de servigos.

24.9.0 uso de um saque de recursos para o pagamento de diversos fornecedores/prestadores de
servicos ¢ vedado ha muito tempo pelas normas de regéncia da utilizagdo de recursos decorrentes
de repasses federais e ndo poderia ser desconhecida pelo ex-prefeito. Nao had como atribuir
responsabilidade aos seus subordinados.

24.10.A observancia dessa regra de direito financeiro € uma conduta basica esperada de qualquer
agente publico de conhecimento mediano. Nao se pode desconhecer que os pagamentos aos
contratados devem ser feitos mediante cheques nominativos aos favorecidos ou ordens bancarias,
somente admitindo-se a fuga a essa regra em situagdes muito excepcionais, mediante a devida
inser¢do de justificativa no processo. Para evitar os saques como os realizados pelo ex-prefeito, o
Governo Federal alterou a regra e agora somente admite pagamentos mediante crédito na conta
bancaria de titularidade do fornecedor ou prestador de servigos (art. 10, § 3°, inciso III, do Decreto
6.170, de 25/7/2007 e Portaria Interministerial CGU/MF/MP 507, de 28/11/2011, em vigor a partir
de 1/1/2012).

24.11.Nao foi apresentada na defesa nenhuma razio para que os cheques em questdo ndo tivessem
sido emitidos nominais aos favorecidos dos supostos pagamentos. Os saques dos recursos em
cheque tnico apontam para o desvio dos recursos publicos, posto ndo haver nenhuma comprovacao
do destino que lhes foi dado. Ressalte-se que agéncia bancaria € no proprio Municipio, o que afasta
ainda mais qualquer razao para a forma de pagamento adotada.

24.12.Com essa conduta ndo ha como estabelecer o nexo de causalidade entre os recursos do
Programa do FNDE, e as despesas constantes da relagdo de pagamentos anexada a prestagio de
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contas. Cabe ao ex-prefeito comprovar o efetivo pagamento aos prestadores de servigos, ponto que
a defesa ndo enfrentou.

25.Em relagdo a ndo apresentagcdo da documentagdo comprobatoria das despesas, segundo item da
citacdo, a situacdo acima poderia ter sido esclarecida pelo ex-prefeito se tivesse apresentado antes
ao FNDE, ou agora, a este Tribunal, a documentagdo relativa as despesas com recursos do
Pnate/2005. Nao se trata, como ponderou a defesa, de falta de “capacidades técnica e temporal” do
ex-prefeito para elaborar a prestacdo de contas, pois ndo se estd se questionando falha na
preparacdo da prestagdo de contas.

26.Vale recordar que o ex-prefeito foi notificado pelo FNDE em 6/11/2006, no segundo ano do seu
mandato, mas limitou-se a responder nio ter entendido o questionamento (itens 4 ¢ 5 acima).
Novamente notificado em 2007, ainda em seu mandato, o ex-prefeito ndo atendeu (peca 1, p. 85-
87).

27.Em suas alegagdes de defesa a este Tribunal, o Sr. Renato Alves buscou transferir a
responsabilidade pela elaboragdo da prestacdo de contas aos servidores municipais encarregados
dessa atribuicdo e que ele ndo tem o dever de conhecer os detalhes técnicos dessa tarefa. Contudo,
insiste-se que nao ¢ essa a imputagao que lhe estd sendo feita. O problema ndo estd na elaboragao
da prestacdo de contas, mas sim - além da questdo dos saques da conta especifica acima tratada -,
na ndo apresentacdo da documentagdo comprobatoria que possa respaldar as informacgdes
constantes da prestacdo de contas.

28.No item 18.4 acima foi transcrito trecho da defesa em que o ex-prefeito informou ter repassado
toda a documentacdo ao seu sucessor no momento da transi¢cdo de governo. Essa informagao colide
com a posicdo do seu sucessor que ingressou [0 municipio] com representacdo no Ministério
Publico Estadual contra o Sr. Renato Alves Costa, tendo nela constado (pega 1, p. 99-101):

2. Ocorre que o Representado ndo deixou nos arquivos da Prefeitura Municipal de Inhapi/AL,
qualquer subsidio que viabilizasse a referida prestagdo de contas, muito menos deixou o recurso
recebido, ndo podendo o Representante apresentar a Prestacdo de Contas, sobretudo porque tal
fato se deu no exercicio do mandato do Representado.

3. Embora tenha firmado Termo de Responsabilidade, junto ao Ministério da Educacao, através
do FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao, e, consequentemente recebido o
correspondente recurso financeiro, o Representado ndo demonstrou o correto emprego das
verbas publicas, no sentido de dar cumprimento a que determina a Stimula TCU n° 230.

Com efeito, a auséncia de subsidios, necessarios a referida prestagao de contas, ou seja: Ordens
de Servigos; ordens de Pagamentos, Notas Fiscais etc., impossibilita a Demandante de dar
cumprimento a Simula acima referida.

29. Na verdade, se houve uma transi¢ao entre as gestdes como alega o defendente, na qual
teria sido entregue a documentagdo, essa entrega deveria estar registrada em ata ou outro
documento, que respaldasse ambas as partes. Mas, na situac@o atual, a falta ou ndo apresentacao
desse registro pesa em desfavor do ex-prefeito.

30.Mesmo o fato de ja ter deixado o cargo ndo inviabilizaria, por si sO, a apresentacdo da
documentacdo comprobatoria. Nao foi comprovado, por exemplo, que o ex-prefeito tenha
solicitado, primeiramente, pela via administrativa, e, caso ndo atendido, pela via judicial, acesso
aos documentos publicos municipais necessarios a produgao de defesa.

31.A auséncia da documentacdo comprobatéria das despesas, cuja guarda pelo Municipio esta
prevista no art. 14 da Resolugdo CD/FNDE 5/2005, impede a verificagdo da regularidade das
despesas. Esta Corte tem o entendimento de que a prestacdo de contas constitui “o instrumento por
exceléncia para atestar a lisura na gestdo dos recursos publicos. Assim, para que ela seja
considerada regular, ndo basta certificar a execucdo - integral ou parcial - do objeto pactuado, mas
€ necessario comprovar que o executado tenha sido custeado com aqueles recursos determinados,
como se marcados fossem, provenientes do ajuste especifico, de modo a deixar claro o nexo de
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causalidade entre os recursos repassados e o fim a que ele se destina” (trecho do Voto do Ministro-
Substituto, Marcos Bemquerer Costa, condutor do Acordao 327/2008-TCU-1* Camara).

32.Deve-se refutar, ainda, a alegacdo do ex-prefeito de que ndo cabe a este Tribunal imputar
responsabilidade por culpa in elegendo, mas sim a responsabilidade dolosa (item 22.5).

33.A despeito da natureza abstrata do exercicio de avaliacdo da conduta do agente publico e de
suas consequéncias, para fins de responsabilizagdo, ¢ possivel identificar na jurisprudéncia desta
Corte parAmetros objetivos que facilitam o seu delineamento. E o caso, por exemplo, do Acérdio
2.343/2006-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Benjamin Zymler, que trata de imprudéncia,
negligéncia e culpa in elegendo, verbis:

3. Age com imprudéncia e negligéncia, a permitir a conclusdo pela existéncia de nexo de
causalidade entre a conduta do agente e o dano sofrido pelo erario, o gestor publico que aprova
projetos inadequados, cuja execucdo € cometida a uma entidade contratada com dispensa de
licitagcdo indevida.

4. A auséncia de cautela e zelo profissional requeridos de agentes administrativos contribui
significativamente para a ocorréncia de dano ao erario, como no caso dos autos, que devera ser
ressarcido ainda reconhecida a boa-fé do responsavel, porquanto a preservagdo do erario jamais
pode ficar a mercé do conhecimento sobre a intengdo do agente causador do dano, de modo que
a culpa, por negligéncia ou imprudéncia, ¢ suficiente para ensejar o dever de reparar.

5. O titular de um o6rgdo deve escolher seus auxiliares diretos com esmero, sob pena de
responder por culpa in eligendo, mormente se ndo adotar as providéncias cabiveis no sentido de
sanar as graves irregularidades, no caso, que demonstram a auséncia de controle no 6rgdo
administrativo sob sua condugao.

34.Cabe trazer a lume, também, as judiciosas ponderagdes constantes do Voto condutor da Decisao
207/2002-TCU-Plenario:

O dever de indenizar também nasce do dano causado por culpa do agente. Sdo irrelevantes o
dolo ou a prova de que tenha obtido beneficio para si ou para seus familiares. A presenca de
dolo e de eventual locupletamento sdo circunstancias que, quando presentes, conferem maior
gravidade ao ato ilicito e devem ser avaliadas por ocasido da imposi¢ao da multa.

A auséncia de dolo e de locupletamento por parte do responsavel ndo o exime do dever de
recompor o dano a que deu causa por meio de atuacdo imprudente e desautorizada.

35.0 posicionamento desta Corte sobre a matéria também pode ser verificado no excerto do voto
do Ministro Raimundo Carreiro, condutor do Acérdao 3.186/2008-TCU-2* Camara, verbis:

(...) ndo procede a alegacdo de inexisténcia de dolo, a fim de desconstituir a responsabilidade
dos recorrentes, uma vez que trata de responsabilidade objetiva do gestor, fundamentada na
incidéncia de hipoteses legais objetivas. Nessa linha, cito excerto do Voto proferido pelo Exm®
Ministro Benjamin Zymler, no Acérddo-1905/2004-Segunda Camara, in verbis:

‘Insistiu o recorrente na tese de que o débito somente lhe poderia ser atribuido se provados,
além da ocorréncia do dano, a culpa ou o dolo. Por certo ndo se aplica no &mbito do processo no
TCU a teoria da responsabilidade objetiva, que prescinde a demonstragdo de culpa ou dolo.
Contudo, o paragrafo unico do art. 70 da Constituicdo Federal impde ao gestor publico o dever
de demonstrar a boa e regular aplicacdo dos recursos sob sua guarda, sendo que a omissao ou
falta de exacdo no cumprimento dessa obrigagdo induz a presuncdo de culpa. Nao cabe ao
Tribunal de Contas da Unido provar a culpa do agente publico, mas antes exigir que esse
demonstre, por meio da competente prestagdo de contas, que administrou o patrimoénio publico
de acordo com a lei. Caso ndo logre produzir tal prestagdo de contas, restard presumida sua
culpa’.

36.1sso posto, deve-se propor a rejeicdo das alegacdes de defesa do Sr. Renato Alves Costa. Em
relacdo ao exame da boa-fé na sua conduta, inexistem nos autos elementos que demonstrem sua
boa-fé ou a ocorréncia de outros excludentes de culpabilidade. Desse modo, deve-se propor que as
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contas do responsavel sejam, desde logo, julgadas irregulares, nos termos do art. 202, § 6° do
Regimento Interno/TCU.

37.Quanto ao débito a ser imputado, acompanha-se a posicdo do ente repassador ¢ do Controle
Interno. O débito deve ser o valor total repassado (R$ 67.600,00), conforme os valores dos repasses
e respectivas datas expostos no item 3 acima.

CONCLUSAO

38.A defesa arguiu preliminares relacionadas a “nulidade do processo de verificacdo da prestacao
de contas - auséncia de intima¢do pessoal do investigado - cerceamento do direito de defesa -
afronta ao devido processo legal (principio da ampla defesa e do contraditorio” e & prescrigdo
prevista na Lei 8.429/1992 (Lei da Improbidade Administrativa), ambas devidamente rechacadas
nesta instrugao (itens 17 a 21).

39.A presente TCE apresenta elementos suficientes para caracterizar o débito e a responsabilidade
do ex-prefeito, Renato Alves Costa. A defesa de mérito apresentada foi insuficiente para afastar as
irregularidades ensejadoras do dano ao erario ou mesmo a sua responsabilidade, visto que ndo foi

apresentada a documentacao comprobatéria da boa e regular aplicacdo dos recursos federais (itens
23 a 395).

40.Concluiu-se ndo haver como atestar a boa-f¢ do responsavel, por inexistirem nos autos
elementos que demonstrem sua boa-fé ou a ocorréncia de outros excludentes de culpabilidade, o
que permite propor que as contas da responsavel sejam, desde logo, julgadas irregulares, nos
termos do
art. 202, § 6° do Regimento Interno/TCU (item 36).

41.Diante disso, deve-se propor o julgamento pela irregularidade das contas do Sr. Renato Alves
Costa, com fundamento no art. 16, inciso III, alineas “b” e “c”, da Lei 8.443/1992, sem prejuizo de
propor a aplicacdo da multa do art. 57 da mesma Lei.

42.A fundamentagdo nas alineas “b” e “c” do art. 16 decorre da caracterizacdo da pratica de
infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza financeira (saques dos recursos mediante a
utilizacdo de um tnico cheque para diversos supostos pagamentos) ¢ a presuncdo do dano ao erario
em razao dos recursos publicos cuja regular aplicagdo ndo foi demonstrada.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

43.Diante do exposto, submete-se os autos a consideragao superior ¢ envio ao Ministério Publico
junto ao TCU, para a audiéncia obrigatoria prevista no art. 81, inciso III, da Lei 8.443/1992, e
posterior remessa ao Gabinete do Ministro-Relator, Vital do Régo, propondo ao Tribunal:

a) rejeitar as alegacdes de defesa do Sr. Renato Alves Costa (CPF: 045.209.984-68);

b) com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c”, da
Lei 8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, julgar irregulares as contas do Sr.
RENATO ALVES COSTA (CPF: 045.209.984-68), e condena-lo ao pagamento das quantias a
seguir especificadas, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para
comprovar perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o
recolhimento das dividas aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE),
atualizadas monetariamente ¢ acrescidas de juros de mora, calculadas a partir das datas a seguir

discriminadas até a data do recolhimento, abatida a(s) quantia(s) eventualmente ressarcida(s):

VALOR DATA DA
ORIGINAL OCORRENCI
(RS) A

7511,11 29/4/2005
7511,11 297472005
7.511,11 10/8/2005
7.511,11 10/8/2005
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7.511,11 10/8/2005
7.511,11 27/8/2005
7.511,11 29/9/2005
7.511,11 28/10/2005
7.511,12 29/11/2005

c¢) aplicar ao Sr. RENATO ALVES COSTA (CPF: 045.209.984-68) a multa prevista no
art. 57 da Lei 8.443, de 1992 c¢/c o art. 268, inciso I, do Regimento Interno, fixando-lhe o prazo
de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso
III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acordao que for proferido até a do efetivo
recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

d) autorizar, desde ja, com amparo no art. 26 da Lei 8.443, de 1992, e no art. 217 do
RITCU, o parcelamento da divida constante deste Acordao em até 36 (trinta e seis) prestacdes
mensais e sucessivas, caso requerido, esclarecendo ao responsavel que a falta de pagamento de

qualquer parcela importard no vencimento antecipado do saldo devedor (art. 217, § 2°, do
RITCU);

e) autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, nos termos do art. 28, inciso II,
da Lei 8.443, de 1992, caso ndo atendida a notificagdo; e,

f) enviar copia do Acérddo que for proferido, bem como do Relatorio e do Voto que o
fundamentarem, a Procuradoria da Republica no Estado de Alagoas, nos termos do art. 16, § 3°,
da
Lei 8.443, de 1992, ¢ do art. 207, § 7°, do RITCU.

O Ministério Publico, representado nos autos pelo Procurador Julio Marcelo de Oliveira,

E o relatorio.
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